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INE-CT-R-0045-2023

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atencion a la solicitud de acceso a la informacion 330031423000355
(UT/23/00334)

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da respuesta a su solicitud de acceso a la informacién. A
efecto de explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.
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1. Atencién de la solicitud

A. Cuales son los datos de su solicitud

=B

-0 Qo0

Nombre de la persona solicitante: C. Elay Coria Ordofiez
Fecha de ingreso de la solicitud de informacion: 3 de febrero
de 2023

Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
Folio de la PNT: 330031423000355

Folio interno asignado: UT/23/00334

Informacion solicitada:

“En aras de sumar esfuerzos por la defensa del INE, solicito me sea entregado
en digital el acuse de recibido del escrito en el que se promueve escrito de
Controversia Constitucional presentada por el INE ante la SCJIN para controvertir
el Plan B de la reformas electorales en México. y me sea entregada la
documentacion desarrollada para tener claridad respecto a cuales son los
aspectos inconstitucionales que afecten al INE y OPLES, y los plazos en dias,
gue se tienen para impugnar, toda vez que solo ha sido publicada una reforma
de fecha 20 de diciembre de 2022 que modifica la Ley de Comunicacién Social.
Y el bloque posterior aun no ha sido publicado.

Datos complementarios de la solicitud:
En acerbos de la Secretaria Ejecutiva del INE.”

B. Qué hicimos para atenderla

La Unidad de Tr

ansparencia (UT) analiz6 su solicitud y la turné a las areas Direccion

Juridica (DJ), Direccion del Secretariado (DS) y Secretaria Ejecutiva (SE) quienes

podrian poseer

la informacién de su interés.

Las gestiones se describen en el siguiente cuadro:
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ORGANOS CENTRALES
Con-sec. Area Fecha de Fecha(s) de Medio de respuesta Tipo de
turno respuesta (Infomex-INE, correo informacion
electrénico, oficio)
1 DJ 07/02/2023 14/02/2023 Infomex-INE, y oficiosin Informacion
Dentro del Dentro del numero de fecha 24 de publica
plazo plazo febrero de 2023 (acuse y plazos)
RA Respuesta Reserva temporal
21/02/2023 RA total y méxima
22/02/2023 publicidad
RA2 Respuesta
24/02/2023 RA2
24/02/2023
RA3 Respuesta
02/03/2023 RA3
03/03/2023
2 DS 07/02/2023 07/02/2023 Infomex-INE, y oficio Incompetencia
Dentro del Dentro del INE/DAAT/037/2023
plazo plazo
3 SE 07/02/2023 15/02/2023 Infomex-INE, y oficiosin Inexistencia con
Dentro del Dentro del nimero de fecha 14 de criterio
plazo plazo febrero de 2023 S0O/007/2017
emitido por el
Instituto Nacional
de Transparencia,
Acceso ala
Informaciony
Proteccién de
Datos Personales
(INAD)
Fecha de gestion mas reciente: 15/02/2023

C. Suspension de plazos

De conformidad con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo INE-
CT-ACG-0007-2022 y la circular INE/DEA/002/2023, se suspendieron los plazos en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales el 6 de febrero de 2023, reanudandose el 7 de febrero de la presente
anualidad.
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2. Accionesdel CT

El 21 de febrero de 2023, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano convocdé a sus integrantes y a las areas que
respondieron, para discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

1. Sesion del CT. El 23 de febrero de 2023, se celebré la novena sesion
extraordinaria especial, y el representante titular de la Secretaria Ejecutiva se
pronuncio respecto al proyecto listado como 4.6 del orden del dia (que
corresponde a la presente resolucion), considerando necesario realizar un
requerimiento de aclaracion a la DJ, a efecto de sefialar la posibilidad de
entregar la primera hoja con el sello de recepcion de la presentacion de la
controversia constitucional de interés de la persona solicitante.

Por lo que se propone:

- Afadir el requerimiento realizado y poner a disposicion la primera hoja con
el sello de recepcion de la controversia constitucional de interés de la
persona solicitante, incluir el apartado y resolutivo de informacion que no
requiere pronunciamiento del CT.

En ese sentido los integrantes del CT aprobaron el engrose con las
modificaciones antes sefialadas.

A.Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las manifestaciones de
incompetencia, ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia y
clasificaciones de informacién de las areas, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, fracciones Il y Ill, y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP); 65, fracciones Il y Ill, y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y; 24, parrafo 1, fraccion
Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General
del INE el 26 de agosto de 2020.
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B. Analisis de la clasificacion

Las areas responsables de atender la solicitud precisaron que la informacién debe
ser protegida por alguna razon (reserva temporal total), que no cuentan con
atribuciones para detentar la informacion (incompetencia) y que parte de la
informacion es inexistente, por lo que el CT verific6 que la clasificacion,
manifestacion y declaracion contengan los elementos para confirmar, modificar
o revocar el sentido.

A fin de facilitar el andlisis, se realiza la precision correspondiente respecto del
punto requerido por la persona solicitante y en el orden que aparece en la solicitud.

Punto Unico

“...solicito me sea entregado en digital el acuse de recibido del escrito en el que se promueve escrito
de Controversia Constitucional presentada por el INE ante la SCJIN para controvertir el Plan B de la
reformas electorales en México y me sea entregada la documentacion desarrollada para tener
claridad respecto a cuales son los aspectos inconstitucionales que afecten al INE y OPLES, y los
plazos en dias, que se tienen para impugnar, toda vez que solo ha sido publicada una reforma de
fecha 20 de diciembre de 2022 que modifica la Ley de Comunicacién Social. Y el bloque posterior

aun no ha sido publicado.”

El &rea explicé por qué respondi6 en

El area detallé6 las normas en

pone a disposicion el acuse (primera
hoja) de la demanda de la controversia
constitucional de interés de la persona
solicitante.

Asimismo, sefialé que respecto de los
plazos en dias que se tienen para
impugnar, se hace la precision que la
persona solicitante no especifica cual es
el acto juridico a que hace referencia,
siendo que el computo de los plazos es

Qué area . ., | ese sentido (motivacion) las que se basa pararesponder
.. | Cémo respondio id
respondi6 en ese sentido
(fundamentacion)
DJ Informacién Si. El area sefiala que en cumplimiento | Si, el éarea sefiala que, de
publica al requerimiento realizado por el CT | conformidad con los articulos 6,

Apartado A, fraccién 1, de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 100, 106 fraccion | y
113, de la LGTAIP; 3, 11, fraccion
VI, 97, 100, 105, dltimo parrafo, y
110 de la LFTAIP; 67, parrafo 1,
inciso m) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral
(RIINE); 13 y 29, parrafo 3,
fraccion IV, del Reglamento vy;

distinto dependiendo del acto juridico a | numeral  Trigésimo de los
impugnar, el medio de impugnacion y | Lineamientos Generales en
las particularidades de cada caso en | Materia de Clasificaciéon vy
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concreto; por lo que deberé estarse a lo
establecido en la legislacion aplicable
para cada caso en concreto.

No obstante, se sefiala que, respecto al
plazo con el que contaba el INE para
promover la demanda de controversia
constitucional, contaba con 30 dias
habiles para presentar la demanda
respectiva, que corrié del lunes 2 de
enero de 2023 al lunes 13 de febrero de
2023.

Reserva
temporal total

Si. El area sefal6 que a la fecha de la
presentacion de la solicitud que nos
ocupa, la controversia constitucional de
mérito se encuentra en tramite, por lo
gue estim6 que la demanda integra, asi
como, todos los documentos
desarrollados en relacion a la
controversia constitucional promovida
por el INE en contra del DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacién Social y de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas y los datos que contiene
se clasifican como temporalmente
reservados por estar de forma integral
bajo el analisis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), ello
atendiendo a que en el caso particular
se relnen los elementos que se
contemplan el articulo 113, fraccion XI,
de la LGTAIP, y numeral Trigésimo de
los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas.

Maxima
publicidad

El 4rea sefiala que “En la controversia
presentada por el INE se plantea una
invasién a las competencias gue tiene el
Instituto en relaciéon con las
modificaciones _leqislativas _que _se
plantearon en el Decreto, pues crean
condiciones gue merman su capacidad
para ejercer las funciones que la
Constitucién le mandata, a la par _que
desequilibra el modelo de comunicacién

Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones
publicas emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (
Lineamientos  Generales en
Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion).

La fundamentacion forma parte
de la respuesta.
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social y perjudica la equidad en la
contienda.

De igual forma, se esgrime que, el
Decreto _impugnado contraviene el
modelo _de comunicaciéon _social _y
propaganda gubernamental establecido
en el articulo 134 Constitucional, con lo
cual se impide al INE ejercer su funcién
de salvaguardar, entre otros principios,
la_imparcialidad y la equidad en la
contienda.

Adicionalmente, en la demanda se
reclaman __ diversas __violaciones _al
proceso legislativo al haberse aprobado
el Decreto apresuradamente y sin
cumplir todas las etapas y formalidades,
lo que derivé en la falta de una debida
discusioén, transgrediendo el principio de
democracia deliberativa. -2

Si. El area sefial6 que no se advierte
que esa Direccion tenga atribuciones
para resguardar informacién
relacionada con la representacion legal
del INE.

No obstante, sefialé que es atribucion
de la DJ “Ejercer la figura de
representante legal para la defensa de
los intereses del Instituto, en todo tipo de
procedimientos administrativos  y
jurisdiccionales del orden federal y local,
en que el Instituto sea parte o tenga
injerencia, asi como para el desempefio
de sus funciones ...” por lo que ese
6rgano podria contar con informacién de
utilidad para la persona solicitante.

Si, el area sefiala que, de
conformidad con los articulos 28,
numeral 10 y 29, parrafo 3,
fraccién VII del Reglamento y 67
numeral 1 inciso m) y 68, del
RIINE.

La fundamentacién forma parte
de la respuesta.

DS Incompetencia
SE Inexistencia con
criterio
S0O/007/2017*

Si. El area sefialé que después de
realizar una blsqueda exhaustiva,
integral y razonable en los archivos
fisicos y electronicos, no se localizaron

Si, el area sefiala que, de
conformidad con los articulos 6
de laCPEUM; 20, 138y 139 de la
LGTAIP; 13 de la LFTAIP; 2,

1 El area SE que respecto a la informacion solicitada resulta aplicable el criterio SO/007/2017, emitido por el INAI que a la
letra sefiala: “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia
de lainformacioén. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
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emitido por el documentos o constancias relacionados | numeral 1, fraccion XXIII y 29,
INAL. con la solicitud, toda vez que | numeral 3, fraccion VI, del

corresponde a la DJ ejercer la figura de | Reglamento.

representante legal para la defensa de

los intereses del Instituto, en todo tipo de

procedimientos administrativos y | La fundamentacion forma parte

jurisdiccionales del orden federal y local, | de la respuesta.

en que el Instituto sea parte o tenga

injerencia, por tanto, se sugiere

consultar a la citada area.

En ese sentido, el area sefial6 que
resulta aplicable el criterio SO/007/2017
emitido por el INAL.

El area DS sefal6 incompetencia para detentar la informacion solicitada, no obstante, no refiere a
sujeto obligado diverso al INE, por lo que se obviara el andlisis.

*En razén de que el area SE sefiald inexistencia de la informacién resulta aplicable el criterio
S0/007/2017 “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”, se ha determinado obviar el andlisis de la
inexistencia.

C.Consideraciones del CT

Reserva temporal total

El area DJ, clasific6 como reserva temporal total la demanda integra, asi como
todos los documentos desarrollados en relacion con la demanda integra, asi como,
todos los documentos desarrollados en relacion a la controversia constitucional
promovida por el INE en contra del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anterior, se considera informacion temporalmente reservada, de conformidad

inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.”
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con los articulos 113, fraccion XI, de la LGTAIP y110, fraccion Xl de la LFTAIP.

Para obtener mayores elementos, el CT a través de la ST, revisO la respuesta
enviada por el area, cuyo resultado, se comparte a continuacion:

Revisién de lainformacién

Conclusion de la
Secretaria Técnica
del Comité de
Transparencia:

Es factible confirmar la clasificacion.

Propuesta de Reserva temporal | Plazo de 5 00 00

clasificacion del total lasifi .,

area: ota clasificacion Afios Meses | Dias
Medio de envio de la

Folio PNT: 330031423000355 | informacion INFOMEX-INE
clasificada:
El area envié la

Folio interno: UT/23/00334 | lotalidad dela El area remitio
informacién o una descripcion
muestra?

Area que envia la

informacion DJ

clasificada: El area remitié

Fecha de recepcion Xﬁgﬁgﬁ g?nlﬁestra' descripcién en el oficio

de lainformacién 14/02/2023 ' de respuesta

clasificada en la

UT:

NUmero de RA? Numero de RII®

) 01 . 00
formulados: formulados:
1. Descripcion general de la informacion

2 RA=Requerimiento de aclaracion.
3 RlI=Requerimiento intermedio de informacion.

Pagina 9 de 22



INE-CT-R-0045-2023

El area no remiti6 muestra de la informacion, no obstante, sefialé que con el
objeto de aportar mayores elementos que permitan confirmar la clasificacion
de reserva de informacion que se propone, detallo la estructura y el contenido
de la demanda de controversia constitucional, misma que, a la fecha de la
respuesta de la solicitud no cuenta con nimero de expediente ya que no ha
sido radicada, ni admitida:

“...)

e Nombre del documento: Controversia Constitucional contra el “DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre
de 2022.

e NUmero de paginas: 129
e Apartados: 7 los cuales son los siguientes:

I. Promocion de la controversia constitucional y cumplimiento del articulo 22 de
la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este apartado se colman los requisitos sefialados en el articulo 22 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Hechos o abstenciones que le consten al actor y que constituyan los
antecedentes de la norma general 0 acto cuya invalidez se demande.

En este apartado se detallaron los hechos que dieron origen al acto cuya invalidez
se demanda.

[ll. Procedencia y oportunidad de la presente demanda.

En este apartado se desarrollan los argumentos que motivan la procedencia de
la demanda.

IVV. Oportunidad de la controversia constitucional

En este rubro se plasma el cémputo del término legal y constitucional para la
promocion de la demanda.

V. Premisas argumentativas sobre las que descansa la pretension de
inconstitucionalidad.

En este apartado se detallé el marco tedrico sobre los érganos constitucionales
autonomos, el origen y funcion primordial del Instituto dentro de la organizacién
del Estado Mexicano e impacto en la vida democrética nacional.
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VI. Concepto de invalidez” (Sic)

Ahora bien, una vez senalado lo anterior esta autoridad tiene el deber de apegarse
en todo momento a las disposiciones legales, tal como se aprecia acontinuacion:

La LGTAIP y la LFTAIP, asi como los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion reconocen, entre otras causales de reserva, las
siguientes:

LGTAIP
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(..)

LFTAIP
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X| de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite;

II.  Que lainformacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento; y

lll. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del
juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en

forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la
garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.” (Sic)

Méaxime que la naturaleza de la informacion de reserva atiende a la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar dicha informacion se
causaria un dafo presente, probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la LGTAIP y la LFTAIP en el entendido que dichos preceptos
legales tienen el siguiente alcance:

Prueba de dafo:

Los articulos 104, fraccién Xl del articulo 113y 114 de la LGTAIP; 102, fraccion
Xl del articulo 110 y 111 de la LFTAIP y correlativo 14, numeral 3 del
Reglamento, disponen que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar los siguientes elementos:

Por dafio presente: La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional.

El area DJ, sefal6 que, dar a conocer la demanda integra, asi como, todos los
documentos desarrollados en relacibn a la controversia constitucional
promovida por el INE en contra del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del cual se desconoce el nimero de expediente en virtud de
gue a la fecha de asignacion de la solicitud no ha sido radicada ni admitida,
por lo que se trata de informacion de caracter reservada, pues de darse a
conocer implicaria la vulneracion en la conduccion de un expediente judicial
gue se encuentra en substanciacion ante la SCIN y gue no ha causado estado.
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En ese sentido, la divulgacion del contenido integro de la demanda de
Controversia Constitucional solicitada podria obstaculizar el debido analisis de
dicho asunto sometido a la potestad del referido 6rgano jurisdiccional, pues
implicaria la intervencion y opinion desmedida de terceros en asuntos que
estan en tramite, elementos con los que se puede afectar la imparcialidad e
independencia de quien interviene en el desahogo del procedimiento vy,
eventualmente en su resolucion.

Dafio probable: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda.

El area DJ sefal6 que dar a conocer la demanda podria poner en riesgo y
menoscabar las funciones constitucionales, asi como el cumplimiento de los
fines del INE, toda vez, que en dicho documento se argumentd un conflicto
competencial y otros, entre este Instituto y otro Poder de la Unién, por ende,
quien debe dirimir y conocer del asunto es Unicamente la SCJN, a través de
lo dispuesto en la Ley reglamentaria citada, sin intervenciones, ni opiniones
de ninguna otra persona o entidad, diferentes a las partes.

Lo anterior, en atencion a que se puede dafar la relaciéon de coordinacion,
entre este Instituto y el poder de la Unién que se encuentra sefialado como
demandado en la controversia promovida por esta Institucion, e incluso de
otros poderes, lo cual va en contra del interés general de la sociedad
mexicana, que esta por encima del interés particular de un ciudadano.

Dafo especifico: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El 4rea DJ, sefal6 que, tratdndose de controversias constitucionales, el
articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la CPEUM establece a quienes le reconoce el caracter de “parte”; es decir,
la ley reglamentaria de referencia precisa quienes pueden intervenir en dicho
procedimiento judicial previa acreditacion, de tal manera que, para que la
persona solicitante pudiera tener acceso a la demanda integra que solicita
debe acreditar la personalidad y el interés que le asiste ante la SCJN.
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En esa misma tesitura, el articulo 11 de la citada ley precisa que el actor, el
demandado y en su caso, los terceros interesados deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos; es decir, que sélo se permite
la intervencion de personas debidamente autorizadas.

En ese sentido el area afiadio:

“En_la_controversia presentada por el INE se plantea una invasién a las
competencias que tiene el Instituto en relaciéon con las modificaciones legislativas
gue se plantearon en el Decreto, pues crean condiciones gue merman su
capacidad para ejercer las funciones que la Constitucién le mandata, a la par que
desequilibra_el modelo de comunicaciéon social y perjudica la equidad en la
contienda.

De igual forma, se esgrime que, el Decreto impugnado contraviene el modelo de
comunicacién social y propaganda gubernamental establecido en el articulo 134
Constitucional, con lo cual se impide al INE ejercer su funcién de salvaguardar,
entre otros principios, la imparcialidad y la equidad en la contienda.

Adicionalmente, en la demanda se reclaman diversas violaciones al proceso
leqgislativo al haberse aprobado el Decreto apresuradamente y sin cumplir todas
las etapas y formalidades, lo que derivé en la falta de una debida discusién,
transgrediendo el principio de democracia deliberativa.

En ese sentido, el escrito inicial solicitado integramente contiene una actuacion
propia de un procedimiento jurisdiccional que no cuenta con resolucion definitiva
gue hubiese causado estado, donde se actualiza la existencia de dos sujetos en
conflicto de intereses y uno que dirima la controversia, es decir la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por tanto, se trata de un procedimiento hetero
compositivo, caracterizado por el litigio que existe entre dos o mas partes, que
sera resuelto por un tercero que resolvera en definitiva la controversia planteada,
y que hasta éste momento, no ha acontecido, por lo que se rednen los requisitos
gue exige el numeral trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién.

De dicho precepto se advierte que las actuaciones judiciales de forma integra son
susceptibles de resguardarse como informacion reservada siempre y cuando
formen parte de un procedimiento en forma de juicio, sin que esté previsto en la
Ley de la materia ni en los Lineamientos una diferencia entre las actuaciones que
dentro de un procedimiento judicial son susceptibles de clasificarse o0 no como
informacion reservada, de ahi que se estime importante referir lo sefialado en el
principio general del derecho, donde la Ley no distingue no hay que distinguir,
por ende se estima que el caso que nos ocupa amerita ser analizado a la luz de
sus caracteristicas particulares.
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En ese sentido, no debe pasar desapercibido que la demanda inicial que se
solicita da origen a un juicio bajo el analisis de la SCJIN, procedimiento judicial en
el que no se ha determinado una resolucion definitiva, estado procedimental que
se puede corroborar en el sitio web de la SCJN; sin que deba ser ignorado que,
en virtud de que a la fecha de la asignacién de la solicitud que se atiende la
demanda no ha sido radicada ni admitida, por lo que ain no se cuenta con un
numero de expediente con el cual se pueda identificar en los archivos del Maximo
Tribunal; adicionalmente, no se omite sefialar que en dicho sitio web no se tiene
acceso al escrito inicial de demanda de la controversia que se solicita, ello en
congruencia con la clasificacion de reserva que se propone de dicho escrito.

En consecuencia, debe resaltarse que mediante la divulgacion del escrito inicial
de demanda se podria producir no solo un dafio irreversible al Instituto Nacional
Electoral como 6rgano que organiza, vigila y garantiza los derechos politicos
electorales de los candidatos y ciudadanos del Estado mexicano, sino que se
podrian afectar de manera irreversible los intereses de la sociedad en general.

Lo anterior es asi, ya que con dicha controversia que el INE promovié ante la
SCJN, se materializa el medio de control jurisdiccional disefiado para preservar
la division de poderes, tanto de forma horizontal como vertical dado que se busca
gue prevalezca las competencias constitucionales del INE como autoridad
electoral.

En ese sentido, se reitera que bajo la éptica de la Direccion Juridica revelar el
contenido de la demanda de controversia constitucional permitiria que terceros
ajenos a la causa manifiesten sus puntos de vista que afecten o vulneren la
conduccion de un expediente judicial, dado que inevitablemente se divulgarian
las consideraciones torales que se hacen valer lo que podria llevar como
consecuencia que mediante la prensa u opiniones de terceros ajenos a la causa
perjudiquen el enfoque a los argumentos y consideraciones vertidas por el INE.

Por tanto, es posible concluir que previamente a ese lapso, la posibilidad
de conocer las constancias que nutren la conformacion del expediente, en
forma ordinaria, solo corresponde a las partes legitimadas y a los 6rganos
deliberativos.

Ademas, se estima importante mencionar que la reserva determinada también se
actualiza desde la especificidad que en aplicacién de la prueba de dafio disponen
los articulos 103 y 104, de la Ley General de Transparencia, toda vez que la
divulgacion los escritos de demanda de controversias constitucionales antes de
gue se emita la resolucidn definitiva respectiva en dichos expedientes, podria
generar un riesgo en la dinamica del debido proceso tanto en la propia
eficacia para su consecucion legal, como para las partes vinculadas.

Aunado a lo anterior, no debe dejar de observarse que lo que se busca al reservar
temporalmente la informacion solicitada es evitar que a través de la divulgacion
de la demanda pueda existir una presién mediatica e influir en el &nimo de los
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ministros que resolveran en definitiva la controversia planteada; por tanto,
haciendo un ejercicio de ponderacion, se estima que la divulgacion de la
informacién requerida aporta un beneficio minimo para el solicitante, en
cambio revelar el contenido de la demanda Controversia Constitucional de
mérito, si pone en riesgo el bien juridico tutelado por la legislacion en
materia electoral y por lo tanto causa afectacién del interés publico que le
asiste a la sociedad en general.”

e Plazo de reserva: Respecto al plazo de reserva sefialado por el area DJ
indicé que de conformidad con los articulos 113, fraccion XI, de la LGTAIP y
110, fraccion Xl, de la LFTAIP, la demanda integra, asi como, todos los
documentos desarrollados en relacion a la controversia constitucional
promovida por el INE en contra del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es de 5 afios.

Conclusion: El CT coincide con la clasificacién de reserva total del area DJ, por
un periodo de 5 afios, la documentacion consistente en la demanda integra, asi
como, todos los documentos desarrollados en relacion a la controversia
constitucional promovida por el INE en contra del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacién
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que
proporcionar la documentacién podria vulnerar la conduccién de un expediente
judicial ya que podria generar un riesgo en la dinamica del debido proceso tanto en
la propia eficacia para su consecucion legal, como para las partes vinculadas.

Plazo de reserva: 5 afos
D. Modalidad de entrega de la informacion

La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue la PNT y correo
electronico.

Los archivos sefialados en los puntos 1 a 4 seran remitidos a través de la PNT y
correo electrénico.
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El siguiente cuadro explica cual es la modalidad de la informacion que las areas
ponen a disposicidn y, en su caso, los costos y forma de pago:

CUADRO DE DISPOSICION DE LA INFORMACION
Informacién puablica
DJ

1. Oficio de respuesta sin numero de fecha 24 de febrero de 2023,
mediante 1 archivo electrénico.
2. Acuse de la controversia constitucional, mediante 1 archivo

electrénico.
Tipo de la
Informacién DS
3. Oficio de respuesta nimero INE/DAAT/037/2023, mediante 1
archivo electroénico.
SE
4. Oficio de respuesta sin nimero de fecha 14 de febrero de 2023,
mediante 1 archivo electrénico.
Formato e 4 archivos electronicos
disponible :
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante
la PNT y correo electrénico.
Es importante sefialar que se atiende la modalidad solicitada, en virtud
de que el tamafio de la informacién no supera las capacidades
permitidas por PNT y correo electrénico.
Archivos electrdnicos. -Los archivos sefalados en los puntos 1 a 3 le
. seran remitidos a través de la PNT y correo electrénico.
Modalidad de
Entrega

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar
aestaUT 1 CD de 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion
de la informacién o una memoria USB (disco duro) con capacidad
similar, mismos que seran enviados al area responsable, una vez
reproducidos se le haran llegar dentro de los 10 dias habiles siguientes,
al domicilio sefialado para recibir notificaciones.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):
Péagina 17 de 22
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Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.
Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a
viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencién del Lic.
Miriam Acosta Rosey, correos electronicos miriam.acosta@ine.mx y
lorenza.lucho@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicion la liga electronica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:

https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-
jle/

fvea

_““!.EE ML MBI VOTOY RACEOMS  CATACHS  SCCA M CEMTRAL ST

Directorio de los Organos

Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, deberéa proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta UT a través de los correos
electrénicos miriam.acosta@ine.mx y lorenza.lucho@ine.mx

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podra acudir para hacer entrega del material;
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencién correspondiente.

Consulta Directa: (Sujeta al previo pago de reproduccion)

1.-Acudir a la UT a consultar la informacién puesta a disposicion.
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Datos de contacto para agendar cita:

e Contacto: Lic. Miriam Acosta Rosey, Jefe de Departamento de
Apoyo Juridico y Auxiliar del CT.
e Correo electrénico miriam.acosta@ine.mx

Horario: De lunes a viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 hrs.
$11.00 ONCE PESOS 00/100 M.N. con las respuestas proporcionadas
por las areas.

No se omite comentar que el CD, contendra la misma informacion que
se pone a disposicion mediante la PNT y correo electrénico.
Cuota de
recuperacién  [Precio unitario por CD $11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.)

El envio de la informacion no tiene costo alguno, por lo que las cuotas
de recuperacioén corresponden al medio de reproduccién o en su caso
certificacion.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre del INE.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta Unidad de
Transparencia, por correo electrénico a mas tardar al dia siguiente habil
de haber realizado el mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el
pago de la cuota antes mencionada y se genere la informacion.
Especificaciones

de Pago Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE —
por ser un organismo auténomo- tiene un mecanismo propio y una
cuenta bancaria especifica distinta a la de la Administracion Publica
Federal (APF).

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2023.

Plazo para Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electrénico, el area responsable contara con 5 dias habiles para remitir
informacion la informacion y la UT con 5 dias mas para su entrega.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicion a la

Plazo para o ) P
persona solicitante, contard con un plazo de 60 dias para recogerla.

disponer de la

(oI Ao El pago deberé efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.
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Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la

informacion.
Fundamento  Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LFTAIP; 4; 32; y 34, parrafos 2 y 3 del
Legal Reglamento y el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-2023.

E. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucion, podra impugnarla a través del
recurso de revision dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la presente, conforme lo establecen los articulos 142, 144 y 145 de
la LGTAIP; 146 a 149 de la LFTAIP y 38 del Reglamento.

F. Fundamento legal

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion | de la CPEUM; 1, 4, 11,
12, 13, 18, 19, 20, 44, 100, 105, 113 fraccion XI, 116, 129, 136, 138 y 139 de la
LGTAIP; 45, 55, 59, numeral 1, incisos b) y f); 3, 11 fraccion VI, 12, 13, 65, fraccion
II, 110 fraccion VIII, 113 fraccién Xl del articulo 110, 117, 130, 133, 135, 137, 140,
141y 142 de la LFTAIP; 67, parrafo 1, inciso m) del RIINE; 2, numeral 1, fracciones
XXI'y XXXI, 4, numeral 2, 13, numerales 2 y 8; 15, numerales 1y 2, fraccion I, 17,
24, numeral 1, fraccion Il, 28 numeral 10, 29, numeral 3, fracciones Il y IV ,35, 36
del Reglamento y; numeral trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion.

G.Determinacion
Conforme al apartado anterior, se presenta el concentrado de decisiones del CT:

Primero. Informacién puablica. Se ponen a disposicion la informacion
considerada como publica.
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Segundo. Reservatemporal total. Se confirma la clasificacion de reserva
temporal total realizada por el area DJ respecto de “la demanda integra, asi
como todos los documentos desarrollados en relacion a la controversia
constitucional promovida por el INE en contra del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”.

Tercero. Incompetencia. Debido a que la manifestacion de
incompetencia manifestada por el area DS, no remite a un sujeto obligado
diverso al INE se ha determinado obviar el analisis.

Cuarto. Inconformidad. En caso de inconformidad con la presente
resolucion podré interponer el medio de impugnacion respectivo.

Notifiquese a la persona solicitante por la via elegida y a las areas DJ, DS y SE,
por la herramienta electronica correspondiente.

Autorizé: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: LLM

“Este documento ha sido firmado electrénicamente en atencién a lo establecido por el Acuerdo INE/CG82/2020
emitido por el Consejo General del INE por el que se determiné suspender los plazos como una de las medidas
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia del COVID-19 y de conformidad con el criterio
S0/007/2019 emitido por el Pleno del INAI el cual sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos
gue son emitidos por las Unidades de Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefialé que
las respuestas otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electrénica Avanzada (que
expide el propio INE ) puede realizarse en el &mbito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de
la PNT, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la
PNT, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema.
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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral (CT), respecto de la solicitud de
informacion 330031423000355 (UT/23/00334).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia,
en Sesion Extraordinaria Especial celebrada el 23 de febrero de 2023.

Dr. Noé Roberto Castellanos Cereceda, Jefe de Oficina de la Presidencia del Consejo, en su caracter de
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO Presidente del Comité de Transparencia

Lic. Marco Antonio Zavala Arredondo, | Jefe de Oficina de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO Integrante del Comité de Transparencia

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Nestor, Directora de Politicas de Transparencia de la Unidad Técnica de
INTEGRANTE SUPLENTE CON DERECHO A Transparencia y Proteccion de Datos Personales, en su caracter
VOTO de Integrante Suplente del Comité de Transparencia

Directora de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Lic. Ivette Alquicira Fontes Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia
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