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INE/CG114/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-53/2022

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion. El Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion ordinaria celebrada el veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, aprobé el Dictamen Consolidado INE/CG729/2022,
asi como la Resolucion INE/CG731/2022 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondientes al
ejercicio 2021.

ll. Recurso de apelaciéon. Inconforme con lo anterior el Partido Revolucionario
Institucional, interpuso el recurso de apelacion para controvertir la citada Resolucién
INE/CG731/2022; el cual fue presentado el cinco de diciembre de dos mil veintidos,
ante el Instituto Nacional Electoral, misma que fue remitida a la Sala Regional
Guadalajara, y registrada con la clave de expediente SG-RAP-53/2022.

Una vez recibidas las constancias, el dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, el
Magistrado Presidente de la Sala Regional Guadalajara turné a la ponencia de la
Magistrada Gabriela del Valle Pérez el recurso de apelacion.

lll. Sentencia. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvié el recurso de apelacidn referido, en sesion publica
celebrada el veintinueve de diciembre del presente ano, determinando en su
Resolutivo UNICO, lo siguiente:

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, en lo que fue materia de
la controversia, para los efectos precisados en la sentencia.”



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-53/2022

Asimismo, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determind en su Apartado TERCERO. Metodologia de estudio,
sintesis de agravios y estudio de fondo.

“..)
SG-RAP-53/2022

(..)

TERCERO. Metodologia de estudio, sintesis de agravios y estudio de fondo. En
primer término y atendiendo lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de
Medios, % esta Sala lleva a cabo un ejercicio para identificar qué conclusiones son las
que impugna el partido recurrente a través de su escrito de demanda, toda vez que si
bien hace una narrativa de las conductas que fueron observadas por la autoridad
administrativa, lo cierto es que no precisa a qué conclusiones se refiere.

Una vez realizado lo anterior, se agruparén dentro de los dos tipos de agravios
formulados por la parte actora, debiendo precisarse que el estudio se llevara a cabo en
un orden diverso al planteado en el escrito de demanda,’®® inmediatamente después
se les dara respuesta.

Agravios relativos al incumplimiento del Instituto Estatal Electoral por falta de
disponibilidad presupuestaria, derivado de la falta de dispersion para la entrega
de 3 ministraciones (octubre-noviembre-diciembre de 2021) al partido recurrente.

Expone el partido recurrente que el instituto electoral local notificé a los partidos en la
entidad que, al no recibir el dinero asignado para el presupuesto de egresos, habria un
atraso en la entrega de las ministraciones mensuales al no contar oportunamente con
los recursos, y que ello —el atraso en las ministraciones— le impidié hacer frente a
compromisos adquiridos, a los gastos relativos a las actividades especificas,’®® asi
como el retraso en la entrega de informacién al INE, lo cual derivo en las siguientes
omisiones:

L. 2.3-14-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar 4 avisos de invitacion a
eventos con 10 dias de antelacion.

64 Articulo 23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal Electoral
debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

165 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

166 Situacion que, afirma, quedé de manifiesto en la resolucién del expediente MI-04/2021, emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California.
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1. 1l. 2.3-C15-PRI-BC. El sujeto obligado omitio presentar relacién pormenorizada
de propaganda exhibida en internet.

I//A 1ll. 2.3-C16-PRI-BC. El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de
“propaganda en internet” en los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral 2020-2021, por un monto total de $17,400.00.

v. IV. 2.3-C18-PRI-BC. El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario 2021, para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $94,257.00.

V. V. 2.3-C20-PRI-BC. El sujeto obligado omitié incluir al menos un proyecto
vinculado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el
Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2021.

VI. VI. 2.3-C21-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar 1 aviso de invitacion a
evento con 10 dias de antelacion.

ViI. VII. 2.3-C22-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar evidencia que vincule
el gasto realizado con el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres por un importe de $94,257.00.

RESPUESTA. Los agravios son inoperantes, como se explica a continuacion.

El partido recurrente afirma que estuvo imposibilitado para cumplir en tiempo y forma
con las descritas obligaciones de fiscalizacion porque el instituto electoral local retrasé
la entrega de sus ministraciones en los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Sin embargo, es omiso en exponer argumentos objetivos a partir de los cuales explique
como el retraso (no falta) en las ministraciones correspondientes al dltimo tercio del
afno le habrian impedido presentar los avisos de los eventos que finalmente llevé a
cabo; mostrar una relacion de propaganda que exhibié en Internet; o reportar gastos
ya efectuados en propaganda en Internet.

Ademas, la inoperancia de sus argumentos defensivos se actualiza también porque, no
hizo valer la excepcién ni los argumentos aludidos en el parrafo anterior de manera
oportuna ante la autoridad fiscalizadora competente, en este caso, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (UTF) del INE, al contestar los oficios de errores y omisiones
correspondientes.

Ello atendiendo a que, al no haberse hecho las aclaraciones pertinentes ante la
autoridad fiscalizadora, ésta no estuvo en posibilidad de atenderlos o en su caso
desestimarlos, de ahi que sus planteamientos se califiquen como inoperantes.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal electoral que el momento
procesal oportuno para aclarar las observaciones formuladas por la autoridad
fiscalizadora, es al responder los oficios de errores y omisiones, pues ello permite a la
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autoridad estudiar las manifestaciones del partido y otorgarles una respuesta, lo que
no es posible si el sujeto obligado hacer valer dichas manifestaciones al momento de
presentar el recurso ante el 6rgano jurisdiccional.

Asi, en el dictamen consolidado se advierte que la autoridad fiscalizadora respecto a
las observaciones formuladas de las conclusiones 2.3-C15-PRI-BC, 2.3-C16-PRI-BC,
2.3-C18-PRI-BC, 2.3-C20-PRI-BC y 2.3-C21-PRI-BC, sostuvo que el sujeto obligado
presenté escrito de respuesta; sin embargo, respecto a esta observacion no presenté
documentacion o aclaracion alguna; situacion que esta Sala corroboré de la revision de
los escritos que dieron respuesta a los oficios de errores y omisiones’®’.

En cuanto a las conclusiones 2.3-14-PRI-BC y 2.3-C22-PRI-BC, si bien el partido
recurrente al contestar el oficio de errores y omisiones remitié a una nota contenida al
final del referido, ésta versaba sobre un tema distinto al aqui hecho valer, es decir,
diverso al retraso de las ministraciones correspondientes a ftres meses; para
evidenciarlo enseguida se hace la transcripcion?6® :

“NOTA FINAL: Es materialmente imposible solventar la presentar observacion
derivado de lo siguiente:

El pasado 27 Mayo del 2021, el que fungia como Secretario de Finanzas del
Comité Directivo Estatal del PRI en Baja California, Francisco Jesus Ruiz
Hernandez, asi como el Titular de la Presidencia del CDE del PRI en BC Carlos
Jiménez Ruiz, cometieron un acto de traicion al Partido Revolucionario
Institucional, esta accidon por demas premeditada por los que tenian la
responsabilidad en ese momento de la cuenta publica 2021 de este partido, fue
denunciada por las autoridades de nuestro instituto politico en el Expediente
CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comision Nacional de Justicia Partidaria, nuestro
6rgano de disciplina, mismo acuerdo radicado el 28 de mayo de 2021, en el cual
se emitieron medidas Cautelares, entre las cuales se ordenaba la suspensién de
las facultades de los denunciados y de 12 entes adicionales, todos integrantes
del Comité Directivo Estatal, a este acuerdo el 31 de mayo los sefialados
interpusieron Juicio Para La Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en donde la Sala Superior determiné en primera instancia sobreseer
las medidas cautelares, mismas que el PRI estaba en vias de cumplimiento. Fue
hasta el 21 de Septiembre de 2021 que la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria determina el Fondo del Asunto, que fue la expulsion definitiva de los
mencionados, el 26 de Septiembre, deciden impugnar esta determinacion, para
culminar con la sentencia definitiva anexa al presente el dia 20 de Octubre de
2021. En la cual el maximo 6rgano electoral determina su expulsion definitiva,
sentencia radicada en el expediente SUP-JDC-1311/2021, anexo al presente
para su consulta.

67 Anexo R1-1-PRI-BC y Anexo R2-1-PRI-BC, contenidos en el disco compacto que obra agregado al expediente.
168 \Ver paginas 15 y 16 de la respuesta al oficio de errores y omisiones derivado de la revision del Informe Anual 2021. Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Baja California. (22 Vuelta).
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Mientras ocurrian estos plazos legales entre el 27 de Mayo y el 20 de Octubre, el
Comité Ejecutivo Nacional, retomé el control de las cuentas y de la administracion
del Comité Directivo Estatal, a lo cual decide realizar una auditoria al manejo del
titular de Finanzas Francisco Ruiz y del Dirigente Carlos Jiménez, el resultado de
esta auditoria no ha sido dado a conocer a este Comité Directivo Estatal, en el
cual suponemos se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Esta Tradicién partidista fue evidentemente premeditada, por lo cual nos es
practicamente imposible solventar dicha observacion ya que en ese momento no
nos encontrabamos, al frente de esta responsabilidad, esta Dirigencia, y la
Secretaria de Finanzas a mi cargo iniciamos la gestion el 5 de febrero del 2022,
notificacion hecha a este Instituto por parte de nuestra dirigencia Nacional.

NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE
A PESAR DE HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE
TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA
PRESENTALO, EL SISTEMA ARROJA EL SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA
PAGINA NO FUNCIONA”.”

Al omitir manifestar ante la autoridad fiscalizadora la razén por la cual, desde su dptica,
se justifica el incumplimiento de sus obligaciones en la materia, es que se actualiza la
inoperancia de los agravios analizados en este apartado.

Agravios relativos a la falta de exhaustividad de la autoridad. Sostiene la parte
recurrente que se presentd una situacion extraordinaria derivado de actos de traicion
realizados por la anterior dirigencia del Comité Directivo Estatal de Baja California
(CDE).

Expone que mediante rueda de prensa el dirigente estatal hizo un llamado a la
militancia para que votaran por un candidato a la gubernatura postulado por otro
partido; lo que fue sancionado por la Comisién Nacional del Justicia del PRI con la
expulsion de catorce militantes, entre los que se encontraba el entonces titular de la
Secretaria de Administracion del CDE.

A su decir, dichos ciudadanos borraron archivos de las computadoras, robaron y
retiraron documentacion del ejercicio fiscal. Afirma también que integrantes del Comité
Directivo Nacional del partido se trasladaron a Baja California para hacer una auditoria
a las finanzas, detectando graves irregularidades, asi como faltantes en la
comprobacion y documentacion del gasto.

Lo que, sostiene, puede ser comprobado mediante la resolucion del expediente
SUP-JDC-1311/2021. Asevera que dicha situacion fue del conocimiento publico y
comunicado extraoficialmente a la vocalia del INE en Baja California, sin embargo, fue
simplemente omitido, menciona que se hizo todo el esfuerzo posible para cumplir con
la autoridad, pese a ello, no fue posible, respecto de las siguientes conductas.
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I 2.3-C2-PRI-BC. EI sujeto obligado omiti6 presentar la invitacion para la
realizacion de la toma fisica del inventario anual correspondiente al ejercicio
2021.

1. 2.3-C3-PRI-BC. El sujeto obligado omitio presentar contratos de prestacion de

servicios de los empleados contratados por el instituto politico durante el
gjercicio 2021.

1. 2.3-C4-PRI-BC. El sujeto obligado omitio presentar contratos de prestacion de
servicios de los empleados contratados por el instituto politico durante el
gjercicio 2021.

V. 2.3-C5-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar contratos de prestacion
servicios'®.

V. 2.3-C6-PRI-BC. El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por
concepto de *“Viaticos y Pasajes, arrendamiento de bienes muebles,
capacitaciones y cursos, asesoria y capacitacion en materia Administrativa y
Financiera”, por un monto total de $1,385,267.66.

VI. 2.3-C7-PRI-BC. EI sujeto obligado omitié presentar contrato y aviso de
contratacién por concepto de propaganda por un monto total de $4,988.00.

ViI. 2.3-C8-PRI-BC. El sujeto obligado reporté egresos por concepto de gasolina
que carecen de objeto partidista por un importe de $80,000.00.

ViII. 2.3-C10-PRI-BC. El sujeto obligado omitio comprobar los gastos realizados por
concepto de servicio de mantenimiento y pintura, por un monto de $151,152.48.

IX. 2.3-C15-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar relacion pormenorizada
de propaganda exhibida en internet.

X. 2.3-C16-PRI-BC. El sujeto obligado omitio reportar gastos por concepto de
“propaganda en internet” en los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral 2020-2021, por un monto total de $17,400.00.

Respuesta: Del estudio de los agravios relativos a las conclusiones precisadas, se

advierte que uno es infundado e inoperante, otros son inoperantes y otros fundados
como enseguida se detalla.

(..)

Agravios fundados.

169 Esta conclusion se encuentra repetida en el escrito de demanda.
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En cuanto a las conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3- C7-PRI-BC, 2.3-C8-
PRI-BC y 2.3-C10-PRI-BC, tanto del dictamen consolidado como del escrito que dio
respuesta al segundo escrito de errores y omisiones15 se advierte que el partido
recurrente hace la siguiente remision: “Analizar NOTA FINAL.”

Al remitirse a la nota en cuestion, el partido recurrente expuso la problematica por la
que consideraba materialmente imposible solventar las observaciones formuladas por
la autoridad fiscalizadora, misma que ya fue transcrita en las paginas 9 y 10 del
presente fallo.

Sin embargo, al resolver respecto de estas conclusiones sancionatorias la autoridad
responsable fue omisa en pronunciarse respecto de los argumentos defensivos hechos
valer por el sujeto obligado, de ahi que se determina fundado el agravio planteado, en
el sentido de que, en las conclusiones precisadas, la responsable incumplié con el
principio de exhaustividad, por lo que lo procedente es revocar las conclusiones
sancionatorias que nos ocupan para los siguientes efectos:

1. El INE debera emitir una nueva resolucioén en la que tome en cuenta los argumentos
contenidos en el oficio PRI/CDEBC/SF/0002/2022, concretamente la denominada
“Nota final”, y dar una respuesta al Partido Revolucionario Institucional a la luz de los
argumentos defensivos que hizo valer el sujeto obligado en cuanto a las conclusiones
2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y 2.3-C10-PRI-BC, a
fin de determinar si con dichos argumentos tiene por atendidas las observaciones
formuladas, o bien, si persisten las faltas y con ello se acreditan las infracciones
imputadas, en cuyo caso deberé imponer las sanciones que en derecho correspondan
sin que pudieran exceder las impuestas en la resolucion aqui impugnada.

2. Emitida la resolucién ordenada, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, primero a través de la cuenta
cumplimientos.salaquadalajara@te.gob.mx y posteriormente de manera fisica por la
via mas expedita.

(...).

IV. Derivado de lo anterior, en la sentencia se ordena revocar parcialmente la
Resolucién impugnada INE/CG731/2022, en lo que fue materia de impugnacion, asi
como el Dictamen Consolidado INE/CG729/2022, unicamente por lo que hace a las
conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y
2.3-C10-PRI-BC, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos
c) y d); 199, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.
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CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a), n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44, numeral 1, incisos j),
k) y aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio 2021.

Al efecto, para la individualizacién e imposicion de las sanciones se observara lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las reglas locales, prevaleciendo las Leyes Generales.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, el Recurso de Apelacion identificado con la clave de expediente SG-RAP-
53/2022.

3. Que el veintinueve de diciembre de dos mil veintidés, la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio dejar
insubsistente el Dictamen y la Resolucion identificados con los numeros
INE/CG729/2022 e INE/CG731/2022, dictados por este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que fueron impugnados por el Partido Revolucionario
Institucional, unicamente por lo que hace a las conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-
C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y 2.3-C10-PRI-BC. A fin de dar
cumplimiento a los mismos, se procedera a atender a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria precisada.

4. Capacidad econémica. En términos de lo establecido en el articulo 22 de la
Constitucion General, las sanciones que impongan los 6rganos del Estado deben
cumplir ciertos requisitos, entre otros, que no sean excesivas, por lo que en el caso
es importante precisar la capacidad economica del Partido Revolucionario
Institucional, para efecto de dar claridad respecto del monto de las sanciones que,
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eventualmente, esta autoridad administrativa podra imponer al mencionado partido
politico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento de
fiscalizacion cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién
que, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante el Dictamen numero Quince,
emitido por la sesion de dictaminacion virtual de la Comision del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
celebrada el diez de noviembre de dos mil veintidds, se le asign6 como
financiamiento publico local para actividades ordinarias en el ejercicio 2023, el
monto siguiente:

Financiamiento publico para
actividades ordinarias 2023

$13,396,268.69

Entidad Partido Politico

Partido Revolucionario

Baja California Institucional

Adicionalmente, el sujeto obligado esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién General y las Leyes
Electorales. En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad de ningun
modo afectaria el desarrollo de sus actividades o cumplimiento de sus fines.

Para valorar la capacidad econdmica del citado instituto politico, resulta necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comisidén de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que la situacion econdmica de cada sujeto alguno no puede entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

Asi, el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Baja California informo
mediante oficio IEEBC/CGE/020/2023 la existencia de saldos pendientes de pago
a cargo del sujeto obligado, como se expone a continuacion:
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MONTO MONTO

SUJETO MONTO DELA | EJECUTADO | PENDIENTE POR
OBLIGADO HELER SANCION AL 31 DE EJECUTAR AL 31 L

ENERO 2023 | DE ENERO 2023
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 844.90 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 84490 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 844.90 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 84490 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 84490 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 844.90 | $ 84490 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 2,107,156.94 | $ 2.107,156.94 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 1,675,998.20 | $ 167599820 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $  321,378.00| $ 32137800 | $ 0.00
INE/CG645/2020 | $ 1,264,766.82 | $ 956,684.54 | §  308,082.28
INE/CG645/2020 | $  565,630.62 $  565,63062
INE/CG645/2020 | $  13,544.33 $ 1354433

INE/CG645/2020 | $  17,799.54 $  17,799.54 $905,056.77

INE/CG657/2020 | $ 806.00 $ 806.00 $806.00

INE/CG1322/2021 | $  2,330.12 $ 233012
INE/CG1322/2021 | $  25,617.36 $  25617.36
INE/CG1322/2021 | $ 620.69 $ 620,69
INE/CG1322/2021 | $  89,151.02 $  89.151.02
INE/CG1322/2021 | §  1,462.98 $ 146298
Dot INE/CG1322/2021 | $  94,821.86 $ 9482186
Rovoico . [INE/CG1322/2021 | § _ 144,388.67 $  144,388.67
Institucional | INE/ICG1322/2021 | §  370,083.27 $  370,083.27
INE/CG1322/2021 | $  24,273.00 $  24,273.00
INE/CG1322/2021 | $  58,674.24 $ 5867424
INE/CG1322/2021 | $ 452,293 04 $ 45229304
INE/CG1322/2021 | $ 896.20 $ 896.20
INE/CG1322/2021 | $  10,037.44 $  10,037.44
INE/CG1322/2021 | $ 268.86 $ 268.86
INE/CG1322/2021 | $  20,971.08 $ 2097108
INE/CG1322/2021 | $  4,570.62 $ 457062
INE/CG1322/2021 | $  5,914.92 $ 501492
INE/CG1322/2021 | $  11,919.46 $  11,919.46
INE/CG1322/2021 | §  5,048.78 $ 504878
INE/CG1322/2021 | $  40,298.30 $  40,298.30
INE/CG1322/2021 | $ 505,588 44 $ 50558844
INE/CG1322/2021 | §  49,798.59 $ 4979859
INE/CG1322/2021 | $  170,376.36 $  170,376.36
INE/CG1322/2021 | $  18,404.43 $  18,404.43

INE/CG1322/2021 | $  222,706.74 $ 22270674 $2,330,516.47
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
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MONTO MONTO
SUJETO MONTO DELA | EJECUTADO | PENDIENTE POR
OBLIGADO HELER SANCION AL 31 DE EJECUTAR AL 31 L
ENERO 2023 | DE ENERO 2023
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $ 868.80 $ 868.80
INE/CG108/2022 | $  285,847.43 $  285847.43
INE/CG108/2022 | $  110,000.00 $  110,000.00
INE/CG108/2022 | $ 421.23 $ 42123
INE/CG108/2022 | $  339,400.80 $  339,400.80 $746,095.06
INE/CG370/2022 | $  375,082.53 $ 37508253
INE/CG370/2022 | $  177,072.60 $  177.072.60
INE/CG370/2022 | $ 7,475,013.97 $ 7,475013.97
INE/CG370/2022 | $  303,462.90 $ 30346290
INE/CG370/2022 | $ 7,719,505.04 $ 7,719,505.04 $ 16,050,137.04
INE/CG427/2022 | $  388,784.29 $ 38878429
INE/CG427/2022 | $  895,456.93 $ 89545693 $1,284,241.22

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico cuenta con
financiamiento local, por lo que tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual
puede hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en el
presente Acatamiento, pues dichas sanciones pendientes de pago ya habian sido
consideradas en la imposicion de la sancion establecida en la Resolucion recurrida.

No se omite considerar el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos, lo cual lleva a esta autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancion
que en el presente caso se determine.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacidon de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
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establecidas conforme a la normatividad electoral; finalmente, con la finalidad de no
afectar las actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones econdémicas
que en su caso se impongan con relacion a las faltas sustanciales se realizara
mediante la reduccidn de ministracion mensual que reciba dicho ente politico.

5. En el Considerando de la Sentencia dictada en el recurso SG-RAP-53/2022,
relativo al apartado de Metodologia de estudio, sintesis de agravios y estudio
de fondo, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determind lo que a continuacién se transcribe:

“..)
SG-RAP-53/2022

(..)

TERCERO. Metodologia de estudio, sintesis de agravios y estudio de fondo. En
primer término y atendiendo lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de
Medios,"”° esta Sala lleva a cabo un ejercicio para identificar qué conclusiones son las
que impugna el partido recurrente a través de su escrito de demanda, toda vez que si
bien hace una narrativa de las conductas que fueron observadas por la autoridad
administrativa, lo cierto es que no precisa a qué conclusiones se refiere.

Una vez realizado lo anterior, se agruparén dentro de los dos tipos de agravios
formulados por la parte actora, debiendo precisarse que el estudio se llevara a cabo en
un orden diverso al planteado en el escrito de demanda,’”’ inmediatamente después
se les dara respuesta.

Agravios relativos al incumplimiento del Instituto Estatal Electoral por falta de
disponibilidad presupuestaria, derivado de la falta de dispersion para la entrega
de 3 ministraciones (octubre-noviembre-diciembre de 2021) al partido recurrente.

Expone el partido recurrente que el instituto electoral local notificé a los partidos en la
entidad que, al no recibir el dinero asignado para el presupuesto de egresos, habria un
atraso en la entrega de las ministraciones mensuales al no contar oportunamente con
los recursos, y que ello —el atraso en las ministraciones— le impidié hacer frente a

70 Articulo 23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal Electoral
debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

71 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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compromisos adquiridos, a los gastos relativos a las actividades especificas,’’? asi
como el retraso en la entrega de informacién al INE, lo cual derivo en las siguientes
omisiones:

Vil 2.3-14-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar 4 avisos de invitacion a
eventos con 10 dias de antelacion.

IX. 1l. 2.3-C15-PRI-BC. El sujeto obligado omitio presentar relacién pormenorizada
de propaganda exhibida en internet.

X. 1ll. 2.3-C16-PRI-BC. El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de
“propaganda en internet” en los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral 2020-2021, por un monto total de $17,400.00.

Xl. IV. 2.3-C18-PRI-BC. El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario 2021, para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $94,257.00.

Xll. V. 2.3-C20-PRI-BC. El sujeto obligado omitio incluir al menos un proyecto
vinculado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el
Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2021.

Xlll. VI. 2.3-C21-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar 1 aviso de invitacion a
evento con 10 dias de antelacion.

Xlv. VII. 2.3-C22-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar evidencia que vincule
el gasto realizado con el rubro de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres por un importe de $94,257.00.

RESPUESTA. Los agravios son inoperantes, como se explica a continuacion.

El partido recurrente afirma que estuvo imposibilitado para cumplir en tiempo y forma
con las descritas obligaciones de fiscalizacion porque el instituto electoral local retrasé
la entrega de sus ministraciones en los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Sin embargo, es omiso en exponer argumentos objetivos a partir de los cuales explique
como el retraso (no falta) en las ministraciones correspondientes al dltimo tercio del
afno le habrian impedido presentar los avisos de los eventos que finalmente llevé a
cabo; mostrar una relacion de propaganda que exhibié en Internet; o reportar gastos
ya efectuados en propaganda en Internet.

Ademas, la inoperancia de sus argumentos defensivos se actualiza también porque, no
hizo valer la excepcién ni los argumentos aludidos en el parrafo anterior de manera
oportuna ante la autoridad fiscalizadora competente, en este caso, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (UTF) del INE, al contestar los oficios de errores y omisiones
correspondientes.

172 Situacién que, afirma, quedé de manifiesto en la resolucién del expediente MI-04/2021, emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California.
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Ello atendiendo a que, al no haberse hecho las aclaraciones pertinentes ante la
autoridad fiscalizadora, ésta no estuvo en posibilidad de atenderlos o en su caso
desestimarlos, de ahi que sus planteamientos se califiquen como inoperantes.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal electoral que el momento
procesal oportuno para aclarar las observaciones formuladas por la autoridad
fiscalizadora, es al responder los oficios de errores y omisiones, pues ello permite a la
autoridad estudiar las manifestaciones del partido y otorgarles una respuesta, lo que
no es posible si el sujeto obligado hacer valer dichas manifestaciones al momento de
presentar el recurso ante el 6rgano jurisdiccional.

Asi, en el dictamen consolidado se advierte que la autoridad fiscalizadora respecto a
las observaciones formuladas de las conclusiones 2.3-C15-PRI-BC, 2.3-C16-PRI-BC,
2.3-C18-PRI-BC, 2.3-C20-PRI-BC y 2.3-C21-PRI-BC, sostuvo que el sujeto obligado
presenté escrito de respuesta; sin embargo, respecto a esta observacion no presenté
documentacion o aclaracion alguna; situacion que esta Sala corroboré de la revision de
los escritos que dieron respuesta a los oficios de errores y omisiones’”>.

En cuanto a las conclusiones 2.3-14-PRI-BC y 2.3-C22-PRI-BC, si bien el partido
recurrente al contestar el oficio de errores y omisiones remitié a una nota contenida al
final del referido, ésta versaba sobre un tema distinto al aqui hecho valer, es decir,
diverso al retraso de las ministraciones correspondientes a tres meses; para
evidenciarlo enseguida se hace la transcripcion?”* :

“NOTA FINAL: Es materialmente imposible solventar la presentar observacion
derivado de lo siguiente:

El pasado 27 Mayo del 2021, el que fungia como Secretario de Finanzas del
Comité Directivo Estatal del PRI en Baja California, Francisco Jesus Ruiz
Hernandez, asi como el Titular de la Presidencia del CDE del PRI en BC Carlos
Jiménez Ruiz, cometieron un acto de traicion al Partido Revolucionario
Institucional, esta accidon por demas premeditada por los que tenian la
responsabilidad en ese momento de la cuenta publica 2021 de este partido, fue
denunciada por las autoridades de nuestro instituto politico en el Expediente
CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comision Nacional de Justicia Partidaria, nuestro
6rgano de disciplina, mismo acuerdo radicado el 28 de mayo de 2021, en el cual
se emitieron medidas Cautelares, entre las cuales se ordenaba la suspensién de
las facultades de los denunciados y de 12 entes adicionales, todos integrantes
del Comité Directivo Estatal, a este acuerdo el 31 de mayo los sefialados
interpusieron Juicio Para La Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en donde la Sala Superior determiné en primera instancia sobreseer
las medidas cautelares, mismas que el PRI estaba en vias de cumplimiento. Fue
hasta el 21 de Septiembre de 2021 que la Comisién Nacional de Justicia

73 Anexo R1-1-PRI-BC y Anexo R2-1-PRI-BC, contenidos en el disco compacto que obra agregado al expediente.
74 \Ver paginas 15 y 16 de la respuesta al oficio de errores y omisiones derivado de la revision del Informe Anual 2021. Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Baja California. (22 Vuelta).
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Partidaria determina el Fondo del Asunto, que fue la expulsion definitiva de los
mencionados, el 26 de Septiembre, deciden impugnar esta determinacion, para
culminar con la sentencia definitiva anexa al presente el dia 20 de Octubre de
2021. En la cual el maximo érgano electoral determina su expulsion definitiva,
sentencia radicada en el expediente SUP-JDC-1311/2021, anexo al presente
para su consulta.

Mientras ocurrian estos plazos legales entre el 27 de Mayo y el 20 de Octubre, el
Comité Ejecutivo Nacional, retomé el control de las cuentas y de la administracion
del Comité Directivo Estatal, a lo cual decide realizar una auditoria al manejo del
titular de Finanzas Francisco Ruiz y del Dirigente Carlos Jimenez, el resultado de
esta auditoria no ha sido dado a conocer a este Comité Directivo Estatal, en el
cual suponemos se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Esta Tradicién partidista fue evidentemente premeditada, por lo cual nos es
practicamente imposible solventar dicha observacion ya que en ese momento no
nos encontrabamos, al frente de esta responsabilidad, esta Dirigencia, y la
Secretaria de Finanzas a mi cargo iniciamos la gestion el 5 de febrero del 2022,
notificaciéon hecha a este Instituto por parte de nuestra dirigencia Nacional.

NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE
A PESAR DE HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE
TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA
PRESENTALO, EL SISTEMA ARROJA EL SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA
PAGINA NO FUNCIONA”.”

Al omitir manifestar ante la autoridad fiscalizadora la razén por la cual, desde su dptica,
se justifica el incumplimiento de sus obligaciones en la materia, es que se actualiza la
inoperancia de los agravios analizados en este apartado.

Agravios relativos a la falta de exhaustividad de la autoridad. Sostiene la parte
recurrente que se presentd una situacion extraordinaria derivado de actos de traicion
realizados por la anterior dirigencia del Comité Directivo Estatal de Baja California
(CDE).

Expone que mediante rueda de prensa el dirigente estatal hizo un llamado a la
militancia para que votaran por un candidato a la gubernatura postulado por otro
partido; lo que fue sancionado por la Comisién Nacional del Justicia del PRI con la
expulsion de catorce militantes, entre los que se encontraba el entonces titular de la
Secretaria de Administracion del CDE.

A su decir, dichos ciudadanos borraron archivos de las computadoras, robaron y
retiraron documentacion del ejercicio fiscal. Afirma también que integrantes del Comité
Directivo Nacional del partido se trasladaron a Baja California para hacer una auditoria
a las finanzas, detectando graves irregularidades, asi como faltantes en Ia
comprobacion y documentacion del gasto.
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Lo que, sostiene, puede ser comprobado mediante la resolucion del expediente
SUP-JDC-1311/2021. Asevera que dicha situacion fue del conocimiento publico y
comunicado extraoficialmente a la vocalia del INE en Baja California, sin embargo, fue
simplemente omitido, menciona que se hizo todo el esfuerzo posible para cumplir con
la autoridad, pese a ello, no fue posible, respecto de las siguientes conductas.

Xl. 2.3-C2-PRI-BC. El sujeto obligado omiti6 presentar la invitacion para la
realizacion de la toma fisica del inventario anual correspondiente al ejercicio
2021.

XIl. 2.3-C3-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar contratos de prestacion de
servicios de los empleados contratados por el instituto politico durante el
gjercicio 2021.

Xlll. 2.3-C4-PRI-BC. El sujeto obligado omitio presentar contratos de prestacion de
servicios de los empleados contratados por el instituto politico durante el
gjercicio 2021.

Xlv. 2.3-C5-PRI-BC. E| sujeto obligado omitié presentar contratos de prestacion
servicios'”.

XV. 2.3-C6-PRI-BC. El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por
concepto de *“Viaticos y Pasajes, arrendamiento de bienes muebles,
capacitaciones y cursos, asesoria y capacitacion en materia Administrativa y
Financiera”, por un monto total de $1,385,267.66.

XVI. 2.3-C7-PRI-BC. El sujeto obligado omiti6 presentar contrato y aviso de
contratacién por concepto de propaganda por un monto total de $4,988.00.

XVIl. 2.3-C8-PRI-BC. El sujeto obligado reportd egresos por concepto de gasolina
que carecen de objeto partidista por un importe de $80,000.00.

XVIIl. 2.3-C10-PRI-BC. El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por
concepto de servicio de mantenimiento y pintura, por un monto de $151,152.48.

XIX.  2.3-C15-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar relacién pormenorizada
de propaganda exhibida en internet.

XX. 2.3-C16-PRI-BC. El sujeto obligado omitio reportar gastos por concepto de
“propaganda en internet” en los informes de campafia correspondiente al
Proceso Electoral 2020-2021, por un monto total de $17,400.00.

Respuesta: Del estudio de los agravios relativos a las conclusiones precisadas, se
advierte que uno es infundado e inoperante, otros son inoperantes y otros fundados
como enseguida se detalla.

175 Esta conclusion se encuentra repetida en el escrito de demanda.
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(-..)
Agravios fundados.

En cuanto a las conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3- C7-PRI-BC, 2.3-C8-
PRI-BC y 2.3-C10-PRI-BC, tanto del dictamen consolidado como del escrito que dio
respuesta al segundo escrito de errores y omisiones15 se advierte que el partido
recurrente hace la siguiente remision: “Analizar NOTA FINAL.”

Al remitirse a la nota en cuestion, el partido recurrente expuso la problematica por la
que consideraba materialmente imposible solventar las observaciones formuladas por
la autoridad fiscalizadora, misma que ya fue transcrita en las paginas 9 y 10 del
presente fallo.

Sin embargo, al resolver respecto de estas conclusiones sancionatorias la autoridad
responsable fue omisa en pronunciarse respecto de los argumentos defensivos hechos
valer por el sujeto obligado, de ahi que se determina fundado el agravio planteado, en
el sentido de que, en las conclusiones precisadas, la responsable incumplié con el
principio de exhaustividad, por lo que lo procedente es revocar las conclusiones
sancionatorias que nos ocupan para los siguientes efectos:

1. El INE debera emitir una nueva resolucioén en la que tome en cuenta los argumentos
contenidos en el oficio PRI/CDEBC/SF/0002/2022, concretamente la denominada
“Nota final”, y dar una respuesta al Partido Revolucionario Institucional a la luz de los
argumentos defensivos que hizo valer el sujeto obligado en cuanto a las conclusiones
2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y 2.3-C10-PRI-BC, a
fin de determinar si con dichos argumentos tiene por atendidas las observaciones
formuladas, o bien, si persisten las faltas y con ello se acreditan las infracciones
imputadas, en cuyo caso deberé imponer las sanciones que en derecho correspondan
sin que pudieran exceder las impuestas en la resolucion aqui impugnada.

2. Emitida la resolucién ordenada, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, primero a través de la cuenta
cumplimientos.salaquadalajara@te.gob.mx y posteriormente de manera fisica por la
via mas expedita.

(...).

6. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Que en tanto la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dejo infundadas las conclusiones impugnadas dentro de la
Resoluciéon de mérito, correspondiente al Considerando 18.2.2, excepto por las
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conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y
2.3-C10-PRI-BC, este Consejo General unicamente se centrara al estudio y analisis
relativo a la modificacion ordenada por el 6rgano jurisdiccional, por cuanto hace a
las conclusiones sancionatorias enlistadas en los incisos a), b), d) y g).

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la ejecutoria:

Conclusiones

Sentencia

Efectos

Acatamiento

2.3-C5-PRI-BC
2.3-C6-PRI-BC
2.3-C7-PRI-BC
2.3-C8-PRI-BC
2.3-C10-PRI-BC

Le asiste la razén al
recurrente.
“Sin embargo, al resolver respecto

de estas conclusiones

partido

sancionatorias la autoridad
responsable  fue omisa en
pronunciarse respecto de los
argumentos defensivos hechos

valer por el sujeto obligado, de ahi
que se determina fundado el
agravio planteado, en el sentido de
que, en las conclusiones
precisadas, la responsable
incumpli6 con el principio de
exhaustividad, por lo que lo
procedente  es  revocar las
conclusiones sancionatorias que
nos ocupan para los siguientes
efectos:

()"

Revoca lo que fue materia de
impugnacién unicamente para el efecto de
que el Instituto Nacional Electoral emita
una nueva resolucién en la que tome en
cuenta los argumentos contenidos en el
oficio PRI/CDEBC/SF/0002/2022,
concretamente la denominada “Nota
final”, y dar una respuesta al Partido
Revolucionario Institucional a la luz de los
argumentos defensivos que hizo valer el
sujeto obligado en cuanto a las
conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-
BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y 2.3-
C10-PRIBC, a fin de determinar si con
dichos argumentos tiene por atendidas las
observaciones formuladas, o bien, si
persisten las faltas y con ello se acreditan
las infracciones imputadas, en cuyo caso
debera imponer las sanciones que en
derecho correspondan sin que pudieran
exceder las impuestas en la resolucion
aqui impugnada.

En cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional Guadalajara, se valoro el
escrito de respuesta ndmero
PRI/CDEBC/SF/0002/2022, de fecha 29
de septiembre de 2022, en el que el
partido recurrente expuso un apartado
denominado “Notal Final”’, mediante el
cual hizo del conocimiento a la
Autoridad Fiscalizadora que el pasado
27 de mayo de 2021, el anterior
Presidente y Secretario de Finanzas del
CEE del PRI en Baja California
cometieron “acto de traicion
premeditada al Instituto Politico”; por
consiguiente, dicho acto fue denunciado
por las autoridades del instituto politico
en el Expediente CNJP-PS-BCN-
113/202 de la Comisiéon Nacional de
Justicia Partidaria, con fecha de
acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el
cual se emitieron medidas cautelares,
entre las cuales se ordenaba Ila
suspension de las facultades de los
denunciados y de 12 integrantes del
CEE en Baja California. Acto seguido, el
21 de septiembre de 2021, la Comisién
Nacional de  Justicia Partidaria
determiné la expulsion definitiva de los
denunciados, respaldada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo la sentencia del
expediente SUP-JDC-1311/2021 de
fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestd
que durante el periodo transcurrido
entre el 27 de mayo y 20 de octubre del
2021, el CEN retomé el control de las
cuentas y administracién del CEE en
Baja California y decidié realizar una
auditoria al manejo del titular de
Finanzas Francisco Ruiz y del dirigente
Carlos Jiménez, y que el resultado de
esta auditoria se daria a conocer al CEE
de Baja California, en el cual suponen se

fincaran las responsabilidades que
correspondan.
Cabe sefialar que la nueva

administracién del CEE del PRI en Baja
California tomé posesion a partir del 5
de febrero de 2022, de ahi que el
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Conclusiones Sentencia Efectos Acatamiento

pasado 30 de marzo de 2022, el Instituto
Politico presenté el Informe Anual 2021,
oficios de respuesta del primer y
segundo oficio de errores y omisiones
de fechas 29 de agosto y 29 de
septiembre de 2022, respectivamente;
sin embargo, el Partido Revolucionario
Institucional no ha presentado ante la
Autoridad el resultado de la auditoria
realizada por el CEN a los anteriores
dirigentes expulsados del CEE de Baja
California, ni tampoco las posibles
inconsistencias o imposibilidades que
pudieran llegar a presentar el partido
para solventar la totalidad de los
requerimientos realizados mediante
oficios de errores y omisiones
notificados el pasado 16 de agosto y 21
de septiembre de 2022. Asimismo, es
importante resaltar que los hechos
sefialados en la notal final fueron de
conocimiento de esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion hasta el segundo
periodo de respuesta del oficio nimero
INE/UTF/DA/17133/2022.

Bajo este contexto, esta Autoridad
realizé el analisis de la documentacion
presentada a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), determinando
que las observaciones no quedaron
atendidas.

7. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG729/2022.

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional Guadalajara, se procedio
a modificar el Dictamen Consolidado INE/CG729/2022 y l|a Resolucion
INE/CG731/2022, unicamente en la parte conducente a las conclusiones
2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y 2.3-C10-PRI-
BC, en los términos siguientes:

En acatamiento a la sentencia que por este medio se cumplimenta lo referido a las
conclusiones siguientes:

Conclusién 2.3-C5-PRI-BC
Observacion
Servicios Generales
De la revisién a la documentacion presentada en el SIF, se localizaron registros contables que no

cuentan con la documentaciéon soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.
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La integracion completa de los soportes documentales en las pélizas con la presentacion del Informe
Anual es fundamental para realizar la revision de las operaciones que amparan el informe sefalado;
asi como la verificaciéon de que dicha documentacién cumple con la normativa establecida, por lo
que la omisién de esta, afecta el ejercicio de las facultades de la autoridad relativa al analisis y
valoracioén de la totalidad de la informacién presentada, generando una obstruccion a las labores de
fiscalizacion, lo cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicidn de cuentas, a que se encuentran sujetos los partidos politicos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/13696/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRI/CDEBC/SF/0001/2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“R.- En referencia a Contratos de Prestacion de Servicios del Anexo 3.5.1.1, se adjuntaron en sus
respectivas podlizas, asi como algunas evidencias. Atentos a lo que informe la autoridad.”

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentaciéon presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determin¢ lo siguiente:

En relacion a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constatd que el partido presenté la documentacion soporte solicitada consistente
en: contratos de prestacion de servicios, en los cuales se establecen claramente las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido, asi como, programa de actividades de la toma de protesta de los integrantes del
Organo Directivo del CEE en Baja California, muestras fotogréficas y material de las publicaciones
realizadas en redes sociales derivado de la contratacion del servicio “Estrategia digital”, direcciones
electronicas y fechas de exhibicion; documentacién que permitié vincular los gastos reportados en
la contabilidad con las actividades ordinarias del partido. Por tal razén, en cuanto a este punto la
observacion quedé atendida.

En cuanto a las pdlizas sefialadas con (2) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constaté que el sujeto obligado presenté contratos de prestacion de servicios, sin
embargo, de su analisis se observé que los importes que amparen el contrato no coinciden con las
facturas presentadas; adicionalmente, omitié presentar documentacién que permita identificar y/o
justificar que el objeto del gasto esta relacionado con actividades del partido.

Referente a las pdlizas sefialadas con (3) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se observé que el partido presentd contratos de prestacion de servicios, en los cuales
se establecen claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, sin embargo, omitié presentar
documentacion que permita identificar y/o justificar que el objeto de los gastos estan relacionados
con las actividades del partido.
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Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (4) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1
del presente oficio, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, no obstante, el partido omitié presentar la documentacién solicitada.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las polizas sefialadas con (2), (3) y (4) en la columna de “Referencia” con su respectivo
soporte documental sefialado en la columna “Documentacion faltante" del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso n) de LGPP; 39,
numeral 6, 126, 127, 261, numeral 3 y 261 bis, numeral 2, inciso a) del RF.

Analisis

Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada en el SIF por el sujeto obligado se
determin¢ lo siguiente:

El partido politico mediante su escrito de respuesta numero PRI/CDEBC/SF/0002/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022 expuso un apartado denominado “Notal Final”, mediante el cual, hizo del
conocimiento a la Autoridad Fiscalizadora que el pasado 27 de mayo de 2021, el anterior Presidente
y Secretario de Finanzas del CEE del PRI en Baja California cometieron “acto de traicion premeditada
al Instituto Politico”; por consiguiente, dicho acto fue denunciado por las autoridades del instituto
politico en el Expediente CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria con
fecha de acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el cual se emitieron medidas cautelares, entre las
cuales se ordenaba la suspension de las facultades de los denunciados y de 12 integrantes del CEE
en Baja California. Acto seguido, el 21 de septiembre de 2021, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria determiné la expulsion definitiva de los denunciados, misma que, fue respaldada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo la sentencia del expediente SUP-JDC-
1311/2021 de fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestdé que durante el periodo transcurrido entre el 27 de mayo y
20 de octubre del 2021 el CEN retomé el control de las cuentas y administracion del CEE en Baja
California y decidié realizar una auditoria al manejo del titular de Finanzas Francisco Ruiz y del
dirigente Carlos Jiménez, y que el resultado de esta auditoria se daria a conocer al CEE de Baja
California, en el cual suponen se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Cabe senalar que la nueva administracion del CEE del PRI en Baja California tomé posesion a partir
del 5 de febrero de 2022, de ahi que el pasado 30 de marzo de 2022 el Instituto Politico presenté el
Informe Anual 2021, oficios de respuesta del primer y segundo oficio de errores y omisiones de
fechas 29 de agosto y 29 de septiembre de 2022 respectivamente; sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional no ha presentado ante la Autoridad el resultado de la auditoria realizada
por el CEN a los anteriores dirigentes expulsados del CEE de Baja California, asi como, las posibles
inconsistencias o imposibilidades que pudieran llegar a presentar el partido para solventar la
totalidad de los requerimientos realizados mediante oficios de errores y omisiones notificados el
pasado 16 de agosto y 21 de septiembre de 2022. Asimismo, es importante resaltar que, los hechos
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sefialados en la notal final fueron de conocimiento de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién hasta el
segundo periodo de respuesta del oficio numero INE/UTF/DA/17133/2022.

En el ditimo punto, de la “Nota Final” el partido manifestoé lo siguiente:

“NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE A PESAR DE
HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA PRESENTARLO, EL SISTEMA ARROJA EL
SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA PAGINA NO FUNCIONA”.”

No obstante, se realizdé una revisiéon exhaustiva a los diferentes apartados de la documentacion
adjunta al segundo oficio de respuesta del partido en el que se incluyé la “Nota Final” y no se encontré
evidencia alguna en relacién a la falla del SIF a la que hace mencién, ni del reporte realizado a la
Direccion de Programacién Nacional de la UTF, ademas de que se corroboré con dicha area de que
no se recibié reporte alguno de falla en el SIF por parte del sujeto obligado en la fecha del 29 de
septiembre del 2022.

Es por lo anteriormente expuesto que a pesar del contexto que indica el partido en la “Nota Final”,
ello no es suficiente para dar por atendida la observacion, ya que las obligaciones de fiscalizacion le
corresponden al sujeto obligado de manera institucional, independientemente de los funcionarios
que ocupen los diferentes cargos directivos del mismo.

Bajo este contexto, esta Autoridad realizara el anélisis de la documentacion presentada a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Ahora bien, de la verificacion a la documentacién presentada en el SIF, se determind lo siguiente:

Atendida

Respecto a la pdliza sefialada con (A) en la columna de “Referencia del Dictamen” del ANEXO
6-PRI-BC del presente Dictamen, se constato que el partido presento fotografias del evento y factura
en formato CFDI y XML, y de su analisis se determiné que el gasto por concepto de “montaje de
reunion de trabajo” se realizé para las actividades ordinarias del partido,; por tal razén, en cuanto a
este punto, la observacion quedé atendida.

No atendida

En relacion con las pdlizas sefialadas con (B) en la columna de “Referencia del Dictamen” del
ANEXO 6-PRI-BC del presente Dictamen, se observé que el sujeto obligado presenté contratos de
prestacion de servicios, sin embargo, de su analisis se constatdé que los importes pactados en el
contrato son al mes, y de la revisién al reporte de mayor del proveedor “Servicios Industriales y
Administrativos GC S de Rl de CV” al 31 de diciembre de 2021, rebasaron los importes estipulados,
por ende, el partido omiti6 presentar los contratos de prestacion de servicios de las facturas
senaladas en el Anexo por un monto total de $540,972.50; por tal razon, la observaciéon no quedo
atendida.

Conclusion

2.3-C5-PRI-BC
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El sujeto obligado omitié presentar contratos de prestacion servicios.
Conclusién 2.3-C6-PRI-BC

Observacion
Servicios Generales

De la revisién a la documentacion presentada en el SIF, se localizaron registros contables que no
cuentan con la documentaciéon soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.

La integracion completa de los soportes documentales en las pélizas con la presentacion del Informe
Anual es fundamental para realizar la revision de las operaciones que amparan el informe sefalado;
asi como la verificacion de que dicha documentacién cumple con la normativa establecida, por lo
que la omisién de esta, afecta el ejercicio de las facultades de la autoridad relativa al analisis y
valoracioén de la totalidad de la informaciéon presentada, generando una obstruccion a las labores de
fiscalizacion, lo cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, a que se encuentran sujetos los partidos politicos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/13696/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRI/CDEBC/SF/0001/2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“R.- En referencia a Contratos de Prestacion de Servicios del Anexo 3.5.1.1, se adjuntaron en sus
respectivas podlizas, asi como algunas evidencias. Atentos a lo que informe la autoridad.”

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determin¢ lo siguiente:

En relacion a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constatd que el partido presenté la documentaciéon soporte solicitada consistente
en: contratos de prestacion de servicios, en los cuales se establecen claramente las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido, asi como, programa de actividades de la toma de protesta de los integrantes del
Organo Directivo del CEE en Baja California, muestras fotogréficas y material de las publicaciones
realizadas en redes sociales derivado de la contratacion del servicio “Estrategia digital”, direcciones
electronicas y fechas de exhibicion; documentacion que permitié vincular los gastos reportados en
la contabilidad con las actividades ordinarias del partido. Por tal razén, en cuanto a este punto la
observacion quedé atendida.

En cuanto a las pdlizas sefialadas con (2) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constaté que el sujeto obligado presenté contratos de prestacion de servicios, sin
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embargo, de su analisis se observé que los importes que amparen el contrato no coinciden con las
facturas presentadas; adicionalmente, omitié presentar documentacién que permita identificar y/o
justificar que el objeto del gasto esta relacionado con actividades del partido.

Referente a las pdlizas sefialadas con (3) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se observé que el partido presentd contratos de prestacion de servicios, en los cuales
se establecen claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, sin embargo, omitié presentar
documentacion que permita identificar y/o justificar que el objeto de los gastos estan relacionados
con las actividades del partido.

Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (4) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1
del presente oficio, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, no obstante, el partido omitié presentar la documentacién solicitada.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las polizas sefialadas con (2), (3) y (4) en la columna de “Referencia” con su respectivo
soporte documental sefialado en la columna “Documentacion faltante" del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso n) de LGPP; 39,
numeral 6, 126, 127, 261, numeral 3 y 261 bis, numeral 2, inciso a) del RF.

Analisis

Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada en el SIF por el sujeto obligado se
determin¢ lo siguiente:

El partido politico mediante su escrito de respuesta numero PRI/CDEBC/SF/0002/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022 expuso un apartado denominado “Notal Final”, mediante el cual, hizo del
conocimiento a la Autoridad Fiscalizadora que el pasado 27 de mayo de 2021, el anterior Presidente
y Secretario de Finanzas del CEE del PRI en Baja California cometieron “acto de traicion premeditada
al Instituto Politico”; por consiguiente, dicho acto fue denunciado por las autoridades del instituto
politico en el Expediente CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria con
fecha de acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el cual se emitieron medidas cautelares, entre las
cuales se ordenaba la suspension de las facultades de los denunciados y de 12 integrantes del CEE
en Baja California. Acto seguido, el 21 de septiembre de 2021, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria determiné la expulsion definitiva de los denunciados, misma que, fue respaldada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo la sentencia del expediente SUP-JDC-
1311/2021 de fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifesté que durante el periodo transcurrido entre el 27 de mayo y

20 de octubre del 2021 el CEN retomé el control de las cuentas y administraciéon del CEE en Baja
California y decidié realizar una auditoria al manejo del titular de Finanzas Francisco Ruiz y del
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dirigente Carlos Jiménez, y que el resultado de esta auditoria se daria a conocer al CEE de Baja
California, en el cual suponen se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Cabe senalar que la nueva administracion del CEE del PRI en Baja California tomé6 posesion a partir
del 5 de febrero de 2022, de ahi que el pasado 30 de marzo de 2022 el Instituto Politico presenté el
Informe Anual 2021, oficios de respuesta del primer y segundo oficio de errores y omisiones de
fechas 29 de agosto y 29 de septiembre de 2022 respectivamente; sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional no ha presentado ante la Autoridad el resultado de la auditoria realizada
por el CEN a los anteriores dirigentes expulsados del CEE de Baja California, asi como, las posibles
inconsistencias o imposibilidades que pudieran llegar a presentar el partido para solventar la
totalidad de los requerimientos realizados mediante oficios de errores y omisiones notificados el
pasado 16 de agosto y 21 de septiembre de 2022. Asimismo, es importante resaltar que, los hechos
sefialados en la notal final fueron de conocimiento de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién hasta el
segundo periodo de respuesta del oficio numero INE/UTF/DA/17133/2022.

En el ditimo punto, de la “Nota Final” el partido manifestoé lo siguiente:

“NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE A PESAR DE
HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA PRESENTARLO, EL SISTEMA ARROJA EL
SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA PAGINA NO FUNCIONA”.”

No obstante, se realizdé una revisiéon exhaustiva a los diferentes apartados de la documentacion
adjunta al segundo oficio de respuesta del partido en el que se incluyé la “Nota Final” y no se encontré
evidencia alguna en relacién a la falla del SIF a la que hace mencién, ni del reporte realizado a la
Direccion de Programacién Nacional de la UTF, ademas de que se corroboré con dicha area de que
no se recibié reporte alguno de falla en el SIF por parte del sujeto obligado en la fecha del 29 de
septiembre del 2022.

Es por lo anteriormente expuesto que a pesar del contexto que indica el partido en la “Nota Final”,
ello no es suficiente para dar por atendida la observacion, ya que las obligaciones de fiscalizacion le
corresponden al sujeto obligado de manera institucional, independientemente de los funcionarios
que ocupen los diferentes cargos directivos del mismo.

Bajo este contexto, esta Autoridad realizara el analisis de la documentacion presentada a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Ahora bien, de la verificacion a la documentacion presentada en el SIF, se determiné lo siguiente:

(..)

En cuanto a las pélizas sefialadas con (C) en la columna de “Referencia del Dictamen” del ANEXO
6-PRI-BC del presente Dictamen, esta Autoridad realizé una verificacion a las pélizas sefialadas, y
como resultado, se observé que el partido presenté contrato de prestacion de servicios, factura en
formato CFDI y XML y copia de transferencia bancaria; no obstante, de una busqueda exhaustiva a
las pdlizas, asi como a los diferentes apartados del SIF, se constaté que el partido omitié presentar
oficios de comision y pasajes de abordar en donde se especifique el motivo del viaje, numero de
personas y numero de dias, convocatorias, material impartido, listas de asistencia, fotografias de los
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eventos y detalle de los servicios proporcionados por el proveedor en materia de asesoria y
capacitacion "Administrativa y Financiera”, o documentacion que permitan identificar y/o justificar
que el objeto del gasto esta relacionado con actividades del partido por un importe de $1,385,267.66
($1,053,297.26 + $331,970.40); por tal razén, la observacién no quedé atendida.

Cabe sefialar que la sola presentacion de los comprobantes fiscales no es suficiente para comprobar
que efectivamente se presto el servicio, por lo que las evidencias solicitadas constituyen un elemento
sustantivo para la debida acreditacion del destino de los recursos.

Conclusion
2.3-C6-PRI-BC

El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos realizados por concepto de “Viaticos y Pasajes,
arrendamiento de bienes muebles, capacitaciones y cursos, asesoria y capacitacion en materia
Administrativa y Financiera”, por un monto total de $1,385,267.66.

Conclusion 2.3-C7-PRI-BC

Observacion
Servicios Generales

De la revisién a la documentacion presentada en el SIF, se localizaron registros contables que no
cuentan con la documentaciéon soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.

La integracion completa de los soportes documentales en las pélizas con la presentacion del Informe
Anual es fundamental para realizar la revision de las operaciones que amparan el informe sefalado;
asi como la verificaciéon de que dicha documentacién cumple con la normativa establecida, por lo
que la omisién de esta, afecta el ejercicio de las facultades de la autoridad relativa al analisis y
valoracioén de la totalidad de la informaciéon presentada, generando una obstruccion a las labores de
fiscalizacion, lo cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, a que se encuentran sujetos los partidos politicos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/13696/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRI/CDEBC/SF/0001/2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“R.- En referencia a Contratos de Prestacion de Servicios del Anexo 3.5.1.1, se adjuntaron en sus
respectivas pdlizas, asi como algunas evidencias. Atentos a lo que informe la autoridad.”

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el sujeto obligado en el SIF, se
determin¢ lo siguiente:
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En relacion a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constatd que el partido presenté la documentaciéon soporte solicitada consistente
en: contratos de prestacion de servicios, en los cuales se establecen claramente las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido, asi como, programa de actividades de la toma de protesta de los integrantes del
Organo Directivo del CEE en Baja California, muestras fotograficas y material de las publicaciones
realizadas en redes sociales derivado de la contratacion del servicio “Estrategia digital”, direcciones
electronicas y fechas de exhibicién; documentacion que permitié vincular los gastos reportados en
la contabilidad con las actividades ordinarias del partido. Por tal razén, en cuanto a este punto la
observacion quedé atendida.

En cuanto a las pdlizas sefialadas con (2) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se constaté que el sujeto obligado presenté contratos de prestacion de servicios, sin
embargo, de su analisis se observé que los importes que amparen el contrato no coinciden con las
facturas presentadas; adicionalmente, omitié presentar documentacién que permita identificar y/o
justificar que el objeto del gasto esta relacionado con actividades del partido.

Referente a las pdlizas sefialadas con (3) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio, se observé que el partido presentd contratos de prestacion de servicios, en los cuales
se establecen claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, sin embargo, omitié presentar
documentacion que permita identificar y/o justificar que el objeto de los gastos estan relacionados
con las actividades del partido.

Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (4) en la columna de “Referencia” del Anexo 3.5.1.1
del presente oficio, esta autoridad procedié a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, no obstante, el partido omitié presentar la documentacién solicitada.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las polizas sefialadas con (2), (3) y (4) en la columna de “Referencia” con su respectivo
soporte documental sefialado en la columna “Documentacion faltante" del Anexo 3.5.1.1 del
presente oficio.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso n) de LGPP; 39,
numeral 6, 126, 127, 261, numeral 3 y 261 bis, numeral 2, inciso a) del RF.

Analisis

Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada en el SIF por el sujeto obligado se
determin¢ lo siguiente:
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El partido politico mediante su escrito de respuesta numero PRI/CDEBC/SF/0002/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022 expuso un apartado denominado “Notal Final”, mediante el cual, hizo del
conocimiento a la Autoridad Fiscalizadora que el pasado 27 de mayo de 2021, el anterior Presidente
y Secretario de Finanzas del CEE del PRI en Baja California cometieron “acto de traicion premeditada
al Instituto Politico”; por consiguiente, dicho acto fue denunciado por las autoridades del instituto
politico en el Expediente CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria con
fecha de acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el cual se emitieron medidas cautelares, entre las
cuales se ordenaba la suspension de las facultades de los denunciados y de 12 integrantes del CEE
en Baja California. Acto seguido, el 21 de septiembre de 2021, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria determiné la expulsion definitiva de los denunciados, misma que, fue respaldada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo la sentencia del expediente SUP-JDC-
1311/2021 de fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifesté que durante el periodo transcurrido entre el 27 de mayo y
20 de octubre del 2021 el CEN retomé el control de las cuentas y administracion del CEE en Baja
California y decidié realizar una auditoria al manejo del titular de Finanzas Francisco Ruiz y del
dirigente Carlos Jiménez, y que el resultado de esta auditoria se daria a conocer al CEE de Baja
California, en el cual suponen se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Cabe senalar que la nueva administracion del CEE del PRI en Baja California tomé posesién a partir
del 5 de febrero de 2022, de ahi que el pasado 30 de marzo de 2022 el Instituto Politico presenté el
Informe Anual 2021, oficios de respuesta del primer y segundo oficio de errores y omisiones de
fechas 29 de agosto y 29 de septiembre de 2022 respectivamente; sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional no ha presentado ante la Autoridad el resultado de la auditoria realizada
por el CEN a los anteriores dirigentes expulsados del CEE de Baja California, asi como, las posibles
inconsistencias o imposibilidades que pudieran llegar a presentar el partido para solventar la
totalidad de los requerimientos realizados mediante oficios de errores y omisiones notificados el
pasado 16 de agosto y 21 de septiembre de 2022. Asimismo, es importante resaltar que, los hechos
sefialados en la notal final fueron de conocimiento de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién hasta el
segundo periodo de respuesta del oficio numero INE/UTF/DA/17133/2022.

En el ditimo punto, de la “Nota Final” el partido manifestoé lo siguiente:

“NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE A PESAR DE
HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA PRESENTARLO, EL SISTEMA ARROJA EL
SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA PAGINA NO FUNCIONA”.”

No obstante, se realizé una revisiéon exhaustiva a los diferentes apartados de la documentacion
adjunta al segundo oficio de respuesta del partido en el que se incluyé la “Nota Final” y no se encontré
evidencia alguna en relacién a la falla del SIF a la que hace mencién, ni del reporte realizado a la
Direccion de Programacién Nacional de la UTF, ademas de que se corroboré con dicha area de que
no se recibié reporte alguno de falla en el SIF por parte del sujeto obligado en la fecha del 29 de
septiembre del 2022.

Es por lo anteriormente expuesto que a pesar del contexto que indica el partido en la “Nota Final”,
ello no es suficiente para dar por atendida la observacion, ya que las obligaciones de fiscalizacion le
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corresponden al sujeto obligado de manera institucional, independientemente de los funcionarios
que ocupen los diferentes cargos directivos del mismo.

Bajo este contexto, esta Autoridad realizara el analisis de la documentacion presentada a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Ahora bien, de la verificacion a la documentacion presentada en el SIF, se determiné lo siguiente:

(..)

Por lo que respecta a la poéliza sefialada con (D) en la columna de “Referencia del Dictamen” del
ANEXO 6-PRI-BC del presente Dictamen, se constaté que, de la revisién a la péliza, asi como del
apartado de “Avisos de Contratacién” del SIF, el partido omitié presentar el contrato de prestacion
de servicios y el aviso de contratacion por concepto de ‘impresion de lonas y stickers” por un importe
de $4,988.00; por tal razén, la observacion no quedé atendida.

Conclusion
2.3-C7-PRI-BC

El sujeto obligado omitié presentar contrato y aviso de contratacion por concepto de propaganda por
un monto total de $4,988.00.

Conclusion 2.3-C8-PRI-BC

Observacion

Se localizaron gastos por concepto de combustible, sin embargo, omitié adjuntar las bitacoras
correspondientes que permitan verificar el o los vehiculos en los que fueron utilizados y acreditar el
objeto partidista para el cual fueron utilizados. Como se detalla en el Anexo 3.5.1.2 del presente
oficio.

La integracion completa de los soportes documentales en las pélizas con la presentacion del Informe
Anual es fundamental para realizar la revision de las operaciones que amparan el informe sefialado;
asi como la verificacion de que dicha documentacion cumple con la normativa establecida, por lo
que la omisién de esta, afecta el gjercicio de las facultades de la autoridad relativa al analisis y
valoracion de la totalidad de la informacion presentada, generando una obstruccion a las labores de
fiscalizacion, lo cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, a que se encuentran sujetos los partidos politicos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/13696/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRI/CDEBC/SF/0001/2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:
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“R.- Se solicité al Secretario de Finanzas anterior nos haga llegar las Bitacoras y oficios
de comisioén correspondientes.”

La respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefial6 que
ya solicité las bitacoras de gasolina, de la revisiéon exhaustiva a los distintos apartados del SIF, se
constatdé que no adjuntd nueva documentacion en las podlizas sefialadas en el Anexo 3.5.1.2 del
presente oficio.

Se solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del gasto esta relacionado con las
actividades del sujeto obligado.

Las bitacoras de los gastos realizados en gasolina, sefialando los vehiculos en los cuales se utilizé
la misma y los eventos para los cuales se realizaron dichos gastos.

Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP; 39,
numeral 6, 127 y 296, numeral 1 del RF.

Analisis
No atendida

Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada en el SIF por el sujeto obligado se
determin¢ lo siguiente:

El partido politico mediante su escrito de respuesta numero PRI/CDEBC/SF/0002/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022 expuso un apartado denominado “Notal Final”, mediante el cual, hizo del
conocimiento a la Autoridad Fiscalizadora que el pasado 27 de mayo de 2021, el anterior Presidente
y Secretario de Finanzas del CEE del PRI en Baja California cometieron “acto de traicion premeditada
al Instituto Politico”; por consiguiente, dicho acto fue denunciado por las autoridades del instituto
politico en el Expediente CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria con
fecha de acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el cual se emitieron medidas cautelares, entre las
cuales se ordenaba la suspension de las facultades de los denunciados y de 12 integrantes del CEE
en Baja California. Acto seguido, el 21 de septiembre de 2021, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria determiné la expulsion definitiva de los denunciados, misma que, fue respaldada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo la sentencia del expediente SUP-JDC-
1311/2021 de fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestdé que durante el periodo transcurrido entre el 27 de mayo y
20 de octubre del 2021 el CEN retomé el control de las cuentas y administracion del CEE en Baja
California y decidié realizar una auditoria al manejo del titular de Finanzas Francisco Ruiz y del
dirigente Carlos Jiménez, y que el resultado de esta auditoria se daria a conocer al CEE de Baja
California, en el cual suponen se fincaran las responsabilidades que correspondan.
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Cabe senalar que la nueva administracion del CEE del PRI en Baja California tomé posesion a partir
del 5 de febrero de 2022, de ahi que el pasado 30 de marzo de 2022 el Instituto Politico presenté el
Informe Anual 2021, oficios de respuesta del primer y segundo oficio de errores y omisiones de
fechas 29 de agosto y 29 de septiembre de 2022 respectivamente; sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional no ha presentado ante la Autoridad el resultado de la auditoria realizada
por el CEN a los anteriores dirigentes expulsados del CEE de Baja California, asi como, las posibles
inconsistencias o imposibilidades que pudieran llegar a presentar el partido para solventar la
totalidad de los requerimientos realizados mediante oficios de errores y omisiones notificados el
pasado 16 de agosto y 21 de septiembre de 2022. Asimismo, es importante resaltar que, los hechos
sefialados en la notal final fueron de conocimiento de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién hasta el
segundo periodo de respuesta del oficio numero INE/UTF/DA/17133/2022.

En el ditimo punto, de la “Nota Final” el partido manifestoé lo siguiente:

“NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE A PESAR DE
HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA PRESENTARLO, EL SISTEMA ARROJA EL
SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA PAGINA NO FUNCIONA”.”

No obstante, se realizdé una revisiéon exhaustiva a los diferentes apartados de la documentacion
adjunta al segundo oficio de respuesta del partido en el que se incluyé la “Nota Final” y no se encontré
evidencia alguna en relacién a la falla del SIF a la que hace mencién, ni del reporte realizado a la
Direccion de Programacién Nacional de la UTF, ademas de que se corroboré con dicha area de que
no se recibié reporte alguno de falla en el SIF por parte del sujeto obligado en la fecha del 29 de
septiembre del 2022.

Es por lo anteriormente expuesto que a pesar del contexto que indica el partido en la “Nota Final”,
ello no es suficiente para dar por atendida la observacion, ya que las obligaciones de fiscalizacion le
corresponden al sujeto obligado de manera institucional, independientemente de los funcionarios
que ocupen los diferentes cargos directivos del mismo.

Bajo este contexto, esta Autoridad realizara el analisis de la documentacion presentada a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Ahora bien, de la verificacion a la documentacién presentada en el SIF, se determind lo siguiente:

Se observo que de la revision a las poélizas senaladas en el ANEXO 7-PRI-BC del presente Dictamen,
el partido presenté tnicamente facturas en formato CFDI y XML, contrato de prestacion de servicios
con todos los requisitos que marca la normatividad y copia de transferencia bancaria; no obstante,
esta Autoridad realiz6 una busqueda exhaustiva a los diferentes apartados del SIF, se constaté que
el partido omitio presentar las bitacoras de gasolina que permitieran verificar el o los vehiculos en
los que fueron utilizados y acreditar el objeto partidista para el cual fueron utilizados; por tal razén,
la observacion no quedé atendida, por un monto total de $80,000.00.

Conclusion

2.3-C8-PRI-BC
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El sujeto obligado reporté egresos por concepto de gasolina que carecen de objeto partidista por un
importe de $80,000.00.

Conclusion 2.3-C10-PRI-BC

Observacion
Materiales y suministros

De la revisién a la documentacion presentada en el SIF, se localizaron registros contables que no
cuentan con la documentaciéon soporte correspondiente. Como se detalla en el Anexo 3.3.1 del
presente oficio.

La integracion completa de los soportes documentales en las pélizas con la presentacion del Informe
Anual es fundamental para realizar la revision de las operaciones que amparan el informe sefialado;
asi como la verificacion de que dicha documentacion cumple con la normativa establecida, por lo
que la omisién de esta, afecta el gjercicio de las facultades de la autoridad relativa al analisis y
valoracion de la totalidad de la informacion presentada, generando una obstruccion a las labores de
fiscalizacion, lo cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicidn de cuentas, a que se encuentran sujetos los partidos politicos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/13696/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su conocimiento los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: nimero PRI/CDEBC/SF/0001/2022 de fecha 29 de agosto de 2022, el
sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“R. Se solicité al Comité Municipal de Tijuana nos haga llegar las fotografias y
evidencias del mantenimiento en comento, estando en espera de que nos haga
llegar la documentacion.”
La respuesta del sujeto obligado se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, aun cuando sefiala que
solicité al Comité Municipal la documentacion, esta autoridad realiz6 una busqueda exhaustiva a los
distintos apartados del SIF sin localizar la documentacion soporte de los gastos que se detallan en el
Anexo 3.3.1 del presente oficio.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e La podliza con su respectivo soporte documental sefialado en la columna "Documentacion faltante”,
a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso n) de LGPP; 39,
numeral 6, 126, 127, 261, numeral 3 y 261 bis, numeral 2, inciso a) del RF.

Analisis
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No atendida

Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada en el SIF por el sujeto obligado se
determin¢ lo siguiente:

El partido politico mediante su escrito de respuesta numero PRI/CDEBC/SF/0002/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022 expuso un apartado denominado “Notal Final”, mediante el cual, hizo del
conocimiento a la Autoridad Fiscalizadora que el pasado 27 de mayo de 2021, el anterior Presidente
y Secretario de Finanzas del CEE del PRI en Baja California cometieron “acto de traicion premeditada
al Instituto Politico”; por consiguiente, dicho acto fue denunciado por las autoridades del instituto
politico en el Expediente CNJP-PS-BCN-113/202 de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria con
fecha de acuerdo del 28 de mayo de 2021, en el cual se emitieron medidas cautelares, entre las
cuales se ordenaba la suspension de las facultades de los denunciados y de 12 integrantes del CEE
en Baja California. Acto seguido, el 21 de septiembre de 2021, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria determiné la expulsion definitiva de los denunciados, misma que, fue respaldada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo la sentencia del expediente SUP-JDC-
1311/2021 de fecha 20 de octubre de 2021.

Ahora bien, el sujeto obligado manifesté que durante el periodo transcurrido entre el 27 de mayo y
20 de octubre del 2021 el CEN retomé el control de las cuentas y administracion del CEE en Baja
California y decidié realizar una auditoria al manejo del titular de Finanzas Francisco Ruiz y del
dirigente Carlos Jiménez, y que el resultado de esta auditoria se daria a conocer al CEE de Baja
California, en el cual suponen se fincaran las responsabilidades que correspondan.

Cabe senalar que la nueva administracion del CEE del PRI en Baja California tomé6 posesion a partir
del 5 de febrero de 2022, de ahi que el pasado 30 de marzo de 2022 el Instituto Politico presenté el
Informe Anual 2021, oficios de respuesta del primer y segundo oficio de errores y omisiones de
fechas 29 de agosto y 29 de septiembre de 2022 respectivamente; sin embargo, el Partido
Revolucionario Institucional no ha presentado ante la Autoridad el resultado de la auditoria realizada
por el CEN a los anteriores dirigentes expulsados del CEE de Baja California, asi como, las posibles
inconsistencias o imposibilidades que pudieran llegar a presentar el partido para solventar la
totalidad de los requerimientos realizados mediante oficios de errores y omisiones notificados el
pasado 16 de agosto y 21 de septiembre de 2022. Asimismo, es importante resaltar que, los hechos
sefialados en la notal final fueron de conocimiento de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién hasta el
segundo periodo de respuesta del oficio numero INE/UTF/DA/17133/2022.

En el ditimo punto, de la “Nota Final” el partido manifesto lo siguiente:

“NO SE INCORPORARON ALGUNOS COMPROBANTES AL SISTEMA, YA QUE A PESAR DE
HABER RECIBIDO CORREO EN EL QUE SE SENALA QUE SE TIENE HASTA LAS 23:59 HORAS
DEL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 PARA PRESENTARLO, EL SISTEMA ARROJA EL
SIGUIENTE MENSAJE: “ESTA PAGINA NO FUNCIONA”.”

No obstante, se realizdé una revisiéon exhaustiva a los diferentes apartados de la documentacion
adjunta al segundo oficio de respuesta del partido en el que se incluyé la “Nota Final” y no se encontré
evidencia alguna en relacién a la falla del SIF a la que hace mencién, ni del reporte realizado a la
Direccion de Programacién Nacional de la UTF, ademas de que se corroboré con dicha area de que
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no se recibié reporte alguno de falla en el SIF por parte del sujeto obligado en la fecha del 29 de
septiembre del 2022.

Es por lo anteriormente expuesto que a pesar del contexto que indica el partido en la “Nota Final”,
ello no es suficiente para dar por atendida la observacion, ya que las obligaciones de fiscalizacion le
corresponden al sujeto obligado de manera institucional, independientemente de los funcionarios
que ocupen los diferentes cargos directivos del mismo.

Bajo este contexto, esta Autoridad realizara el analisis de la documentacion presentada a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Ahora bien, de la verificacion a la documentacién presentada en el SIF, se determind lo siguiente:

Se observé que de la revision a la pdlizas sefalada en el ANEXO 8-PRI-BC del presente Dictamen,
el partido presenté tnicamente factura en formato CFDI y XML, contrato de prestacion de servicios
con todos los requisitos que marca la normatividad y copia de transferencia bancaria; no obstante,
esta Autoridad realiz6 una busqueda exhaustiva a los diferentes apartados del SIF, se constaté que
el partido omiti6 presentar el reporte de actividades o evidencia de los trabajos realizados que
permita identificar y/o justificar que el objeto del gasto esta relacionado con actividades del partido
por un importe de $151,152.48; por tal razén, la observacion no quedé atendida.

Cabe sefialar que la sola presentacion de los comprobantes fiscales no es suficiente para comprobar
que efectivamente se presto el servicio, por lo que las evidencias solicitadas constituyen un elemento
sustantivo para la debida acreditacion del destino de los recursos.

Conclusion

2.3-C10-PRI-BC

El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por concepto de servicio de mantenimiento
y pintura, por un monto de $151,152.48.

Debido a lo expuesto en la actualizacién del Dictamen Consolidado, se procede a
modificar el apartado correspondiente de la Resolucion INE/CG731/2022, en lo
tocante a su considerando 18.2.2, incisos a), b), d) y g), conclusiones
2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC y
2.3-C10-PRI-BC, dejando sin efectos la misma y quedando en los términos
siguientes:

[..]
18.2.2 COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Baja California del Partido
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Revolucionario Institucional, es importante mencionar que por cuestion de método
y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité y ejercicio en cita, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 el instituto
politico son las siguientes:

a) 17 faltas de caracter formal: Conclusiones (...), (...), (.-.), (.-.), 2.3-C5-PRI-BC,
(-, (--2), (--2), s (62) eo)s i)y (el)s e)s i)y () y (nn).

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran los articulos 33; 41; 70, numeral 1; 72,
numeral 1, inciso a); 84; 129; 130; 132, numeral 2; 151, numeral 1; 186; 195,
numeral 2; 215; 235, numeral 2; 256, numerales 2 y 4; 257, numeral 1, inciso u);
261; 277, numeral 1, inciso a); 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, y el
articulo 4 del Acuerdo INE/CG459/202 en cumplimiento de la sentencia
SUP-RAP758/2017, a saber:

Conclusion

~— N | ~— [~

.3-C5-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar contratos de prestacién servicios.

||~~~ ||| N[

~— | = |~ = |~ [~ |~ [~ |~ [~
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
que al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado'’®, el cual forma parte de la
motivacion y fundamentacién de la presente resolucion y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios de errores
y omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solventd las
observaciones formuladas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion
de la sancidn, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

76 En este sentido, en los SUP-RAP-251/2017 y SUP-RAP-244/2022 se determiné que “... esta Sala Superior considera que
los dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucion, ya que
en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se
materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia
detectadas durante el procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado, [...] es facultad del Consejo
responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo establecido
en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y aprobado por la referida comisién del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa el
desarrollo de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion
de la resolucion [...].”
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando ademas que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado capacidad
econdmica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras
localizado en el inciso siguiente, en el cual se senala el tipo de falta por cada caso
concreto, dichas conductas, atentan a lo dispuesto en los articulos 33; 41; 70,
numeral 1; 72, numeral 1, inciso a); 84; 129; 130; 132, numeral 2; 151, numeral 1;
186; 195, numeral 2; 215; 235, numeral 2; 256, numerales 2 y 4; 257, numeral 1,
inciso u); 261; 277, numeral 1, inciso a); 296, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, y el articulo 4 del Acuerdo INE/CG459/202 en cumplimiento de la
sentencia SUP-RAP-758/2017.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las siguientes:

Conducta infractora ‘ Tipo'”’ ‘
(..) (..)
() ()
() ()
C..) ()

2.3-C5-PRI-BC. EIl sujeto obligado omiti6 presentar contratos de

. - Omision
prestacion servicios.

)

—

I~~~ |~ |~~~ |~~~}
I " " = = ' = = = [~ ——
I~ b~~~ |~~~ i~~~}
I [ " = = = ' = — [~ —

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de mérito.
c) Comisién intencional o culposa de las faltas.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades

77 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Es importante sefialar que con la actualizacién de las faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se vulnera el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados.'®

En las conclusiones sefaladas en el apartado calificacion de las faltas, subapartado
tipo de infraccion (accion u omision), el instituto politico en comento vulnero lo
dispuesto en los preceptos normativos ahi invocados, los cuales, en obviedad de
economia en su exposicion, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

De la valoracién de la normatividad sefialada, se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcién de la fiscalizacion.

78 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacion.
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La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y aplicaciéon
de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, coadyuvando
a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Al respecto, debe sefnalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos que
los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través de
financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar la
veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello en
cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacién. Lo anterior, para
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente los
gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o prestadores de
servicios a quienes el ente politico efectud el pago; 3) La obligacion de entregar la
documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables y,
4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de la materia.

En sintesis, las normas sefaladas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus

40



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-53/2022

informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de la normatividad
referida no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, ya que, unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime
que no se vio impedida para llevar a cabo la revisidén a los ingresos y egresos de
origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro
de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos, es rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente e inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
anual de ingresos y gastos mencionado, por si misma constituyen meras faltas
formales, porque con esa infraccién no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control
en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de las faltas pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las faltas que generan un peligro en general
(abstracto), evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las diversas normas infringidas por las conductas,
es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes
politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, previamente
analizadas, no acreditan la vulneracién o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) los
bienes juridicos tutelados, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los
elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho
ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas pues el sujeto obligado
infractor cometio irregularidades que se traducen en una misma conducta, por tanto,
en faltas de caracter FORMAL.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de las faltas.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.""°

Lo anterior es asi debido a la ausencia de dolo por parte del ente politico,
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se establece la sancién que mas se adecue a las particularidades
de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.'®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con

7% En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

180 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

* Que las faltas se calificaron como LEVES.

* Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

* Que, con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y
el plazo de revisién del informe anual correspondiente.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el reglamento de la materia.
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* Que hay pluralidad en las conductas cometida por el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en la falta formal, sino solo uno de
los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a
la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancidn no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser éste
el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar el
conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancidn que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de las infracciones, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria
en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccidn relacionada con la
omision de presentar documentaciéon soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacién al momento de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos
con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos

181 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el cual
se sostiene que, en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il
consistente en una multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el sujeto obligado, participante de la comisidn, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancidn a imponer al sujeto obligado es de indole econémica y
consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacién para el
ejercicio dos mil veintiuno' las faltas formales indicadas en el presente apartado.
En este sentido, se tienen identificadas 17 faltas formales, lo que implica una
sancion consistente en 170 (ciento setenta) Unidades de Medida y Actualizacion
para el ejercicio materia de andlisis, cuyo monto equivale a $15,235.40 (quince mil
doscientos treinta y cinco pesos 40/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 170 (ciento setenta) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el dos mil veintiuno, equivalente a $15,235.40 (quince
mil doscientos treinta y cinco pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

182 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

'8 F| valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil veintiuno es de $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.).
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b) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran el articulo 127, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conclusion

2.3-C6-PRI-BC. El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
realizados por concepto de “Viaticos y Pasajes, arrendamiento de
bienes muebles, capacitaciones y cursos, asesoria y
capacitacion en materia Administrativa y Financiera”, por un
monto total de $1,385,267.66.

2.3-C10-PRI-BC. El sujeto obligado omitié comprobar los gastos
realizados por concepto de servicio de mantenimiento y pintura,
por un monto de $151,152.48.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
articulos 291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez
que al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado'®, que forma parte de la
motivacion y fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada
una de las observaciones realizadas, se hicieron del conocimiento del ente politico
mediante los oficios de errores y omisiones referidos en el analisis de cada
conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
sujeto obligado no solventé las observaciones formuladas.

8 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resoluciéon, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefalarse que en la resolucién se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,]...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo
de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la
resolucion [...].”
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancidn, atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancién considerando, ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado “capacidad
economica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).
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Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito,
mismas que se describen en el cuadro denominado conductas infractoras
localizado en el inciso siguiente, las faltas corresponden a la omision'® de
comprobar los egresos realizados durante el ejercicio anual en estudio, atentando
a lo dispuesto en el articulo 127, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

Modo: El instituto politico, en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en las conductas infractoras siguientes:

Conducta infractora

2.3-C6-PRI-BC. El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
realizados por concepto de “Viaticos y Pasajes, arrendamiento de
bienes muebles, capacitaciones y cursos, asesoria y capacitacion
en materia Administrativa y Financiera”, por un monto total de
$1,385,267.66.

2.3-C10-PRI-BC. EI sujeto obligado omitié comprobar los gastos
realizados por concepto de servicio de mantenimiento y pintura,
por un monto de $151,152.48.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de mérito.
c) Comisién intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

'8 | 0 anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse diversas faltas sustantivas se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
partidos politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por la omision de presentar ante la autoridad fiscalizadora la
documentacion comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio sujeto
a revision, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos.

En este caso, las faltas sustanciales traen consigo la no rendicion de cuentas, o
bien, impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos,
por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los valores antes
establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos. Esto es, al omitir
comprobar egresos, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas, se desprende que, en las conclusiones de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 127, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacion'®, el cual establece que los sujetos obligados tienen
la obligacién de comprobar los egresos que llevan a cabo.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los gastos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de la certeza y la transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, por ello establece la obligacion de registrar contablemente
y sustentar en documentacion original la totalidad de los gastos que reciban los

186 “Articulo 127: 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad. (...)
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sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente
legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campanfa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede corresponder con
los fines sefalados por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.
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Ahora bien, en las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en el articulo 127, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, en ese entendido, al no presentar documentacién soporte que
compruebe sus gastos, el sujeto obligado resulté indebidamente beneficiado en
términos de las reglas establecidas para el manejo de su financiamiento.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y la transparencia
en la rendicion de cuentas de los recursos son de los valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un
sujeto obligado no presente la documentacion con la que compruebe el destino y
aplicacién de los recursos, vulnera de manera directa los principios antes referidos,
pues al no presentar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el destino y aplicacion licita
de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los sujetos obligados conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de financiamiento no se puede
llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos que
hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible comision de
infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente las
sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de documentacion
soporte que deba ir acompafiada con los registros contables del sujeto obligado trae
como consecuencia la falta de comprobacion de los gastos realizados.

En ese entendido, el sujeto obligado tuvo gastos no comprobados en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
tutela la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del origen, destino y
aplicacién de los recursos de los sujetos obligados, mismos que tienden a evitar que
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por la omision de comprobar los gastos reportados, se presenten conductas ilicitas
0 que permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado infractor vulnerd la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 127, numerales 1y 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, siendo esta norma de gran trascendencia para la tutela del principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio determinado y el
adecuado destino de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las que
generan las mismas faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada son garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y
real de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometio diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por
tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los
bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 127, numerales 1
y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se establece la sancién que mas se adecue a las particularidades
de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion
las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.'®”

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales

187 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor
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determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdmica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

Conclusion 2.3-C6-PRI-BC

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$1,385,267.66 (un millon trescientos ochenta y cinco mil doscientos
sesenta y siete pesos 66/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. '8

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reducciéon de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $1,385,267.66 (un millon trescientos ochenta
y cinco mil doscientos sesenta y siete pesos 66/100 M.N.). Lo anterior, da como
resultado una cantidad total de $1,385,267.66 (un milléon trescientos ochenta y
cinco mil doscientos sesenta y siete pesos 66/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

'8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,385,267.66 (un millén trescientos ochenta y cinco mil
doscientos sesenta y siete pesos 66/100 M.N.)",

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 2.3-C10-PRI-BC

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a

$151,152.48 (ciento cincuenta y un mil ciento cincuenta y dos pesos 48/100
M.N.).

'8 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. '

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion lli
consistente en una reducciéon de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $151,152.48 (ciento cincuenta y un mil ciento
cincuenta y dos pesos 48/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad
total de $151,152.48 (ciento cincuenta y un mil ciento cincuenta y dos pesos
48/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

%0 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion; (...) IV.
Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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cantidad de $151,152.48 (ciento cincuenta y un mil ciento cincuenta y dos
pesos 48/100 M.N.)"%",

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

d) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusion
sancionatoria, que vulnera el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos, a saber:

2.3-C8-PRI-BC. El sujeto obligado reportd egresos por concepto de gasolina
que carecen de objeto partidista por un importe de $80,000.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado'®? que forma parte de la motivacion y
fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en la observacion, se
hizo del conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y omisiones
referidos en el analisis de la conclusién, por los cuales la Unidad Técnica de

91 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
92 En este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “... esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de Jo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo
de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la
resolucion [...].”
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Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias
habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacion que subsanara la irregularidad detectada;
sin embargo, el sujeto obligado no solvento la observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes senalada, se procede a la individualizacion de
la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizé.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancién considerando, ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econémica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusiéon de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso
siguiente, la falta corresponde a la omisiéon' de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, atentando a
lo dispuesto en el articulo el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la siguiente:

Conducta infractora

2.3-C8-PRI-BC. El sujeto obligado reportdé egresos por concepto de
gasolina que carecen de objeto partidista por un importe de
$80,000.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de mérito
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

193 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir vincular el objeto partidista de un gasto realizado durante el
ejercicio dos mil veintiuno se vulnera sustancialmente la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio anual materia de
analisis.

En este caso, la falta sustancial trae consigo el uso de recursos en gastos no
vinculados con el objeto partidista, con lo que se violenta lo dispuesto en la
normativa electoral en el sentido de destinar los recursos unicamente en los rubros
y actividades ahi sefialados, por consecuencia, se vulnera la legalidad sobre el uso
debido de los recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado de mérito viola los valores antes establecidos y con ello,
afecta a persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir aplicar los recursos estricta
e invariablemente en las actividades senaladas expresamente en la ley, se actualiza
la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusién de mérito, el instituto
politico en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos', mismos que establecen que los institutos
politicos tienen la obligacion de aplicar los recursos estricta e invariablemente en
las actividades sefialadas expresamente en la ley.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefalando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, seran para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

o Actividades ordinarias permanentes,

194 “Articulo 25: 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; (...)”
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o Gastos de campania, y
o Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

o Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

o Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion
de su ideologia y de su plataforma politica) a promover la participacién del pueblo
en la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas
las cuales deben ser realizadas de manera permanente vy,

o Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

o Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campanfas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafnay de
campainia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion
electoral’®, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para realizar las

195 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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actividades enumeradas en el articulo 72, numeral 2 del mismo ordenamiento legal
antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campanfia.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede corresponder con
los fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusién, el instituto politico en
comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.'%

19 | ey General de Partidos Politicos.
“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados”.
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Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacidén de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de bienes y/o servicios, que no encuentran
vinculacion con el objeto partidista que deben observar los gastos, detectada
durante la revision de los informes anuales, por si misma constituye una falta
sustantiva o de fondo, porque con dicha infraccion se acredita la vulneracion directa
al bien juridico tutelado de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es la legalidad, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad, trasgrediendo
lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se establece la sancidn que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida.®”

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se desprende
lo siguiente:

¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

197 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $80,000.00
(ochenta mil pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. "%

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il del
articulo sefalado consistente en una reduccién de la ministracién mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus

%8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion (...); IV.
Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos (...), con la cancelacién de su registro como partido politico.
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actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.). Lo
anterior, da como resultado una cantidad total de $80,000.00 (ochenta mil pesos
00/100 M.N.)"®.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

d) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusion
sancionatoria, que vulnera los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de
la Ley General de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

2.3-C7-PRI-BC. EIl sujeto obligado omitié presentar contrato y
aviso de contratacion por concepto de propaganda por un monto
total de $4,988.00.

% El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los articulos
291, numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al
advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado®®, que forma parte de la motivacion y
fundamentacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion,
se hicieron del conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto obligado, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, el sujeto obligado no solvent6o la
observacion formulada.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefalada, se procede a la individualizacion de
la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

200 Fn este sentido, en el SUP-RAP-251/2017 se determin6 que: “(...) esta Sala Superior considera que los dictamenes
consolidados sobres los ingresos y gastos (...), forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que en esos
documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones
en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos
de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucion se materializan las
sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado, (...), es facultad del Consejo responsable conocer
las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado representa el desarrollo
de la revisién de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la
resolucion (...).”
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se impondra la sancién considerando, ademas, que no
afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econédmica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusiéon de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso
siguiente, la falta corresponde a la omisién?®! de presentar avisos de contratacion,
atentando a lo dispuesto en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de
la Ley General de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio en revision,
incurrié en la falta siguiente:

201 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.

71



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-53/2022

Conducta infractora

2.3-C7-PRI-BC. El sujeto obligado omitié presentar contrato y aviso
de contratacion por concepto de propaganda por un monto total de
$4,988.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de mérito.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al omitir presentar los
avisos de los contratos que celebré durante el proceso ordinario del ejercicio 2021,
previa entrega de los bienes y/o a la prestacién de servicios de que se trate, se
vulnera sustancialmente la legalidad y certeza en el destino de los recursos como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Como se expone en el presente apartado, el sujeto obligado en comento vulnero lo
dispuesto por el articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de la Ley General
de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién?°2,

202 | ey General de Partidos Politicos: “Articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccién Il. En cuanto a su régimen financiero,
los partidos politicos deberan:(...) f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacién siguiente: (...) Il. Fuera de
procesos electorales, el informe de los contratos sera presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior. (...)”
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Los articulos sefialados establecen como obligacién de los sujetos obligados, el
deber de presentar los avisos de contratos que celebren durante el desarrollo de
sus actividades ordinarias, previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios
de que se trate.

En este orden de ideas, estas disposiciones tienen como finalidad que la autoridad
fiscalizadora cuente con oportunidad con la informacion relativa a las operaciones
que los sujetos obligados llevan a cabo con sus proveedores de bienes y servicios.
Lo anterior a fin de poder desplegar el resto de sus facultades de comprobacion,
como lo son, conciliacién de operaciones con la autoridad hacendaria o circular con
los proveedores de bienes y servicios las operaciones registradas.

Asi, los articulos citados tienen como propésito fijar las reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en el destino de los
recursos, por ello establecen la obligacidon de informar las operaciones que celebré

“Articulo 62. 1. El Consejo General del Instituto comprobara el contenido de los avisos de contratacion a que se refieren la
fraccion 1ll del inciso f) del parrafo 1 del articulo anterior, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto emita
dicho Consejo General. 2. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General del Instituto el aviso respectivo,
acompafiado de copia autégrafa del contrato respectivo que contenga: a) La firma del representante del partido politico, la
coalicion o el candidato; b) El objeto del contrato; ¢) El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a proporcionar;
d) Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su ejecucion, y e) La penalizacion en caso de incumplimiento.
Reglamento de Fiscalizacion: “Articulo 261. Contratos celebrados. 1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61,
numeral 1, inciso f), fraccién Il de la Ley de Partidos, los sujetos obligados presentaran de manera trimestral la informacién,
a través del aplicativo Avisos de Contratacién en Linea, conforme a lo siguiente: a) Enero-marzo, a mas tardar el 30 de abril.
b) Abril-junio, a mas tardar el 31 de julio. c) Julio-septiembre, a mas tardar el 31 de octubre. d) Octubre-diciembre, a mas
tardar el 31 de enero. 2. Considerando la siguiente informacién: a) Nombre o razén social del proveedor o prestador del bien
o servicio, RFC, domicilio, nombre del Representante Legal, teléfono, valor de las operaciones reportadas, descripcién del
bien o servicio, monto, fecha de pago, fecha de vencimiento y numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores al
que hace referencia el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento. b) La Unidad Técnica deber& confirmar mediante
muestreo las operaciones reportadas en los contratos por los partidos politicos con los prestadores de servicios, a fin de
validar la veracidad e integridad de los mismos y presentar a la Comisién un informe de los resultados de las confirmaciones
previo a la circularizacién de los dictamenes consolidados. 3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados superiores a
quinientas UMA deben formalizarse con el contrato respectivo, y deberan establecer claramente las obligaciones y derechos
de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido. 4. Los candidatos y precandidatos que
realicen contrataciones a nombre o cuenta del partido o coalicion, deberan contar con autorizacién expresa del representante
de finanzas del CEN o del CEE, de no contar con la misma, asumiran de manera solidaria y subsidiaria la responsabilidad de
los actos contratados. 5. Si la contratacion se realizé con un proveedor en el extranjero mediante contrato en modalidad
electrénica, se debera adjuntar el documento suscrito por esa via, asi como impresiones de pantalla de los distintos
documentos electrénicos involucrados en los que se detallen reglas de pago, términos y condiciones, politicas de privacidad
y todos aquellos datos de los que se desprenda con claridad objeto del contrato y el monto pagado por el servicio o bien.”
“261 Bis. Especificaciones para la presentacién de avisos de contratacion. (...) 2. Los sujetos obligados en los procesos
electorales y el ejercicio ordinario, deberan presentar aviso de contratacioén en los casos siguientes: a) Contratacién de todo
tipo de propaganda incluyendo la utilitaria y publicidad, asi como espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin importar el
monto de la contratacion. b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y servicios contratados para
la realizacién de eventos, distintos a los descritos en el inciso a). Para determinar el monto superior a las mil quinientas UMA,
se debera considerar el monto total pactado en el contrato.”
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durante el ejercicio ordinario 2021, previa entrega de los bienes o la prestacion de
servicios de que se trate.

Es menester sefialar que la norma sefalada, establece que la notificacién de los
avisos de contratacion podra ser mediante medios electronicos. Al respecto, los
sujetos obligados deberan utilizar el aplicativo denominado “Avisos de Contratacion
en Linea”, disponible dentro del Sistema Integral de Fiscalizacién.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que los principios de legalidad
y certeza en el destino de los recursos son valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un sujeto
obligado no informe las contrataciones que celebre durante el desarrollo de sus
actividades ordinarias dentro del plazo establecido, previa entrega de los bienes o
la prestacion de servicios de que se trate, vulnera de manera directa los principios
antes referidos, pues se deriva el no sometimiento idéneo a la fiscalizacion de sus
recursos, con lo cual obstaculizaron la posibilidad de verificar de manera eficaz que
se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos con los que contaron durante el desarrollo de sus
actividades ordinarias, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho.

Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una transicion
entre el modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacién del mismo a las leyes
generales emitidas por el Congreso de la Union derivadas de la reforma en materia
electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion descansa en la existencia de medios
electronicos confiables y en el cumplimiento de tiempos acotados, por lo tanto, para
que este modelo funcione hay conductas que no pueden tener lugar, tales como la
omision de informar los contratos celebrados por parte del sujeto obligado con sus
proveedores.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los sujetos obligados, conducen a la determinacidon de que la
fiscalizacion de las operaciones que realizan los sujetos obligados no se puede
llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la confirmacion
de la informacién con la que cuenta esta autoridad fiscalizadora, respecto de su
origen, manejo, custodia y destino, misma que efectua la autoridad con los
proveedores para efectos del cruce de informacién respectiva.

En ese entendido, el sujeto obligado omitidé presentar los contratos que celebré

durante el desarrollo de sus actividades ordinarias dentro del plazo establecido,
previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate, en tanto
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que la obligacion de comprobar presentar dichos contratos emana de la Ley General
de Partido Politicos, el cual tutela la transparencia y la rendicion de cuentas en el
origen y destino de los recursos de los partidos politicos, que tienden a evitar que
por dicha omision, se presenten conductas ilicitas o que permitan conductas que
vayan en contra de la normatividad electoral.

Asi, los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccién Il y 62 de la Ley General de
Partidos Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, tienen
como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se aseguren los
principios de legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello establece
la obligacién de presentar los contratos celebrados durante el periodo ordinario
correspondiente al ejercicio 2021 que celebren los institutos politicos.

De esta manera y con base en lo expuesto en el presente inciso, ha quedado
acreditado que el sujeto obligado vulnera las hipétesis normativas previstas en los
articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de la Ley General de Partidos
Politicos; 261 y 261 Bis, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidon, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta senalada, es la legalidad y certeza en el destino de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados antes indicados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la legalidad y certeza
en el destino de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 61, numeral
1, inciso f), fraccion Il y 62 de la Ley General de Partidos Politicos; 261 y 261 Bis,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se establece la sancién que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida?®3.

203 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econdémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar la sancion que en el
presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la infraccion cometida por el sujeto obligado, se desprende
lo siguiente:

¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe anual correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $4,988.00
(cuatro mil novecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?.

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il del
articulo sefalado consistente en una reduccién de la ministracién mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

204 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “(...) I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién seréa de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion; (...) IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del
tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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En virtud de lo anterior, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica, y equivale al 2.5% (dos punto cinco por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber $4,988.00 (cuatro mil
novecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado
una cantidad total de $124.70 (ciento veinticuatro pesos 70/100 M.N.)%%.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $124.70 (ciento veinticuatro pesos 70/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

(...)
RESUELVE

(...)

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 18.2.2
de la presente Resolucion, se impone al Comité Ejecutivo Estatal de Baja
California del Partido Revolucionario Institucional la sancién siguiente:

a) 17 faltas de caracter formal: Conclusiones (...), (...), (...), (-..), 2.3-C5-PRI-BC,
()5 (--2)y (--2)s (o225 (222)y (20)s i)y (i) (6el)s (00)s (Al) Y ().

205 E] monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Una multa equivalente a 170 (ciento setenta) Unidades de Medida y Actualizacién
para el ejercicio materia de andlisis, cuyo monto equivale a $15,235.40 (quince mil
doscientos treinta y cinco pesos 40/100 M.N.).

b) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2.3-C6-PRI-BC y 2.3-
C10-PRI-BC.

Conclusion 2.3-C6-PRI-BC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,385,267.66 (un millon trescientos ochenta y cinco mil doscientos
sesenta y siete pesos 66/100 M.N.).

Conclusion 2.3-C10-PRI-BC

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $151,152.48 (ciento cincuenta y un mil ciento cincuenta y dos pesos 48/100
M.N.).

(...)

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 2.3-C8-PRI-BC.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.).

(...)

g) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 2.3-C7-PRI-BC.
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Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $124.70 (ciento veinticuatro pesos 70/100 M.N.).

corresponda al

(...)."

8. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Revolucionario Institucional
en la Resolucion INE/CG731/2022, en su Punto Resolutivo TERCERO, relativo a
las conclusiones 2.3-C5-PRI-BC, 2.3-C6-PRI-BC, 2.3-C7-PRI-BC, 2.3-C8-PRI-BC
y 2.3-C10-PRI-BC, en relacion con el presente acatamiento por el que se da
cumplimiento a la sentencia recaida al expediente SG-RAP-53/2022, son las

siguientes:

Resolucion INE/CG731/2022

Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusion

Sancion

Conclusion

| Sancion

18.2.2 Comité Ejecutivo Estatal de Baja California del Partido Revolucionario Institucional

2.3-C5-PRI-BC
El sujeto obligado
omitio presentar
contratos de
prestacion servicios.

Una multa equivalente a
170 (ciento setenta)
Unidades de Medida vy

Actualizacion  para el
ejercicio materia de
andlisis, cuyo monto
equivale a $15,235.40

(quince mil doscientos
treinta y cinco pesos
40/100 M.N.).

2.3-C5-PRI-BC
El sujeto obligado
omitié presentar
contratos de
prestacion servicios.

Una multa equivalente a
170 (ciento  setenta)
Unidades de Medida vy
Actualizacion para el
ejercicio materia de andlisis,
cuyo monto equivale a
$15,235.40 (quince mil
doscientos treinta y cinco
pesos 40/100 M.N.).

2.3-C6-PRI-BC
El sujeto obligado
omitié comprobar los
gastos realizados por
concepto de “Viaticos

y Pasajes,
arrendamiento de
bienes muebles,
capacitaciones y
cursos, asesoria y
capacitacion en
materia

Administrativa y
Financiera”, por un
monto total de

$1,385,267.66.

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracién mensual
que corresponda al
partido, por concepto de
Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,385,267.66 (un millon
trescientos ochenta y
cinco mil doscientos
sesenta y siete pesos
66/100 M.N.).

2.3-C6-PRI-BC
El sujeto obligado
omitié comprobar los
gastos realizados por
concepto de “Viaticos

y Pasajes,
arrendamiento de
bienes muebles,
capacitaciones y
cursos, asesoria y
capacitacion en
materia

Administrativa y
Financiera”, por un
monto total de

$1,385,267.66.

Una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de
la ministracién mensual que
corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$1,385,267.66 (un millon
trescientos ochenta vy
cinco mil doscientos
sesenta y siete pesos
66/100 M.N.).
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Resolucion INE/CG731/2022

Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusién | Sancién Conclusién | Sancién
18.2.2 Comité Ejecutivo Estatal de Baja California del Partido Revolucionario Institucional

Una reduccion del 25% Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento) de
2.3-C7-PRI-BC de la ministracién mensual 2.3-C7-PRI-BC la ministracién mensual que
El sujeto obligado | que corresponda al | EI sujeto obligado | corresponda al partido, por
omitié presentar | partido, por concepto de | omitio presentar | concepto de Financiamiento
contrato y aviso de | Financiamiento  Publico | contrato y aviso de | Publico para el
contratacién por | para el Sostenimiento de | contratacion por | Sostenimiento de
concepto de | Actividades Ordinarias | concepto de | Actividades Ordinarias
propaganda por un | Permanentes, hasta | propaganda por un | Permanentes, hasta
monto total de | alcanzar la cantidad de | monto  total de | alcanzar la cantidad de
$4,988.00. $124.70 (ciento | $4,988.00. $124.70 (ciento
veinticuatro pesos veinticuatro pesos 70/100

70/100 M.N.). M.N.).
Una reduccion del 25% Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento) de
2.3-C8-PRI-BC de la ministracién mensual 2.3-C8-PRI-BC la ministracién mensual que
El sujeto obligado | que corresponda al | EI sujeto obligado | corresponda al partido, por

reporté egresos por

partido, por concepto de

reporté egresos por

concepto de Financiamiento

concepto de gasolina | Financiamiento  Publico | concepto de gasolina | Publico para el
que carecen de | para el Sostenimiento de | que carecen de | Sostenimiento de
objeto partidista por | Actividades Ordinarias | objeto partidista por | Actividades Ordinarias
un importe de | Permanentes, hasta | un importe de | Permanentes, hasta
$80,000.00. alcanzar la cantidad de | $80,000.00. alcanzar la cantidad de
$80,000.00 (ochenta mil $80,000.00 (ochenta mil

pesos 00/100 M.N.). pesos 00/100 M.N.).
Una reduccion del 25% Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) (veinticinco por ciento) de
de la ministracién mensual la ministracién mensual que
2.3-C10-PRI-BC que corresponda al 2.3-C10-PRI-BC corresponda al partido, por
El sujeto obligado | partido, por concepto de | EI sujeto obligado | concepto de Financiamiento

omitié comprobar los
gastos realizados por
concepto de servicio
de mantenimiento y
pintura, por un monto
de $151,152.48.

Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$151,152.48 (ciento
cincuenta y un mil ciento
cincuenta y dos pesos
48/100 M.N.).

omitié6 comprobar los
gastos realizados por
concepto de servicio
de mantenimiento y
pintura, por un monto
de $151,152.48.

Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$151,152.48 (ciento

cincuenta y un mil ciento
cincuenta y dos pesos
48/100 M.N.).

9. Notificaciones electronicas

El treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo General
de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné la
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notificacion electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que
se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que
cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas
formas, en forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula
o por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado
ha tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion
haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia
del COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas
sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias
de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a
los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion
via correo electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
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se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF respecto
de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al médulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para
que en su caso, y por su conducto realice la notificacién a los interesados de su
instituto politico.

En atencidén a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1;
44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica, lo conducente en el Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y la Resolucion INE/CG731/2022, aprobados en sesidn ordinaria
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los Informes Anuales de ingresos y
gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondientes al ejercicio 2021,
en los términos precisados en los Considerandos 5, 6, 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SG-RAP-53/2022.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el Considerando 9 notifiquese el
presente Acuerdo al Partido Revolucionario Institucional de manera electronica a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos del articulo 458, numeral 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la multa determinada se hara efectiva
una vez que haya sido legalmente notificado el Acuerdo de meérito; los recursos
obtenidos por la aplicacion de esta seran destinados al organismo estatal encargado
de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los
términos de las disposiciones aplicables.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de febrero de 2023, por votacidn unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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