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LIC. ALEJANDRO MAURICIO MATEOS FERNANDEZ

SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES EN LA DIRECCION DE

RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DE LA DIRECCION

EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.

Asunto: Testimonio de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica No. LP-
INE-045/2020, para el “Servicio de Implementacién y Operacién de la
Nueva Solucién de Identificacién Biométrica®”.

l. Antecedentes

Mediante oficio No. INE/DEA/DRMS/SA/ 0410 /2020, el Instituto Nacional Electoral
(INE) requirid del acompafnamiento de ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicién de Cuentas A.C., en el procedimiento de Licitacion Publica Internacional
Abierta Electrénica para la contratacion del “Servicio de implementacion y Operacion
de la Nueva Solucién de Identificacién Biométrica”, ello, tomando en consideracion
que esta A. C. se encuentra acreditada como Testigo Social de ese Instituto con
numero de registro TS-INE-001-2020, en el ejercicio fiscal 2020, motivo por el cual
se solicité su participacién en el procedimiento en comento llevando a cabo las
funciones establecidas en la fraccion IV del articulo 54 de las Politicas Bases y
Lineamientos (POBALINES) del Instituto Federal Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios.

Asimismo, con fecha 12 de noviembre de 2020, se publico en el Sistema CompralNE
la Convocatoria a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica para la
contratacion del “Servicio de implementacion y Operacion de la Nueva Solucion de
Identificacién Biométrica”, a la cual se le asigné el No. LP-INE-045/2020.

Que en la Convocatoria de referencia se establecié como calendario para el
desarrollo de cada uno de los actos del procedimiento el siguiente’:

' Derivado del namero de solicitudes de aclarcién recibidas en la junta de aclaraciones y por la complejidad de las misma, ésta fue
suspenidida v se reanudd el dia 2 de diciembre de 2020, a través del sistema electrinics CompralNE, lo anterior con fundamento con el
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Junta de aclaraciones 26 de noviembre de 2020.
Fecha limite para el envio de ofertas 24 de noviembre de 2020.
Acto de presentacion y apertura el 3 de diciembre de 2020.

Acto de fallo el 3 de diciembre de 2020.

Igualmente, en términos del articulo 37 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en materia de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Servicios, se
convocd a personas Fisicas o Morales de nacionalidad mexicana o extranjera,
interesadas en participar en la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica
No. LP-INE-045/2020 para el “Servicio de implementacién y Operacion de la Nueva
Solucién de Identificacién Biométrica”, ello a través de un extracto de la convocatoria
a la Licitacién de referencia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17
de noviembre de 2020.

Marco Juridico del proceso de contratacién -

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

B) Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios
(REGLAMENTO)

C) Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamiento de bienes muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral (POBALINES).

D) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

E) Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

articula 61 primer parrafo y 62 fraccion | segundo parmafo de las POBALINES y el numeral 6.).3, "Desarrallo de la funta de aclaraciones™
de |a Convocatoria, con lo cual se generd la modificacion de las fechas originalmente dispuestas para el desamrollo del acto de presentacion ¥
apertura de proposiciones y del fallo,
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F) Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP).

G) Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (RINETAIP).

H) Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos (LMEUM)

1) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED).

J) Ley de Infraestructura y Calidad (LIC).

K) Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares (LFPDPPP).

L) Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE).

M) Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(LGIPD).

N) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP).

0) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (RLAASSP)

P) Criterios Judiciales.

Testimonio conforme a cada una de las etapas.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., a través de su
representante designado participé en los diversos actos del proceso de Licitacion
Publica Internacional Abierta Electronica No. LP-INE-045/2020, para el “Servicio de
Implementacién y Operaciéon de la Nueva Solucion de Identificacién
Biométrica”, conforme a lo siguiente:

1.

Andlisis a la Convocatoria y documentacién soporte.

Revision y andlisis del proyecto de Convocatoria y la documentacion soporte
presentada en el Subcomité Revisor de Convocatoria (SRC). Previo al inicio de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica, la documentacion con la cual se
pretendia soportar la misma y en su caso ser publicada para comenzar el proceso de




B | ONG ONG Contralorfa Ciudadana para

B | Contaloria la Rendicién de Cuentas, A.C.
SN Ciudadana

contratacion fue presentada a los miembros del drgano colegiado en comento para
su andlisis y discusion en su Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria 2020, asimismo,
conforme a los antecedentes del presente documento y en atencion a que el importe
de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica rebasa el equivalente a dos
millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federar el proceso
de Licitacién de meérito, contd con la participacién de ONG Contraloria Ciudadana
para la Rendicién de Cuentas A.C., como Testigo Social, esto conforme al articulo
54 de las POBALINES del Instituto Federal Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes y Servicios, en este sentido la documentacion en cita fue
proporcionada al Testigo Social para su andlisis y revision y realizar las acciones
correspondientes conforme a la fraccion IV del ordinal de referencia.

Previo a la Vigésimo Cuarta Sesion Ordinaria 2020, el Testigo Social emitid
comentarios al proyecto de Convocatoria y a la documentacion soporte, igualmente
durante la Sesion de referencia se realizaron diversas ﬁ'uanifestaciones. lo anterior
con la finalidad de fortalecer el proceso de contratacion y que éste se apegue a la
normatividad aplicable, entre las recomendaciones realizadas por ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., destacan las siguientes:

« Fortalecer la investigacion de mercado.

« Proporcionar a los potenciales licitantes durante la investigacion de
mercado, informacién publica que fue utilizada en procesos anteriores.

e Analizar la forma y términos en que se otorgarian puntos, ya que
algunos rubros tenian formato de evaluacion binario.

« Analizar lo relativo a la forma y términos para la aplicacion de penas
convencionales.

« Verificar la posibilidad de incluir los aspectos sancionados en el articulo
69 de la Ley General de Responsabilidades.

« Revisar la posibilidad de establecer los aspectos técnicos que son una
causal de desechamiento de la propuesta.
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Asimismo, se apoyé al area usuaria a través de reunion de trabajo para proponer
aspectos que fortalecieran la forma y términos en que podria establecer algunos
elementos para evaluar mediante el mecanismo de puntos y porcentajes.

Cabe indicar que de las observaciones relevantes destacan las siguientes
recomendaciones:

En la parte relativa del proyecto de Convocatoria en la cual se describen los
fundamentos legales que permiten su emision, en lo correspondiente a la
fundamentacién consistente al articulo Sexto Transitorio del Decreto de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 2014, se consider¢ por parte del Testigo Social
analizar la posibilidad de precisar los alcances de la fundamentacion ya que dicho
ordinal refiere lo siguiente:

“El Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de esta Ley y debera expedir los reglamentos
que se deriven del mismo a més tardar en 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Las disposiciones generales emitidas por el Instifuto Federal Electoral o por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del presente
Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion y la presente
Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no emita
aquéllas que deban sustituirlas.”

En este sentido, pareciera que no existe una relaciéon con el contenido del ordinal en
comento y la emisién de la Convocatoria, ya que de la redaccion de éste se
deprende la emisién de acuerdos y reglamentos a efecto de hacer efectiva la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la vigencia de
disposiciones previas, no obstante, en el apartado de fundamentacion mismo que se
transcribe mas adelante no se hace referencia a disposiciones de la Ley General de
referencia.
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“El presente documento se emite en el marco de la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, en particular los
articulos 41 fraccioén V, Apartado A y 134 parrafo primero de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el articulo Sexto

Transitorio del Decreto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de
2014."

El énfasis es nuestro.

En tal situacién, si bien el SRC determindé que no era procedente el comentario
anterior que se emitié por parte del Testigo Social, se recomienda nuevamente gue_
se analice por parte de las areas competentes la redaccion gue se establece para
los procedimientos de contratacion futuros, esto derivado de que el articulo Sexto
Transitorio no contiene fundamento alguno que soporte la emisién de la
Convocatoria, toda vez que el primer parrafo del transitorio de referencia sefiala que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictara los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de esta Ley y debera expedir los
reglamentos que se deriven del mismo a mas tardar en 180 dias a partir de su
entrada en vigor, sin embargo, la Convocatoria no representa la emision de un

acuerdo o de una disposicion reglamentaria a las que hace referencia el ordinal en
cita.

Por ofra parte, el segundo parrafo de la disposicion legal objeto del comentario,
sefala la prevalencia de las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal
Electoral o por el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto, indicando que éstas seguiran vigentes, en lo que no se opongan a
la Constitucién y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas, en tal situacion se
reitera, que dicho texto no soporta la emision de la Convocatoria para Licitacion
Piblica Internacional Abierta Electrénica No. LP-INE-045/2020, para el *Servicio de
Implementacién y Operaciéon de la Nueva Solucién de Identificacion
Biométrica”, derivado de la forma como se establece la fundamentacion no hace
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referencia a otra disposicién juridica que se encuentre vigente con fundamento en
ese Sexto Transitorio.

A guisa de ejemplo si la redaccion establecida en la Convocatoria se precisara de la
siguiente manera se considera existiria una razén para fundamentar en términos del
articulo Sexto Transitorio.

“E] presente documento se emite en el marco de la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, en particular los
articulos 41 fraccién V, Apartado A y 134 parrafo pn’merﬁ: de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad la (el) -Norma o Reglamento
(considerando gque la disposicién que se establezca se hubiese emitido previo
a la entrada en vigor de la LAIPE y que esta fuese como un fundamento para la
expedicién de la convocatoria y que aun siguiera vigente en razén del sequndo
pérrafo _del articulo Sexto Transitorio- en relacién con el articulo Sexto
Transitorio del Decreto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de
2014."

Cabe indicar que, si bien es cierto la Convocatoria a la Licitacion Publica
Internacional Abierta Electrénica es un acto unilateral por parte de la autoridad, el
cual va dirigido a sujetos indeterminados que cumplan con las condiciones
dispuestas en el mismo, éste puede estar viciado al cumplir con los requisitos
esenciales de un acto administrativo, en tal sentido el maximo Tribunal del pais a
través de los Tribunales Colegiados de Circuito mediante la Tesis Aislada con
Registro digital 171992 ha sefialado que la naturaleza de la Licitacion Publica
consiste en un llamado que la administracién publica hace a los particulares de
forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una
contratacién, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien
se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste
se establezca; y, b) La administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le
hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la_legalidad del |, \‘S‘/
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procedimiento. Asi, aguel llamado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que la
naturaleza juridica de la Licitacion Publica es la de un procedimiento administrativo
integrado por una diversidad de actos administrativos y simples actos de la
administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual,
de manera gue su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o
de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular
contratante y los terceros interesados.

En este orden de ideas, pudiera ser que la observacion realizada por el Testigo
Social sea infima y que la misma ante posibles actos de impugnacién no transcienda
en el resultado de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica, no obstante,
las impugnaciones generan retrasos en el desarrollo del proceso de contratacion y
los mismos pueden impactar sobre las necesidades del Instituto, en esta condicién
se sugiere analizar nuevamente los comentarios y en su caso, si asi se considera
por parte de las areas competentes del Instituto, perfeccionar la redaccion de los
apartados de fundamentacién de futuros procesos de contratacion.

Por lo que se refiere al cuadro que se describe a continuacién que corresponde a la
emision del fallo, se indico que la convocante podria analizar y precisar los alcances
juridicos del mismo sefialando que el Instituto dara a conocer el fallo para efectos
de notificacién a través de CompralNE, ello acorde al articulo 45 del
REGLAMENTO.

“ACTO DE FALLO:

DIA: MES: ~ | ARo: [ 2020 |
De conformidad con el sextu pérrafc del articulo 45 del REGLAMENTD el Instituto
1 dara a conocer el fallo a través de CompralNE."

Respecto al apartado de Introduccién del documento y al numeral 3.2 de las bases,
se sefialé que resultaba pertinente que la convocante verifique la redaccion
planteada, es decir la motivacién con la fundamentacién, ya que en el segundo \ Qr/
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parrafo de dicho rubro describe que el Instituto informa que podran participar en el
presente procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica,
las personas que no se encuentren en alguno de los supuestos que se establecen
en los articulos 59 y 78 del REGLAMENTO; asi como de manera supletoria el
articulo 49 fraccién IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En este sentido se indicé que el articulo 78 del REGLAMENTO dispone tipos
administrativos por los cuales pueden ser sancionados las personas, asi como las
sanciones correspondientes, no obstante, dicha prevision ya se encuentran
consignadas en las fracciones Il y IV del articulo 59 del REGLAMENTO el cual
dispone que la convocante se abstendra de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno en las materias a que se refiere el REGLAMENTO, con las personas
que entre otros supuestos se encuentren descritos en las fracciones Il y IV que
corresponde a aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, el
Instituto les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de un
lapso de dos afios calendario contados a partir de la. notificacion de la primera
rescision y las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Administracién
Publica Federal o del Organo Interno de Control.

Asimismo, la aplicacion supletoria del articulo 49 fraccion IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas corresponde a los tibcs administrativos por los
cuales incurrira en Falta administrativa no grave los servidores publicos cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones tales como la
de cerciorarse -servidor publico-, antes de la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion’ de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de
decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio
plblico o, en su caso, que a pesar de desempefarlo, con la formalizacién del
contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las
manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo interno de control, previo a la celebracién del acto en
cuestién. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas
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manifestaciones deberdn presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad.

Con independencia de lo precisado por parte del Testigo Social en las Sesion del
SRC, en opinién de ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas
A.C., resulta pertinente que las areas competentes del Instituto analicen la redaccion
planteada en la Convocatoria en particular en lo referente a la fraccion IX del articulo
49 de la LGRA al Anexo 3 “C” “Manifestacién de no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 49 fraccion IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, ello en atencién a los comentarios ya vertidos
por el representante del Testigo Social previamente a la Sesion del Subcomité y
durante la misma, en principio al considerar que la Ley en comento establece un
tipo administrativo para los servidores publicos y no una obligacién para los
particulares, lo cual no implica no establecer en la Convocatoria un requisito para
los licitantes como una manifestacién de NO conflicto de interés pero no con
fundamento en la LGRA.

Mas aln la obligacién dispuesta en la Convocatoria referente a la manifestacién
deriva un requisito dispuesto en el texto de su introduccion y la base 3.2 de esta, la
cual preciso lo siguiente:

Segundo parrafo de la “Introduccion”

“E] INSTITUTO informa que podran participar en el presente procedimiento de
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica, las personas que no se
encuentren en alguno de los supuestos que se establecen en los articulos 59 y 78
del REGLAMENTO; asi como de manera supletoria el articulo 49 fraccion IX de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

El énfasis es nuestro.

“3.2 Licitantes que no podrén participar en el presente procedimiento

\
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No podrén participar las personas fisicas o morales que se encuentren en los
supuestos establecidos en los articulos 59 y 78 del REGLAMENTO y 49 fraccién IX
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La Direccién de Recursos
Materiales y Servicios verificara desde el registro de participacion y hasta el Fallo
que los LICITANTES no se encuentren inhabilitados durante todo el procedimiento.”

El primer supuesto dispone la aplicacién supletoria del articulo 49, fraccion IX de la
LGRA, en tal situacién se considerd por parte del Testigo Social, que el ordinal de
referencia establece tipos administrativos para los servidores publicos y no
obligaciones para los particulares, amén de lo anterior, se dispuso la aplicacion
supletoria de una Ley de caracter general, en esa tesitura resulta oportuno analizar
si es posible aplicar supletoriamente la LGRA, considerando que la supletoriedad de
la Ley opera cuando los supuestos normativos regulados en una disposicion juridica
no son claros o precisos, por lo cual resulta forzoso acudir a otra disposicion legal
para complementar a la primera y generar un marco de certeza juridica, en esa
tesitura la supletoriedad de leyes solo aplica para complementar las omisiones del
legislador sobre las lagunas de la Ley o para una interpretacion armoénica que se
integre con principios generales contenidos en otras leyes.

Asi las cosas, debe entenderse que la aplicacion de la supletoriedad se hara cuando
la referencia de una Ley es expresa a otra y en consecuencia los supuestos no
contemplados por lagunas o para la interpretacién de sus disposiciones, se regulan
en la disposicion supletoria.

En este orden de ideas, para que opere la supletoriedad de la Ley, se deben tomar
en consideracion:

a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y
sefale la legislacion supletoria;

b) Que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la regulacion juridica de
que se trate;
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¢) Que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico
sean insuficientes para su aplicacion a la situacién concreta presentada, y

d) Que las disposiciones o principios con los que se supla la deficiencia no
contravengan, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la
institucion suplida.

En esta tesitura, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 del REGLAMENTO
son de aplicacion supletoria a éste, en lo que .corresponda, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el Cédigo Civil
Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, disposiciones legales que se consideran aplicables
para las etapas previas al inicio del proceso de contratacién, durante el
proceso de contratacién y durante la ejecucion de los contratos.

Ahora bien, las disposiciones en materia de compras publicas del Instituto Nacional
Electoral, como son el REGLAMENTO contemplan la aplicacién supletoria de la
LGRA tnicamente y de manera especifica en términos del articulo 26 cuando si
por circunstancias ajenas a la voluntad del servidor publico que participa en un
proceso, estuviera en una situacion que pueda colocarle en un conflicto de intereses,
que le impida actuar con independencia y objetividad para el mejor interés del
Instituto, y éste deba excusarse de participar en determinada deliberacion o proceso,
haciendo del conocimiento de sus superiores jerarquicos y documentando por escrito
las caracteristicas que constituyan el conflicto real o aparente, y que para el caso de
no observarse lo anterior, se estaria a lo dispuesto en el Titulo Segundo del Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales vy,
supletoriamente, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Derivado de los comentarios vertidos, se sugiera analizar la redaccion
correspondiente a la parte de la supletoriedad.

Por otra parte, lo dispuesto en la base 3.2 de la Convocatoria correspondiente a que
no podrian participar en el procedimiento las personas fisicas o morales que se L
encuentren en los supuestos establecidos en el articulo 49 fraccion IX de la LGRA, \ »
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se considera en opinién de ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas A.C.. no se encuentra plasmado de manera adecuada, ya que se reitera
que la fraccion IX del numeral en cita dispone una obligacién para los servidores
publicos y un tipo administrativo para su incumplimiento, por lo cual la forma en que
se establece la obligacién para el licitante y que posteriormente se plasma en su
Anexo 3 “C”, carece de sustento legal.

Ahora bien, como se indicé por parte del representante del Testigo Social, la
declaracién de no encontrarse en un conflicto de interés es posible establecerse
incluso tomado en consideracion la parte in fine de la fraccion IX articulo 49 de la
LGRA, siempre y cuando no se haga referencia a dicha disposicién en los términos
expuestos en la Convocatoria, ello considerando que existe la potestad del Instituto
de establecer los requisitos de particién y que sus servidores publicos cuenten con
los elementos necesarios para dar cumplimiento al ordinal y fraccion de referencia.

Cabe indicar que si bien es cierto lo establecido en la base 3.2 deriva de una
obligacion dispuesta en el articulo 36 fraccion VIII del REGLAMENTO, el
cumplimiento de la misma es que los posibles licitantes establezcan en los términos
de la parte in fine que no se encuentran en los supuestbs de un potencial conflicto
de interés, pero no, que no se ubican en los supuestos de la fraccion IX del articulo
49 de la LGRA, ya que se reitera ese supuesto aplica a los servidores publicos y no
a los particulares, con lo cual podria existir una sobre regulacion de una norma
secundaria sobre una disposicion de caracter general.

Cabe indicar que la omision de la obligacion por parte de los particulares en la forma
establecida y de los servidores publicos por la omisién sobre el cumplimiento podria
generar una antinomia juridica ya que existiria dos disposiciones legales -una de
menor jerarquia juridica- que pueden coincidir en un ambito temporal, espacial,
personal y material de validez, atribuyendo consecuencias juridicas incompatibles
entre si a cierto supuesto féctico. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada con
numero de registro digital 165344, emitida por nuestro maximo Tribunal a traves de
los Tribunales Colegiados, denominada “ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES.
CRITERIOS DE SOLUCION”. La antinomia es la situacién en que dos normas
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pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal,
espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas
incompatibles entre si a cierto supuesto factico, y esto impide su aplicacion
simultanea. Antes de declarar la existencia de una colision normativa, el juzgador
debe recurrir a la interpretacion juridica, con el propésito de evitarla o disolverla, pero
si no se ve factibilidad de solucionar la cuestion de ese modo, los métodos o criterios
tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia de una de ellas y
la desaplicacién de la otra, son tres: 1. criterio jerarquico (lex superior derogat legi
inferiori), ante la colisién de normas provenientes de fuentes ordenadas de manera
vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma
jerérquicamente inferior tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en
los casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio cronolégico (lex
posterior derogat legi priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de
fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la
norma creada con anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada
tacitamente, y por tanto, ceder ante la nueva; y, 3. Criterio de especialidad (lex
specialis derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se sustenta en que la ley
especial substrae una parte de la materia regida por la de mayor amplitud, para
someterla a una reglamentacion diversa (contraria o contradictoria). En la época
contemporanea, la doctrina, la ley y la jurisprudencia han incrementado la lista con
otros tres criterios. 4. Criterio de competencia, aplicable bajo las circunstancias
siguientes: a) que se produzca un conflicto entre normas provenientes de fuentes de
tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en cuestion no exista una relacion
jerarquica (por estar dispuestas sobre el mismo plano en'la jerarquia de las fuentes),
y ¢) que las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por otras normas
jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa forma, reservando- a cada una de
ellas una diversa esfera material de competencia, de modo que cada una de las dos
fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una.cierta materia. Este criterio
guarda alguna semejanza con el criterio jerarquico, pero la relacion de jerarquia no
se establece entre las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de
una tercera; 5. Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere necesariamente de
una regla legal, donde se disponga que ante conflictos producidos entre normas
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validas pertenecientes a subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna
de ellas en detrimento de la otra, independientemente de la jerarquia o especialidad
de cada una; y, 6. Criterio de procedimiento, se inclina por la subsistencia de la
norma, cuyo procedimiento legislativo de que surgié, se encuentra mas apegado a
los cénones y formalidades exigidas para su creacién. Para determinar la
aplicabilidad de cada uno de los criterios mencionados, resulta indispensable que no
estén proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia en el lugar, ni
pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si todavia ninguno de estos
criterios soluciona el conflicto normativo, se debe recurrir a otros, siempre y cuando
se apeguen a la objetividad y a la razén. En esta direccion, se encuentran los
siguientes: 7. Inclinarse por la norma més favorable a la libertad de los sujetos
involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto en que la contienda surge
entre una norma imperativa o prohibitiva y otra permisiva, debera prevalecer esta
ultima. Este criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral que impone
obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque para uno una
norma le puede ser més favorable, y la otra norma favorecerd mas la libertad de la
contraparte. Para este Ultimo supuesto, existe un diverso criterio: 8. En éste se debe
decidir a cuél de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los intereses en
conflicto debe prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor los
intereses protegidos, de modo que se aplicarad la que maximice la tutela de los
intereses en juego, lo que se hace mediante un ejercicio de ponderacion, el cual
implica la existencia de valores o principios en colisién, y por tanto, requiere que las
normas en conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o principios
distintos; y, 10. Criterio basado en la distincion entre principios y reglas, para que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios principios comunes a las
reglas que estén en conflicto. Esta posicion se explica sobre la base de que los
principios son postulados que persiguen la realizaciéon de un fin, como expresion
directa de los valores incorporados al sistema juridico, mientras que las reglas son
expresiones generales con menor grado de abstraccién, con las que se busca la
realizacién de los principios y valores que las informan; de manera que ante la
discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe subsistir la que
mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colisién existe entre normas de caracter
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procesal, debera resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos del debido
proceso legal.”

Por lo que corresponde a la “Tabla de evaluacién por puntos y porcentajes” en el
apartado relativo a cada rubro y subrubro, en donde se establece que “el Instituto se
reserva el derecho de verificar la informacién proporcionada por el LICITANTE como
parte de la evaluacién técnica, lo cual, en caso de no poder corroborarse no se
otorgarén puntos, asi como de comprobarse falsedad en la informacion presentada,
se hara de conocimiento del Organo Interno de Control, conforme a lo dispuesto por
el dltimo pérrafo del articulo 79 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, mismo
que fue aprobado mediante el acuerdo INE/CG167/2020 por el Consejo General en
la sesion ordinaria de fecha 8 de julio de 2020" se recomienda oportuno que la
Convocante analice la posibilidad de complementar la redaccion con lo establecido
en el primer parrafo del articulo 69 de la LGRA que describe que "sera responsable
de utilizacién de informacién falsa el particular que presente documentacion o
informacién falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en los procedimientos administrativos, con el propésito de lograr
una autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna’.

En cuanto al rubro “Aspectos que se consideraran para la evaluacion por puntos

y _porcentajes” por lo que hace al inciso b) relativo a acreditar el subrubro 1.1.2
Competencia o Habilidad en la gestion de proyectos biométricos, en la parte relativa
a la acreditacion del grado académico del personal para la administracion de
proyectos biométricos, se establecen Maestria, Licenciatura y carrera terminada, no
obstante en la Tabla de evaluacién por puntos y porcentajes, en los aspectos a
evaluar para el subrubro 1.1.2 sélo se hace referencia a los grados de estudio de
maestria y licenciatura.

En lo relativo al numeral 1.2 de |la “Tabla de evaluacién por puntos y porcentajes”
referente a acreditar que el licitante “debera demostrar que los algoritmos de
comparacion biométrica ofertados (huella dactilar e imagen facial) disponen de la
capacidad operativa en la comparacion biométrica 1:N con al menos 8 millones de
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registros”, se recomendé que la convocante analizara el mecanismo establecido
para el otorgamiento de puntos, ya que de lo dispuesto en dicho rubro a través del o
de los contratos que se presenten, se pretende acreditar que se ha hecho uso del
algoritmo que propone implementar en el Instituto de acuerdo con el formato
establecido en el Apéndice 1-D de la Convocatoria, el comentario surge, por la
presentacion de los contratos con que se pretende acreditar tal situacion pueden o
no ser de la empresa licitante, en este sentido no se considera que se adicione un
valor agregado a que se presente mas de un contrato para ser evaluado si estos
incluso no fueron celebrados por los licitantes.

“El LICITANTE deberd demostrar que los algoritmos de comparacion
biométrica ofertados (huella dactilar e imagen facial) disponen de la capacidad
operativa en la comparacién biométrica 1:N con al menos 8 millones de
registros.

Documentos que debera presentar para acreditar el subrubro

Para acreditar este subrubro, el LICITANTE deberd entregar una relacién de
los contratos en los que se ha hecho uso del algoritmo que propone
implementar en el Instituto de acuerdo con el formato establecido en el
Apéndice 1-D de la Convocatoria. Asequrdndose de incluir al menos la
siguiente informacién:

“Requisitos que deberdn cumplir los contratos relacionados para
acreditar el presente subrubro:

. Los contratos presentados podrén ser de la empresa LICITANTE u_
otra empresa, siempre y cuando se demuestre en dichos contratos, que
el o los algoritmos involucrados son los que oferta el LICITANTE en su_
propuesta.

L1

El énfasis es nuestro.
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Ahora bien, en cuanto al numeral 1.5 de la “Tabla de evaluacién por puntos y
porcentajes” correspondiente al Valor agregado, en el que se valoraria la
experiencia del licitante en el uso de algoritmos de comparacién biométrica,
otorgando puntos a los licitantes que concluyan la depuracion previa a la fecha
maxima requerida por el Instituto (31 de diciembre de 2021) y la implementacién de
una aplicacion de comparacién biométrica en linea (aplicacion), las cuales en caso
de no ser cumplidas con los términos dispuestos seran objeto de penalizacion, lo
cual se considerd resulta adecuado.

No obstante lo anterior, resulta oportuno indicar que con la entrada en vigor del
Sistema Nacional Anticorrupcién, se emitid un conjunto de leyes entre ellas la LGRA
misma que incorpora sanciones para los particulares, en este sentido se indicé que
el no dar cumplimiento a lo dispuesto a los rubros de valor agregado, puede ser en
principio la diferencia para obtener la puntuaciéon adecuada para ganar un concurso
publico, sin embargo, el no cumplir dicha situacion por parte del proveedor
adjudicado no sdlo podria considerarse un incumplimiento contractual, si no
encontrase en el supuesto regulado en el primer parrafo del articulo 69 de dicha
legislacién que dispone que serd responsable de utilizacién de informacion falsa el
particular que presente documentacién o informacion falsa o alterada, o simulen el

cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos

administrativos, con el propésito de lograr una autorizacién, un beneficio, una

ventaja o de perjudicar a persona alguna.

En tal situacién se recomendé a la convocante incorporar una redaccion adicional al
pago de penas convencionales al Instituto por el incumplimiento he incorporar la
parte relativa del primer parrafo del articulo 69 de la LGRA referente a simular el
cumplimiento de un requisito con el propésito de lograr un beneficio.

En el numeral 2.1 de la “Tabla de evaluacién por puntos y porcentajes” relativo a
la forma y términos para acreditar la experiencia, se recomendo describir de manera
mas precisa la forma en que se llevara a cabo la sumatoria para acreditar la
experiencia, ya que la experiencia requerida es uno a diez afios, en este sentido
surge la duda de qué sucede si un licitante presentaba dos o mas contratos con una

\\.
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misma vigencia durante un mismo periodo, a guisa de ejemplo se planteé lo
siguiente:

“2 contratos con una vigencia del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2016,
cuantos afios de experiencia se contabilizan? cinco o diez afios, dicha situacion
resulta importante que se precise ante posibles inconformidades de los licitantes,
més alin en un rubro que otorga una puntuacién bastante amplia”.

En este orden de ideas y en atencién a los comentarios vertidos por el Testigo Social
se incorporé como parte de la Convocatoria, que para los casos en que los licitantes
utilicen informacién falsa o presente documentaciéon o informacién falsa o
alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
procedimientos administrativos, con el propésito de lograr una autorizacion, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna seran sancionados en
términos de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 69 de la LGRA, en tal
situacién los servidores publicos responsables de la administracion y supervision del
contrato deberan verificar el cumplimiento de los apartados correspondientes los
requisitos ofertados por el licitantes adjudicado y que fueron objeto del otorgamiento
de puntos para ser adjudicado el contrato, ya que en caso de incumplimiento y de
ser penalizado el mismo, ademas de aplicar la sancién correspondiente se debe dar
vista al Organo Interno de Control, para que determine si no se ubica el proveedor
en los supuestos del ordinal 69 de la LGRA.

Por lo que se refiere a lo sefialado en la base 7.1 de la Convocatoria en la que
solicitaba como parte de la documentacién a presentar en formato digital de Word o
Excel la oferta técnica y econémica de conformidad con la fraccién VI del articulo 64
de las POBALINES, se indicd que esa normatividad no dispone tal situacién, sin
embargo, dicha solicitud no contraviene normatividad alguna, no obstante, se
recomendd que era necesario precisar la redaccion.

Se comentd precisar en el cuadro de la base 9 “Deducciones” en la cuarta columna
los porcentajes de cumplimiento y los correspondientes 'a deducciones, ya que, de
acuerdo al rubro de esa columna, sdlo se precisa como “DEDUCCION’.
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En cuanto a la base 14.1 se indicé que deben precisarse aln mas las causas de
desechamiento, esto a efecto a atender lo dispuesto en el articulo 36 del
REGLAMENTO, que refiere que en su fracciéon XV que la Convocatoria a la
Licitacién Pablica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes.

Cabe indicar que si bien el area requirente considerd oportuno la posibilidad de
incorporar como causas de desechamiento el incumplimiento en la presentacion de
la metodologia a utilizar para la implementacion y operacién de la solucién, requisito
técnico que formé parte de la Convocatoria, se considera necesario que futuros
procesos de contratacion se precise de manera puntual los requisitos técnicos que
especificamente son una causal de desechamiento por afectar la solvencia de las
ofertas, lo anterior se debe a que dicha propuesta realizada por el representante del
Testigo Social, generé una discusion muy amplia en la Sesién del SRC, ya que la
mayoria de sus miembros consideran que cualquier incumplimiento a los requisitos
técnicos seria una causal del desechamiento, lo cual en opinion de ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C., no s preciso, ya que
existen requisitos técnicos que no afectan la solvencia de las ofertas.

Cabe indicar que los requisitos dispuestos en la Convocatoria son establecidos por
el area técnica o requirente, no obstante durante el establecimiento de los mismos,
muchos de éstos corresponden a aspectos respecto de los cuales se consideran
indispensables ya que su incumplimiento no permitiria que fuese posible la
produccién del bien, o que el existente no cumpliera de manera objetiva con las
necesidades de la institucién convocante o que no fuese posible la prestacion de los
servicios por la falta de uno de los elementos.
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En esta tesitura, las dreas técnicas se encuentran en la posibilidad de determinar de
manera objetiva cuales requisitos de los establecidos NO afectan o afectan la
solvencia de la oferta o que dicho requisito puede ser sustituido por otros elementos
que den como resultado la obtencién de una contratacion que atienda las
necesidades de |a institucion.

A manera de ejemplo y en un caso estrictamente hipotético.

Si una institucion de salud realiza la compra de cepillos de dientes para los
pacientes -un millén de los cuales la mitad padece de encias sensibles- que se
encuentra hospitalizados por un periodo aproximado de 15 (quince) dias y derivado
de la cantidad de bienes a adquirir, asi como del niumero de potenciales licitantes se
determind realizar un proceso de Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica,
en cual se establecieron como requisitos técnicos los siguientes:

e La entrega en un plazo no mayor 10 (diez) dias posteriores a la
firma del contrato.

e La entrega de un millén de piezas de cepillos de dientes que seran
utilizados por los pacientes.

« Que los cepillos de dientes tengan un ciclo de vida de al menos 3
(tres) meses.

e Que los cepillos sean de color azul.
« Que medio millén de las piezas a entregar sean de cerdas suave.

« Que cada una de las piezas cuente con mango de goma para
amortiguar el exceso de presion.

* Que sean empacados en cajas de acrilico.

En este sentido, entre los requisitos que se indican previamente a la determinacion
de los mismos debid existir una justificacion sobre cada una de las caracteristicas a

\
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determinar al proceso en comento, ya que existen .requisitos que no serian
indispensables para la obtencion de las mejores condiciones para el Estado y el
cumplimiento del objetivo final que serfa dotar de cepillos de dientes a los pacientes
que se encuentran en los nosocomios del sector salud por un periodo aproximado de
15 (quince) dias.

La determinacion del color sobre el cepillo de dientes podria no ser un factor que
afecte la solvencia de la oferta y que en su caso se prive al Estado de obtener una
contratacién bajo una mejor condicién si de manera tajante se determina como
causal de desechamiento el incumplimiento de cualquier requisito.

Asimismo, el determinar un ciclo de vida de tres meses, de igual manera podria
implicar un gasto mayor al estado ya que el periodo promedio de internamiento es de
15 (dias) por lo que un cepillo con un ciclo de vida de menos de (3) tres meses
podria implicar un costo menor, y no un menoscabo a la calidad, ya que la calidad
tendria que estar enfocada a dar cumplimiento al menos a quince dias de vida util.

Ahora bien, el cumplimiento en la entrega de medio millén de cepillos de cerdas
suaves, si podria afectar la solvencia de la oferta ya que un gran porcentaje de los
pacientes internados tienen encias sensibles por lo que su incumplimiento afectaria
la solvencia de las ofertas.

Cabe indicar que, con el ejercicio anterior se pretende recomendar al Instituto que se
solicite a las areas técnicas o requirentes se establezcan cudles de los requisitos
técnicos son indispensables para la prestacion de los servicios y que se detalle de
manera especifica cual de ellos afecta la solvencia de oferta por el incumplimiento
del licitante, incluyendo los legales y administrativos al grado de no obtener los
resultados del bien o servicio a contratar conforme a las necesidades del Instituto.

Acorde a lo anterior y como una mejor practica que actualmente se realiza ya en
diversos procesos de contratacion y afecto de dotar de mayor certeza juridica a los
licitantes, a la propia institucién y obtener mejores condiciones al Estado se propone
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por parte ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C., para
procesos de contratacion futuros emplear un esquema similar al que se presenta a
continuacién y que es tomado de procedimientos de contratacion publicados en el
Sistema CompraNet.

La certeza juridica en los procesos de contratacién es un instrumento fundamental
para fomentar la libre participacion de los posibles licitantes.

En la medida que de manera previa los potenciales proveedores tienen certeza
sobre las verdaderas condiciones de participacion, tal situacién alienta la confianza
en que los procesos de contratacion guardan legalidad y a mayor participacion y
confianza mayores son los beneficios obtenidos para el Estado, pues existe un
verdadero proceso competitivo que puede redundar en una mejor condicion de
compra para el Estado.

En tal situacién establecer esquemas que fortalezcan la seguridad juridica de los
licitantes como el que a continuacién se presenta, se considera una buena practica
que puede emplear el Instituto en sus compras publicas, ya que actualmente es
utilizado en parte de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto fue reducir el
numero de inconformidades planteadas por los licitantes, las cuales en el mayor de
los casos al realizar los correspondientes andlisis resultaban favorables a estos y
traen como consecuencia el retraso en los procesos de contratacion.
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No se omite indicar que la Convocatoria a Licitacion Publica Internacional Abierta
Electronica indica en su numeral 14.1 “Causas para desechar las proposiciones”
en su inciso 1) como causal de desechamiento el no cumplir con cualquiera de los
requisitos establecidos en la Convocatoria, sus anexos, sus modificaciones que
deriven de la(s) Junta(s) de Aclaraciones, que afecte la solvencia de la
proposicién, considerando lo establecido en el penultimo y ultimo parrafo del
articulo 43 del REGLAMENTO.

Sobre el particular se recomienda analizar la redaccion planteada para futuros
procesos de contratacion ya que el Ultimo parrafo del articulo 43 no guarda relacion
con las causas de desechamiento. Asimismo, se considera que el establecer una
redaccion genérica es un acto discrecional que afecta la certeza sobre la evaluacion
de las ofertas ya que la consideracion para desechar las mismas correspondera al
area técnica o requirente, evidentemente contemplando los parametros dispuestos
en el pendltimo parrafo del articulo 43 en comento, no obstante dicha regulacion es
ilustrativa y no contempla todos los supuestos especificos, por lo cual existe un
grado de discrecionalidad alto que no es del conocimiento de los licitantes durante el
concurso.

Ahora bien, en el caso de existir una causal de deschamiento derivada del numeral 1
de la base 14.1, la convocante al emitir los correspondientes fallos de
procedimientos futuros no solo debe hacer referencia a que el incumplimiento del
requisito afecta la solvencia de la oferta, sino que debe describir de manera fundada
y motivada las causas por las cuales se afecta dicha solvencia lo cual podria
generar impugnaciones ante la omision o ante la falta de una debida motivacion.

Asimismo, el diverso articulo 56 fraccién VIl inciso f) de las POBALINES la falta de
presentacion de los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad que se
soliciten como requisito de participacion en los procedimientos de contratacion, sera
motivo para desecharla por incumplir las disposiciones juridicas que los establecen.
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En esa tesitura, el apartado correspondiente, no especifica que requisitos de los
evaluados para otorgar puntos o porcentajes son indispensables y que en caso de
no cumplir con ellos, cuales seran motivo de desechamiento de la oferta, igualmente
no se precisan los documentos a que hacer referericia el articulo 56 de las
POBALINES.

2. Publicacion de la convocatoria.

Se verific6 por parte de ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas A.C., la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del resumen de la
Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica No. LP-INE-
045/2020, para el “Servicio de Implementacién y Operacion de la Nueva
Solucién de Identificacion Biométrica”, asi como su difusion en el Sistema
CompralNE, igualmente se revisé que dichos documentos fuesen acordes a los
aprobados en el Vigésimo Cuarta Sesién Ordinaria 2020, del SRC.

3. Actos Publicos

El represente del Testigo Social, solicito a los responsables de realizar y presidir los
actos correspondientes a la Junta de Aclaraciones, Presentacion y Apertura de
Ofertas y el fallo la forma para participar en dichos eventos, no obstante, se indicé
que no era posible participar de forma presencial o de oyente en los procedimientos
de las contrataciones a través el sistema electronico CompralNE, ya que
Unicamente se publican las actas con las respuestas y en caso del acto de
presentacion y apertura de proposiciones es el mismo procedimiento.

En tal situacion, ademas de la documentacion que se proporciond por parte de los
servidores publicos del Instituto referente a las etapas de los actos publicos ONG
Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C., verificd dicha
informacion en el portal publico denominado CompralNE, actos que se describen
mas adelante.
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Con base en lo anterior, y derivado de que la normatividad que regula las
adquisiciones en el Instituto Nacional Electoral, , tales como el REGLAMENTO en
sus articulos 32, 40, 41, 42 y 45, asi como la fraccién Il del diverso 56 de las
POBALINES determinan la forma en que se realizaran los actos, para lo cual se
precisa que solo para los procedimientos presenciales y mixtos el fallo se
desarrollard en una acto publico, adicionalmente a lo indicado por parte de la
Licenciada Carolina Gabriela Rodriguez Bravo, Analista Especializado de Bienes y
Servicios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Administracion, no era posible
participar en forma presencial o de oyente.

“Articulo 32.- La licitacién publica conforme a los medios que se utilicen, podra ser: |.
Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrén presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentacién y apertura de proposiciones, o bien, si asi se preve en la
convocatoria a la licitacién, mediante el uso del servicio postal o de mensajeria; La 0
las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y el
acto de fallo, se realizaran de manera presencial, a los cuales podrén asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 45 de este Reglamento;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes
a través de CompralNE, utilizando medios de identificacion electronica, las
comunicaciones produciréan los efectos que sefala el articulo 34 de este
Reglamento. La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura
de proposiciones y el acto de fallo, sélo se realizardn a través de CompralNE y
sin la presencia de los licitantes en dichos actos, y

Ill. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrén participar en forma
presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo.”

“Articulo 40.- Para la Junta de aclaraciones, se considerara lo siguiente:
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El acto sera presidido por el servidor publico que designe la DEA en el caso de los
procedimientos de contratacion que se realicen a nivel central y, por los respectivos
Vocales Ejecutivos del Instituto o por el servidor publico que estos designen, en el
caso de los Organos delegacionales y subdelegacionales. En érganos centrales,
dichos servidores publicos deberdn ser asistidos por un representante del &rea
técnica o requirente de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacién, de la Direccion Juridica y asesorados por un representante del QIC, a
fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria. En el caso de
los dérganos delegacionales y subdelegacionales el servidor publico que presida
debera ser asistido por un representante del area técnica o requirente de los bienes,
arrendamientos o servicios objeto de la contratacién. Las personas que pretendan
solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria, deberan
presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en la licitacién, por
si o en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de los medios que determine
el Instituto, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefalarse la fecha y hora para la
celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la tltima de éstas y el acto
de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos
seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para
realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones podré diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en fa' que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas se haran de la
siguiente forma: si fueren respuestas técnicas las dreas requirentes las atenderén,
tratandose de respuestas legales y administrativas sera la Convocante. En el acta
correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta
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circunstancia. Los licitantes, en su caso, podran formular repreguntas unicamente
respecto de las preguntas que les sean propias.”

“Articulo 41.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra
la oferta técnica y econémica. En el caso de las proposiciones presentadas a través
de CompralNE, los sobres seran generados mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables,
para tal efecto el Instituto podra adoptar en lo aplicable las disposiciones técnicas
gue establezca la DEA.

La documentacién distinta a la proposicion podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos o méas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad
de constituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de personas morales;
para tales efectos, en la proposicién y en el contrato que en su caso se formalice con
el Instituto, se estableceran con precision las obligaciones de cada una de ellas, asi
como la manera en que se exigira su cumplimiento. En este supuesto la proposicion
debera ser firmada por el representante comun que para ese acto haya sido
designado por el grupo de personas.

Cuando la proposicién conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho
instrumento deberé ser firmado por el representante legal de cada una de las
personas participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del
procedimiento y del contrato, como responsables solidarios o mancomunados, segun
se establezca en la Convocatoria a solicitud del Area Coordinadora o Requirente,
por implicar mayores beneficios al Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta
puedan constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las
obligaciones previstas en el convenio de proposicion conjunta, siempre y cuando se
mantenga en la nueva sociedad las responsabilidades de dicho convenio.



ONG ONG Contralorfa Ciudadana para
| antalons la Rendicion de Cuentas, A.C.

Ciudadana

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacién deberan apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econémica en materia de practicas monopdlicas y
concentraciones, sin perjuicio de que el Instituto determine los requisitos,
caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, la Convocante podra
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacion distinta a la proposicién. Lo anterior seré optativo para los licitantes,
por lo que no se podra impedir el acceso a quien decida presentar su documentacion
y proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para la celebracion del citado
acto.”

“Articulo 42.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevard a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo
siguiente:

. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello
implique la evaluacion de su contenido;

1. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en
forma conjunta con el servidor publico que el Instituto designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que previamente se hayan determinado en
la convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran
documentalmente; y

1. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracién del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se harédn constar
el importe de cada una de ellas; se serialara lugar, fecha y hora en que se
dard a conocer el fallo de la licitacion, fecha que deberda quedar
comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente. Tratandose de licitaciones en las que se utilice
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la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, después de la
evaluacion técnica, se indicard cuando se dara inicio a las pujas de los
licitantes.”

“Articulo 45.- La Convocante emitird un fallo, el cual deberé contener lo siguiente:

Il

1.

V.

Vi

La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o economicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la
convocatoria que en cada caso se incumpla;

La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la
solvencia de las proposiciones, cuando no se sefale expresamente
incumplimiento alguno;

En caso de gue se determine que el precio de una proposicién no
es aceptable o no es conveniente, se debera anexar copia de la
investigacion de precios realizada o del calculo correspondiente;
Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato,
indicando las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a
los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacién de
la o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;
Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

Nombre, cargo y firma del servidor pﬂmfcc que lo emite, sefialando
sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos del
Instituto. Indicara también el nombre y cargo de los responsables de
la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran en el
fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en los términos
de las disposiciones aplicables.
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Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de la
misma en junta publica a la que libremente podrdn asistir los licitantes que
hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del mismo y
levanténdose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundiréd a
través de CompralNE a mas tardar el dia habil siguiente en que se emita. A los
licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviara por correo
electronico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicion
en CompralNE.

En sustitucion de esa junta, el Instituto podra optar por notificar el fallo de la licitacion
por escrito a cada uno de los licitantes dentro de los cinco dias nalurales siguientes
a su emision, debiendo dejar constancia de la notificacion realizada a cada uno de
los licitantes en el expediente de confratacion.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacion, se dara a conocer a través de CompralNE el mismo dia en que se
celebre la junta publica. A los licitantes se les enviara por correo electronico un aviso
informéandoles que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompralNE.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligaciéon de las partes de
firmarlo en la fecha y términos senalados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la
inconformidad en términos del Titulo Septimo, Capitulo Primero del presente
Reglamento.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o
de cualquier ofra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada
por el Instituto dentro de los cinco dias habiles siguientes a su natificacion y siempre
que no se haya firmado el contrato, la Convocante procedera a su correccién, con la
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intervencion del Director de Recursos Materiales y Servicios en érganos centrales y
para el caso de los érganos delegaciones y subdelegacionales, del Viocal Ejecutivo,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente,
en la que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan
su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran participado en el
procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al OIC dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de
inmediato al OIC, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las
directrices para su reposicion.”

El énfasis es nuestro.

Articulo 56. La Convocatoria contendra, segun sea procedente, los requisitos que se
senalan en el articulo 36 del Reglamento de Adguisiciones y se elaboraran conforme
al orden, apartados e informacion que de manera enunciativa, se indican a
continuacién:

l

Il

lll. Forma y términos en los que se llevaran los actos: .

Forma y términos que regiran los diversos actos del procedimiento de licitacion
publica o invitacion a cuando menos tres personas, precisando entire otros
aspectos, los siguientes:

A. Si el procedimiento se efectuard considerando una reduccién del plazo que
preve el articulo 38 del Reglamento de Adquisiciones para la presentacién y
apertura de proposiciones, en los términos del articulo 59, de estas
POBALINES.

B. Cuando se trate de licitaciones publicas presenciales, la fecha, hora y
lugar para celebrar la primera junta de aclaraciones; en su caso, la visita
a instalaciones; el acto de presentacion y apertura de proposiciones; la
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junta publica en la que se dard a conocer el fallo, y la firma del Contrato.
Para el caso de licitaciones publicas electrénicas, se sefialara la fecha y hora
en las cuales se llevarén a cabo estos eventos por medio de CompralFE. asi
como la firma del Contrato cuando se prevea que éste se suscribird por
medios electrénicos.

. Los aspectos a los que se sujetara la recepcion de las proposiciones enviadas
a traves de servicio postal o mensajeria.

. Que una vez recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecidos, eéstas no podran retirarse o dejarse sin efecto, por lo que
deberan considerarse vigentes dentro del procedimiento de licitacién ptiblica
hasta su conclusién.

. Los requisitos para la presentacion de proposiciones conjuntas, de
conformidad con los articulos 41 del Reglamento de Adquisiciones y 60 de las
presentes POBALINES, o bien la indicacién de que no se aceptaran las
mismas.

. Que los licitantes sdlo podran presentar una proposicion por licitacién pablica
o0 invitacién a cuando menos tres personas.

. Que el licitante podra presentar a su eleccion, dentro o fuera del Sobre
cerrado, la documentacion distinta a la que conforma las propuestas técnica y
econoémica, misma que forma parte de su proposicion.

. La fecha y hora en que, en su caso, la Convocante, antes del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, registrara a los participantes y
revisara preliminarmente la documentacion distinta a las propuestas técnica y
economica, si asi lo solicita el licitante.

La indicacién de que el licitante podré acreditar su existencia legal y, en su
caso, la personalidad juridica de su representante, en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, mediante el documento previsto en la fraccién V
del articulo 64, de estas POBALINES.

. La parte o partes de las proposiciones que deberan rubricar el servidor
publico y el licitante elegidos en los términos de la fraccién 11 del articulo 42
del Reglamento de Adquisiciones, en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, y

. Las indicaciones relativas al fallo y a la firma del Contrato.
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El énfasis es nuestro.

En este orden de ideas, la legislacion en materia de adquisiciones del Instituto
Nacional Electoral, si bien es cierto no prohibe de manera expresa la imposibilidad
de desarrollar actos publicos para las etapas de Junta de Aclaraciones, Presentacion
y Apertura de Ofertas y Fallo para los procesos de contratacion bajo la modalidad de
electrénicos, tampoco regula tal posibilidad, lo cual en opinion de ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., puede ser contrario a lo dispuesto
por el articulo 134 de la CPEUM el cual encuentra inmerso el principio de
transparencia en la gestion, destino y ejercicio de los recursos publicos; en donde
cualquier proceso de contratacion publica gque involucre recursos publicos debe
realizarse a través de un procedimiento plblico -entrafia todas las etapas y no
s6lo al de difusién del proceso-, en el cual debe existir en principio un
convocatoria publica -regla especifica para los interesados en participar en un
proceso abierto como posibles licitantes- para que los posibles licitantes puedan
libremente presentar proposiciones. No obstante, la publicidad constituye un
principio de transparencia de la informacion, en tanto que constituye la parte
fundamental de un procedimiento impersonal (dirigido a todo publico) exigido como
regla general en los procesos de contratacion con recursos publicos y, por tanto,
como una obligacion activa de las autoridades, para dotarlo de operatividad, por
lo cual la autoridad debe garantizar un acceso total y publico de la informacion
generada -incluyendo la correspondiente a los actos generados- ya que dicho
principio no solo garantiza la participacion de los licitantes y obtencion de propuesta
en un mecanismo de competencia que pretende obtener una mejor condicion, sino
ademas:

¢« La operatividad del principio de igualdad como fundamento de un
procedimiento dirigido a todo publico.

« La seguridad juridica en cuanto a que todos los interesados puedan conocer
las condiciones de participacion desde la convocatoria hasta el fallo.

e El escrutinio de la sociedad en general, a fin de lograr que cualquier
ciudadano entre otros aspectos pueda obtener informacién e informase de
cada etapa y verificar que es lo que se concursa, y cOmo se concursa.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada con Registro digital 2021942, en materia
Constitucional, Administrativa, de la Décima Epoca, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito denominada ‘“TRANSPARENCIA EN SU VERTIENTE DE
PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. CONSTITUYE UN PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION QUE DEBE OBSERVARSE EN TODA
CONTRATACION EN QUE INTERVENGAN RECURSOS O BIENES PUBLICOS,
AS/ COMO TAMBIEN EN CONCURSOS PUBLICOS CUYO OBJETO ES EL
OTORGAMIENTO DE UNA AUTORIZACION O PERMISO DEL ESTADO.", la cual a
la letra sefiala: -

“El articulo 134 de la Constitucién Federal prevé el principio de transparencia en la
gestion, destino y ejercicio de los recursos publicos; asi, toda contratacion,
adquisicién, arrendamiento, enajenaciéon o prestacion de servicios de cualquier
naturaleza en donde intervengan recursos o bienes publicos, debera realizarse a
través de un procedimiento publico, en el que medie una convocatoria publica para
que los interesados puedan libremente presentar sus posiciones a lravés de un
sobre cerrado. Ahora, el principio de transparencia en este tipo de actuacion de la
administracion, en su vertiente de publicidad de la informacion, es de la mayor
relevancia, en tanto que constituye una premisa del procedimiento impersonal
(dirigido a todo publico) exigido como regla general en los concursos del Estado y,
por tanto, como una obligacién activa de las autoridades, para dotarlo de
operatividad, debe garantizar el acceso completo y publico a toda la
informacién de los bienes, recursos, objetivos y lineamientos materia y
fundamento de la licitacién o concurso. Principio que no sélo busca garantizar la
concurrencia de los interesados y, por ende, la formulacién de las mejores
propuestas posibles para lo concursado, sino ademas: a) La operatividad del
principio de igualdad como fundamento de un procedimiento dirigido a todo publico;
b) La seguridad juridica en cuanto a que todos los interesados puedan conocer "las
reglas del juego” desde su llamado hasta la formulacion y evaluacion de sus ofertas,
a fin de decidir si se encuentran en condiciones o no de formular una propuesta; y
més importante aun; c) El escrutinio de la sociedad en general, a fin de lograr que
la colectividad pueda encontrarse informada y, por tanto, verificar qué es lo
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que se concursa, cOmo se concursa, a quiénes va dirigido y cudles son los
lineamientos o exigencias gue establece el Estado para dar cumplimiento a los
diversos principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y mejores
condiciones que deben observarse en dichos procedimientos. Mas aun, si bien
este principio esté dirigido expresamente a los procedimientos de licitacién en donde
intervienen de manera directa recursos o bienes publicos, resulta exigible también en
procedimientos homélogos cuya finalidad es el otorgamiento de una autorizacion o
permiso a través de un concurso publico, asi sea que una vez que se otorgue tal
autorizacién o permiso el Estado no vaya a ejercer o aplicar directamente recursos
publicos, ya que la concurrencia, la igualdad, la seguridad juridica y el escrutinio de
la_sociedad en general cobran igual o mayor relevancia en estos casos, en
tanto que lo que esta en disputa es, generalmente, la prestacién o explotacion de un
servicio publico originalmente a cargo del Estado y a favor de todos los miembros de
la sociedad, que deben encontrarse en posibilidad de conocer (salvo hipétesis
excepcionales, temporales y justificadas de reserva) el ejercicio de las aclividades
desplegadas por las autoridades, para posibilitar una debida rendicién de cuentas
por parte de los drganos del Estado.”

En esa tesitura resulta oportuno sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el
pentltimo parrafo del articulo 32 del REGLAMENTO a los actos del procedimiento
de licitacién publica e invitacién a cuando menos tres personas, podra asistir
cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicién de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en cualguier forma en los mismos, en tal
situacién al no existir la posibilidad de presenciar los actos de Junta de Aclaraciones,
Presentacion y apertura de Ofertas y el Fallo, no es posible dar cumplimiento a la
premisa dispuesta en el REGLAMENTO, la cual es acorde con el ordinal 134 de
la CPEUM, cabe indicar que la definicion prevista en la fraccién XXXI del articulo 2
del REGLAMENTO, no puede ser una limitante sobre lo dispuesto en el diverso 32
en comento.

En este orden de ideas la LAASSP en su articulo 26 penultimo parrafo dispone de
manera similar lo descrito en el articulo 32 del REGLAMENTO al establecer que los
actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres
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personas podrd asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier
forma en los mismos, en este sentido derivado de la Pandemia que
actualmente se vive a nivel mundial y en un ejercicio de transparencia la
Administracién Publica Federal, a través de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié el
criterio normativo TU 03/2020 “para el uso de medios electrénicos, épticos o
cualquier otra tecnologia en la ejecucion de actos publicos y reuniones
institucionales en materia de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, prestacién de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, criterio que se describe de manera literal
mas adelante y que entre otros aspectos permite que los actos desarrollados en
las etapas de los procesos de contratacion en particular los que se realizan
bajo la modalidad de electronicos contengan el caracter de publicos y en ellos
se permita la participacién de los servidores publicos, de los observadores y_
de los Testigos Sociales, ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
texto constitucion del articulo 134:

CRITERIO NORMATIVO DE INTERPRETACION TU 03/2020* Para el uso de
medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia en la ejecucién de
actos publicos y reuniones institucionales en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

“MARIA GUADALUPE ARCINIEGA GARCIA, Titular de la Unidad de Normatividad
de Contrataciones Publicas de la Secretaria Hacienda y Credito Publico, con
fundamento en los articulos 31, fraccion XXV, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; Primero, Sexto, Séptimo, Octavo, y Décimo Tercero
transitorios del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado el

! Fuenta pdgina elactrdnica hitps:fcompranet.hacienda.gob.mafwebiogin.himl
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30 de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion; 7, parrafo primero, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
en relacion con el articulo 8, parrafo primero, de su Reglamento, articulo 8, parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM), en relacién con el articulo 7, parrafo primero de su Reglamento, y 51,
fraccion 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, y
CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), | de la LAASSP, y | de la LOPSRM, dichos
ordenamientos tienen por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 en cita, en
materia de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas;

Que en virtud de que el pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud, realizé la declaracion de Pandemia global al coronavirus COVID-19;

Que el articulo 4 de la CPEUM establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, por lo que el Estado tiene la .obligacion de garantizar y
establecer los mecanismos necesarios para que toda persona goce de un estado de
completo bienestar fisico, mental y social para su desarrollo;

Que el derecho a la proteccion de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, dentro de los que destacan la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; y en razén de la capacidad de contagio a la poblacién en general, se han
emitido en el Diario Oficial de la Federacién tres acuerdos, con fecha 23 de marzo de
2020, el ACUERDO por el que se establecen los criterios en materia de
administracién de recursos humanos para contener la propagacion del coronavirus
COVID-19, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
con fecha 24 de marzo de 2020 el ACUERDO por el que. se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos
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para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),y con
fecha 27 de marzo de 2020, el ACUERDO por el cual se reforma por adicion los
criterios en materia de administracién de recursos humanos para contener la
propagacién del coronavirus COVID-19, en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, publicados el 23 de marzo de 2020.

Que los acuerdos en cita, tienen como fin establecer diversas medidas preventivas
que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-1 9), destacando para el
caso del sector publico federal, por un lado, que las tecnologias de la informacion y
comunicacién permiten que las instituciones publicas establezcan modalidades de
trabajo que no requieren necesariamente la presencia del personal en el centro
laboral, lo que redunda en la mejora de la eficacia y" eficiencia de los recursos
humanos y en la proteccién de la salud de la ciudadania, asi como de los propios
servidores publicos y sus familias; por otro lado, se destaca el hecho de asegurar el
correcto cumplimiento de atribuciones, programas y objetivos institucionales, la
prestacién de bienes y servicios publicos esenciales para la ciudadania, como son
los de salud, proteccién civil, de defensa nacional y marina, seguridad nacional y
publica, asi como, deméas bienes y servicios que sean esenciales o que por su
naturaleza deban prestarse de manera presencial, por lo que las autoridades,
deberan continuar con su operacion cotidiana, con las precauciones que al efecto se
consideren adecuadas;

Que de la interpretacion sistematica de los articulos 26, penultimo parrafo, 26 Bis,
27,33 Bis, 35 y 37 de la LAASSP y los articulos 27, pentltimo parrafo, 28, 35, 37, y
39 de la LOPSRM, en reiteradas opiniones se ha concluido que los actos de junta de
aclaraciones, presentacién y apertura de proposiciones y fallo de los procedimientos
de licitacién publica e invitacién a cuando menos tres personas, deben ser publicos,
con independencia de que los entes publicos determinen realizar un procedimiento
de contratacién exclusivamente por los medios electrénicos en el que la participacién
de los licitantes deba. ser a través del Sistema CompraNet, toda vez que en los
actos publicos debe encontrarse presente invariablemente el servidor publico que
presida dichos actos como responsable de la toma de decisiones en los mismos, y

-
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en el acto de junta de aclaraciones, ademéas, deberé encontrarse un representante
del 4rea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios, o del area
requirente de los trabajos en materia de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, sin olvidar que en cualquier acto puede estar presente algin observador
u otros servidores ptiblicos, como lo es el caso de un representante del 6rgano
interno de control, e incluso un testigo social cuando se trate de procedimientos que
por su cuantia o importancia sean designados por la Secretaria de la Funcion
Publica, en los términos de los articulos 26 Ter de la LAASSP y 63 de su
Reglamento, 27 Bis de la LOPSRM y 52 de su Reglamento;

Que de lo dispuesto por los articulos 22 de la LAASSP, 19, 20, 21, 22 y 23 de su
Reglamento, 25 de la LOPSRM, 25, 26, 27, 28, 29, y 30 de su Reglamento, se
desprende que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y el Comité
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de cada dependencia y
entidad, deben llevar a cabo sesiones presenciales ordinarias y extraordinarias de
sus miembros para atender sus funciones;

Que de lo dispuesto por los articulos 22, fraccién V, de la. LAASSP y 21, fraccién | de
su Reglamento, 25 fraccion IV de la LOPSRM, y 27, fraccion | de su Reglamento, se
desprende que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Comité de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de cada dependencia y
entidad, tienen entre otras, la facultad de autorizar, cuando se justifique, la creacion
de subcomités para coadyuvar al cumplimiento de dichos ordenamientos;

Que la Guia general que regula el Programa de Acomparamiento Preventivo en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, establece la posibilidad de crear grupos de trabajo interactivo
multidisciplinario, para analizar proyectos de alta complejidad en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, obras ptiblicas y servicios relacionados
con las mismas;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
LAASSP y 81 del Reglamento de la LOPSRM, para la formalizacién de los contratos
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se debera recabar, en primer término, la firma del servidor publico de la dependencia
o0 entidad de que se trate con las facultades necesarias ;ﬁara celebrar dichos actos y
posteriormente, se recabaré la firma del proveedor o contratista, segun sea el caso,
tomando en cuenta que la fecha del contrato sera aquella en la que el proveedor o
contratista lo hubiere firmado. Asimismo, la utilizaciéon de los medios remotos de
comunicacion electrénica que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en la formalizacién de los contratos se llevara a cabo conforme a las disposiciones
administrativas que al efecto expida esa dependencia.

Que con el propdsito de que los servidores publicos de las dependencias y
entidades a que se refiere el articulo 1, primer pérrafo, de la LAASSP, y articulo 1,
primer parrafo de la LOPSRM, cuenten con la certeza juridica para dar cumplimiento
a dichos ordenamientos sin arriesgar la salud de los mismos ni de las personas que
participen en los procedimientos de contratacion, he tenido a bien expedir el
siguiente:

Criterio Normativo de Interpretacién TU 03/2020 para el uso de medios
electrénicos, 6pticos o cualquier otra tecnologia en la ejecucion de actos
publicos y reuniones institucionales en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

1. Los actos publicos y reuniones institucionales que realicen las dependencias y
entidades con motivo de los procedimientos de contratacion a que se refieren
la LAASSP, y la LOPSRM, deben garantizar ademéas el derecho humano
previsto en el articulo 4o. de la CPEUM relativo a que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, por lo que el Estado tiene la obligacion de
garantizar y establecer los mecanismos necesarios para que toda persona
goce de un estado de completo bienestar fisico, mental y social para su
desarrollo.

2. De lo dispuesto por el articulo 1943 del Cddigo Civil Federal (CCF), supletorio
a la LAASSP y a la LOPSRM, conforme a sus articulos 11 y 13,
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respectivamente, se desprende el principio general de derecho consistente en
que "a lo imposible nadie esta obligado”.

. El uso de los medios electronicos, Opticos o cualquier otra tecnologla se
encuentra permitido, de conformidad en los articulos 1803, 1805, 1811, 1834
Bis, del CCF.

. El articulo 1803 del CCF, establece que el consentimiento puede ser expreso
o tacito, siendo expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por
escrito, por medios electrénicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia, o por
signos inequivocos.

. .En virtud del actual estado de contingencia en el que se encuentra nuestro
pais y el mundo en lo general por el grado de contagio que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), las dependencias y
entidades podrian estar imposibilitadas para llevar a cabo actos publicos y
reuniones institucionales de manera presencian" sin arriesgar el derecho
humano de proteccion de la salud, por lo que con el objeto de continuar con
su operacién cotidiana y guardar la maxima precaucion para evitar tales
contagios, se podrén utilizar los medios electrénicos, épticos o cualquier otra
tecnologia con los que cuenten para ejecutar 'y atender dichos actos y
reuniones, sin menoscabo de priorizar los procedimientos de contratacién por
los medios electronicos a que se refieren los articulo 26 Bis y 27 de la
LAASSP y 28 de la LOPSRM.

. En la actualidad, para la suscripcién de los contratos por parte de
proveedores y contratistas, se requiere la presencia fisica de los mismos para
suscribir dichos acuerdos de voluntades de forma escrita, sin embargo, las
dependencias y entidades podrian estar imposibilitadas para recibir de
manera presencial a proveedores y contratistas sin arriesgar el derecho
humano de proteccién de la salud, por lo que con el objeto de continuar con
su operacion cotidiana y guardar la méaxima precaucion para evitar los
contagios en cita, se podrd enviar escaneado el contrato respectivo con la
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firma autografa del servidor piiblico facultado, al correo electronico del
representante legal del proveedor o contratista de que se trate, manifestando
al mismo que requiere su conformidad por dicho medio con la condicionante
de que una vez concluida la contingencia se presentara a firmar por escrito el
acuerdo de voluntades correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1938 y 1939 del CCF, sin perjuicio de que el proveedor o
contratista envie escaneado el contrato de que se trate a la dependencia 0
entidad respectiva.”

En tal situacién. se recomienda por parte del Testigo Social ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicion de Cuentas A.C., la posibilidad de que el Instituto
Nacional Electoral, a través de las areas competentes analicen la posibilidad de
incorporar esquemas de tecnologias de la informacién que permitan participar a
cualquier persona en calidad de observador en los actos y etapas de los
procesos de contratacién bajo la modalidad de electrénicos, ello, ademas de
facilitar la adecuada participacion de los Testigos Sociales, se cumplira con el objeto

de fortalecer la_transparencia en los procesos de contratacion conforme al

articulo 134 de la CPEUM y que cada uno de dichos actos y etapas se encuentre
bajo el escrutinio de la sociedad en general.

4. Junta de aclaraciones.

Por lo que hace al acto de junta de aclaraciones, ONG Contraloria Ciudadana para
la Rendicién de Cuentas A.C., analizé la documentacién correspondiente que fue
publicada en el Sistema Electronico CompralNE, correspondiente a las actas de
inicio de la junta de aclaraciones, la continuidad para dar respuesta a las solicitudes
de aclaracién y para formular repreguntas, y la relativa a las respuestas de las
preguntas hechas, en donde se desprende que la junta de aclaraciones inicio en el
dia y hora indicada en la Convocatoria, es decir el dia 26 de noviembre de 2020 a
las 9:30 horas, asimismo dicho acto continué los dias 2 y-3 de diciembre del ejercicio
préximo pasado.
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El acto fue presidido por la Mtra. Alma Olivia Campos Aquino, Jefa del Departamento
de Licitaciones e Invitaciones, del Instituto Nacional Electoral, lo anterior de
conformidad con el articulo 44 primer parrafo de las POBALINES.

De acuerdo con la orden del dia, se hizo del conocimiento que de conformidad con
lo establecido en el numeral 6.1.2 de la Convocatoria “Solicitud de Aclaraciones”,
inciso b), se recibieron las solicitudes de aclaracion a los aspectos contenidos en la
Convocatoria a través del sistema electrénico CompralNE, por parte de los licitantes
que se indican a continuacion: )

Licitante Numero de preguntas
presentadas

INDRA SISTEMAS MEXICO, S.A. DE C.V. 43
NEC DE MEXICO, S.A. DE C.V. 37
COSMOCOLOR, S.A. DE C.V. 1

MICROFORMAS, S.A. DE C.V. . 24
BIOMETRIA APLICADA, S.A. DE C.V. 20
IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE SAS 31
AQUA INTERACTIVE, S. DE R.L. DE C.V. 9

Por tal situacién se establecié en el acto que la suspendid, que derivado del numero
de solicitudes de aclaracién y por la complejidad de las mismas, el acto se
reanudaria el dia 2 de diciembre de 2020 a las 9:00 horas, a través del sistema
electrénico CompralNE, lo anterior con fundamento con el articulo 61 primer parrafo
y 62 fraccion | segundo pérrafo de las POBALINES y el numeral 6.1.3. Desarrollo de
la junta de aclaraciones de la Convocatoria :
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Derivado de lo anterior ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas A.C., procedid analizar las 165 preguntas formuladas por los licitantes:

. INDRA SISTEMAS MEXICO, S.A. DE C.V.

. NEC DE MEXICO, S.A. DE C.V.

. COSMOCOLOR, S.A. DE C.V.

. MICROFORMAS, S.A. DE C.V.

. BIOMETRIA APLICADA, S.A. DEC.V

. IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE SAS.
. AQUA INTERACTIVE, S. DE R.L. DE C.V.

De igual manera se examinaron 14 repreguntas formuladas por las empresas que
se indican a continuacion y que versan sobre las respuestas previamente
otorgadas, mismas que se realizaron el dia 2 de diciembre de 2020 en la
continuidad del acto:

. INDRA SISTEMAS MEXICO, S.A. DE C.V.
. MICROFORMAS, S.A. DE C.V.
. IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE SAS.

Adicionalmente se examinaron las respuestas a otorgar por parte de las areas
correspondientes por parte del INE, respecto de las cuales se formularon diversos
comentarios por ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C.,
mismas que particularmente se enfocan en dar respuesta de manera clara y precisa
a los cuestionamientos formulados y en algunos casos responder de manera
categorica de manera afirmativa o negativa ante las solicitudes expresas de los
licitantes, entre otras observaciones hechas por el Testigo Social se describen las
siguientes:

Nombre del liciamente: INDRA SISTEMAS MEXICO, S.A. DE C.V.

PREGUNTA RESPUESTA INE COMENTARIOS TESTIGO
2 SOCICIAL

=Z =
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Solicitamos ~ amablemente a la| Se precisa que la fecha para el acto | La convocante debe

convocante considere la posibilidad
de oforgar una ampliacidén de al
menos 15 dias sobre las fechas
previstas en la Convocatoria, ya que,
en base al nivel de complejidad,
exigencia e importancia de
presente Licitacidn, es muy
importante contar con més Hempo
para desarrollar una propuesta con la
mayor calidad y dedicacidn posible.

la

de presentacion y apertura de
proposiciones se dard a conocer al
finalizar con el acto de reanudacidn
de la junta de aclaraciones.

responder de manera clara
¥y precisa si se aliends la
petlicién, es decir, si es
posible ampliar los plazos
en 15 dias.

Cabe indicar que |Ia
respuesta que se otorga es
inclerta y de su contenido
parece que se ampliaran los
plazos de acuerdo a los
solicitado.

El que se modifiqgus el
calendario derivado de la
suspension de la junta de
aclaraciones no implica que
se modifiquen los plazos en
términos requeridos por el
licitante.

1.1 Instalacién,
puesta en operacion

configuracién  y

Volumen de registros biométricos:

El volumen de imagenes biométricas
(faciales y dactilares) que dsbera
considerar en la solucién deben de
estar sfempre en linea aun cuando
sean histdrico?

El volumen de registros biométricos
se encuentra definido en el apartado
1.1 Instalacidn, configuracion y
puesta en operacion del Anexo 1.
Especificaciones técnicas de esta
convocatoria. Dicho volumen debe
considerarse en las lransacciones
de identificacion biométrica
requeridas. '

Analizar la respuesta por
parle de la convocante ya
que el contenido de
pregunta versa respecto del
si el volumen de imégenes
biometricas  (faciales
dactilares) que debers
considerar en fa solucion
deben de estar siempre en

linea aun cuando sean|
histérico?.

la

Analizar si el contenido
del numeral al gue se

remite para dar respuesta
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atiende la duda del
licitante.
Se considera _que la|

respuesta debe ser en|

sentido positivo o

negativo de acuerdo a los

requerimientos del INE y

se puede hacer referencla

8 las bases para
determinar el motivo de la |
misma, © en su caso

explicar el sentido de la|

respuesta,

“Los precios se colizardn en ddlares
americanos con cuatro decimales y
seran fifos durante la vigencia dsl
contrato correspondiente.

De conformidad con el articulo 54
fraccion X del REGLAMENTO, el
pago respectivo se realizara en pesos
mexicanos de acuerdo al tipo de
cambio wvigente al momento de
efectuarse el pago, conforme a la
publicacién que emita el Banco de
México en el Diario Cficial de Ia
Federacidn, en términos del articulo 8
de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Pregunta: Favor de confirmar que la
factura serd realizada en USD para
gue al momento del pago se tomen
estos ddlares americanos como
referencia para la conversién a pesos
mexicanos, considerando el tipo de
cambio de la fecha de dicho pago.

Es correcta su apreciacion.

De conformidad con el articulo 54
fraccion Xl del REGLAMENTO, &f
pago respeclivo se realizard en
pesos mexicanos de acuerdo al tipo
de cambio vigente al momento de
efectuarse el pago, conforme a la
publicacién que emita el Banco de
Meéxico en el Diario Oficial de la
Federacion, en términos del articulo
8 de la Ley Monefaria de los
Estados Unidos Mexicanos.

Analizar si la respuesia de
la convocante atiends el
cuestionamiento del licitante
referente a confirmar que la
factura sera realizada en
USD para que al momento
del pago se lomen estos
ddlares americanos como
referencia para la
conversion a pesos
mexicanos, considerando el
tipo de cambio de la fecha
de dicho pago.

Se considera que Ia
respuesta de la convocante
se enfoca a que el pago se
realizard pesos
mexicanos de acuerdo al
tipo de cambio vigente al
momento de efectuarse el
mismo, conforme a fa
publicacién que emita el
Banco de México en el

an
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Diario  Oficial de Ia
Federacion, en términos del
articule 8 de Ila Ley
Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, pero no
asi en lo referente a la
forma de facturar.

El apartado establece:

‘Debido al tipo de arquitectura
presente en los modulos del
Sistema Integral de Informacion
del Registro Federal de Elsctores
(SIIRFE) y a fin de obtener una
compalibilidad basada en la
sencillez, se requiere la creacién
de servicios independientes que
faciliten ser integrados en una
arquiteciura orientada a servicios
(SOA) de manera que se
garantice su interoperabilidad con
el SIRFE."

A partir de los requisitos de una
arquitectura orientada a servicios
(SOA) y de un ESB para gestionar los
servicios web., ;Tiene la entidad
actualmente implementado un ESB
para gestionar estos servicios? Si es
asl, Jpodria brindar detalles de esta
implementacion?

El ESB que se encuentra instalado
en el INSTITUTO es parte integral
de la Solucién Biométrica actual, por
lo que no es posible brindar detalles
de su implementacion.

Si la imposibilidad de no
poder  proporcionar  la
informacidn deriva de un
aspeclto técnico o de
reserva de la informacidn en
términos de la legislacion de
la materia, se considera que
la convocante  podria
sustentar su respuesta en
dichos aspecios.

En el diagrama de Gantt del plan de
frabajo integral del proyecto inician
los tiempos del proyecto a partir del
mes de noviembre, solicitamos por
favor se ajuste los tiempos de todas
las actividades debido a que en el
mejor escenario posible se iniciaria el

Los tiempos reflejados en &l
Diagrama de Gantt contempla los
tiempos obtenidos en la
Investigacion de Mercado
considerando el mayor tiempo
posible, por lo que deberd proponer
un ajuste al plan de trabajo integral
considerando el inicio del proyecto

Considerar por parte de Ia
convocante precisar para un
mayor entendimienfo de
todos los participantes, que
la obligacién de ajustar el

plan de trabajo corresponde
al  licitante _ adjudicado

considerando el inicio dal
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proyecto a mediados del mes de
diciembre de 2020 o inicios de enero
de 2021.

al dia siguiente de la notificacion del
fallo de la licitacién.

proyecto al dia siguisnte de

la_notificacién del fallo de la
ficitacién.

El apartado establece:

‘En caso de requerirse Ia
sustitucion del personal
asignado al proyecto, ya sea
por iniciativa del PROVEEDOR

o por pelicion expresa del

De ser necesario,

esfos casos

pueden definirse y documentarse

como parte del

documento de

comunicacién del proyecto que se

definira

en conjunio  enire @l

Administrador © Supervisor de
Froyecto y el Administrador de

Considerar la respuesta de
la convocante, ya que la
sustifucion de  personal,
forma y términos debe
guedar precisado por el
Instituto

Proyecto del Proveedor,
INSTITUTO"
Solicitamos aclarar  en qué
situaciones ameritaria el cambio da/
personal del vendedor por peticién
expresa de la entidad? ;
En el apartado se indica: 1) Los tiempos reflejados en el|Analizar por parte de la

Fia 1.« baalacice y cofiguickin
Trslsacaln 1 conliquracen e @ keeshain i

3 | Ierokies dell Sokon especiica del nbaenie | g 50 dlas a1 s

| preducive e f Cortrode Compuin y Resgpanin | lech e i el e

| Docurental wbeads o Pachuca,

| Isdatacn, pondgnecda § s 1 cowRGEn
1| ¢ b hasoi tcootgen papeclon ool | A s 50 clag rakurke 8 paty el

| A e ristas Jecha e rocao & Lk
3| e e de el reupecieiin Ahﬁiﬂlﬂl '.m“

Se solicita ampliar el tiempo de esta
fase de acuerdo a las siguientes
consideracionss:

1) Los  proveedores de
Infraestructura como se habia
indicado en otra pregunta se
han incrementado a razén de
la Pandemia de Covid, esto
puede generar retrasos e
impactar actividades
relacionadas con los

ambientes requeridos,

las

2)

3

Diagrama de Gantt contempla
los tiempos obtenidos en la
Invesfigacidn  de  Mercado
considerando el mayor tiempo
posible, por lo que, de acuerdo
a la Investigacién de Mercado,
aun iniciando en enero 2021 el
Contrato, es factible cumplir con
fa enitrega en tlempo de la
Solucién, por lo que el inicio del
proyecto se dara al dia siguiente
de la notificacién del fallo de la
licitacian.

El requisito para las pruebas de
respaldo y recuperacion es en la
base de datos inicial
veclorizada,

Es correcta su apreciacion, se
debe trabajar en los dos centros
de cémputo,

Sin embargo, para las pruebas

convocante si la respuesta
al numeral uno requiere
precisar lo referente al plan
de trabajo propuesto por el
licitante adjudicado
considerando el inicio del
proyeclo al dia siguiente del
fallo.




ONG ONG Contraloria Ciudadana para
il la Rendicién de Cuentas, A.C.

Ciudadana

de respaldo y recuperacion solo
se debe considerar el ambiente
productivo con la base de dalos
inicial ya vectorizada,

2) ¢Cual es el sentido de realizar
gjercicios de respaldo
recuperacién si para la fecha
esperada no se ha
complefado de migrar la|4) Es correcta su apreciacion, al
totalidad de la informacidn? inicio del proyecto se deben

considerar tiempos adicionales

referentes al kickoff, workshops

y definiciones que impactan en

todas las actividades que se

deriven del proyecto.

3) Las actividades a desarroliar
en esfa fase se desarrollan
en los 2 Centros de Cdmputo
de Iz entidad, y adicional para
las pruebas de respaldo y
recuperacion se deben haber
sincronizado los 2 Centros de
Computo, lo cual demanda
mas tiempo.

4) Al inicio del proyecto se deben
considerar fiempos
adicionales  referentes  al
kickoff, workshops ¥
definiciones que impactan en
todas las actividades que se
deriven del proyecto.

Nombre del licitante: NEC DE MEXICO, S.A. D.E C.V.

PREGUNTA RESPUESTA i 'EEQE"TQ g._fog%%. .
. JP QIENIGo 08T
Entendemos que en caso que se|No es correcto su entendimiento. | Verificar la respuesta que
produzcan refrasos en las fechas pretende dar la convocante
de enfrega de los distintos bienes en el primer parrafo, ya
o servicios alli indicados, que el cuestionamiento del
justificados en retrasos no licitante se refiere a que
atribuibles al licitante adjudicado
(retraso en algun hito
responsabilidad de INE) no se
aplicaran las penalidades

[

En caso de presentarse retrasos
durante la ejecucién del contrato
y estos sean considerados y
justificados como atribuibles al
Instituto, se definird una nueva|Par@ €l caso de que se

fecha de conclusion y a partir de |Produzcan retrasos en las
esta se aplicard la pena|f®chas de entrega de los
convencional conforme al distintos bienes o servicios
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correspondientes. ¢Nuestro | numeral 8. Penas|no_atribuibles al licitante |
entendimiento es correcto? convencionales de _la|adjudicado (retraso en
convocatoria. algtn hito responsabilidad

del INE) no se aplicarén
penas convencionales.

Sobre el particular  se|
considera necesario

verificar la respuesta en la
que se indica que no es

correcto el entendimiento|
del licitante, ya que los
retrasos no imputables al
proveedor adjudicado vy
que derivan de algin
incumplimiento del INE no
podrian ser objeto de
penas convencionales.

La precision al segundo
parrafo de la respuesia se
considera adecuada para.

Se indica que en caso de que el
FPROVEEDOR opte por alguna de
las siguientes opciones
establecida en el subrubro 1.5
valor agregado para la obtencion

de puntos en la ftabla de
evaluacion  por  puntos ¥y
porcentajes, se aplicaran las
penas convencionales allf
indicadas en caso de

incumplimiento con la fecha de
finalizacién de la depuracién del
31 de agosto de 2021 o 31 de

No es correcto su entendimiento.

En caso de presentarse retrasos
durante la ejecucién del contrato
y estos sean considerados y
justificados como atribuibles al
Instituto, se definird una nueva
fecha de conclusion y a partir de

esta se aplicara la pena
convencional conforme al
numeral 8. Penas
convencionales de la
convocatoria.

Analizar la respuesta de la
convocante ya que &l
retraso en la emision del
fallo esta asociada al inicio
del contrato.

En esa tesitura el licitante
planea la conclusién de los
trabajos considerado una
fecha de inicic de los
mismos.
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octubre de 2021 segun el
compromiso del licitante.

Entendemos que en caso que se
produzcan retrasos en la fecha
indicada para la finalizacién de
dicha depuracion justificados en
refrasos no atribuibles al licitante
adjudicado (por ejemplo por
retraso en la fecha del fallo o de
algun otro hito responsabilidad de

En este sentido, la
convocante debe analizar
si existe diferimiento en &l
fallo que incida sobre las
fechas propuestas por el
licitante para la conclusién
de los trabajos en términos
del numeral 1.5 valor
agregado, quiza establecer
una condicién que el plazo

INE) no se aplicaran las que sea diferido el fallo

penalidades correspondientes. también serd diferido la

¢Nuestro  entendimiento es fecha de conclusién de los

correcto? trabajos propuestos por el
licitante  adjudicado en
terminos del 1.5 valor
agregado.

¢Podrian entregar un plano que |Para la definicién de la ubicacion|La  convocante  debe

contenga el area asignada para

los  equipos, gue  incluya
lrayectorias de canalizaciones
tanto eléctrica como de datos?

¢Cuentan con  politicas  de

instalacion? de ser afirmativo
¢Las pueden compartir?

de la infraestructura tecnolégica
del ambiente de pruebas, se
requiere conocer la cantidad de
gabinetes, equipos que lo
conformaran y especificaciones
requeridas, para posteriormente
definir en conjunto con el
PROVEEDOR, Ia ubicacién
adecuada en el Centro de
Computo, asi como las
conexiones eléctricas y de datos.

Derivado de que se trata de una
infraestructura proporcional a la
infragstructura en produccion
(2%), no se considera necesario
realizar una visita al é&rea
asignada para estos equipos.

verificar si con la respuesta
a oforgar  se da
contestacion a la pregunta
del licitante referente a las
politicas de instalacidn.
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¢;Podria la convocante compartir
el SLA que actualmente estan
utilizando?

No es posible acceder a su
peticion. El  LICITANTE, de
acuerdo a su solucidn propuesta,
debera incluir en su propuesta
técnica y de manera detallada, el
acuerdo de niveles de servicio
que propone aplicar durante la
operacién de la  Solucion
conforme a lo descrito en la
seccion 1.9  Operacién y
monitoreo  del  Anexo 1.
Especificaciones técnicas.

Por lo que dichos niveles
deberan consideran todos los
elementos con base en su

solucion  propuesta, a fin
garantizar la  disponibilidad

operativa de la soluciéon en al
menos un 98%.

Se solicita a la convocante permitir
que se acredite la experiencia y
especialidad a través de Ia
presentacion de documentos en
los que figuren como prestadoras
de servicios las subsidiaras o
filiales que sean mayoritariamente
propiedad de una de las empresas
que pudieron formar un consorcio
0 participacién conjunta y que
estén constituidas con una razoén o
denominacién social distinta a la
del licitante que presenta la
propasicion, considerando que las
subsidiaras o filiales pertenecen a
la misma corporacion.
Considerando que con el objetivo

En caso de que las subsidiarias
o filiales estén constituidas con
una razén o denominacion social
distinta al licitante que presenta
la proposicion, y no entreguen
propuesta en  participacién
conjunta, no es posible acceder
a su peticion,

El criterio de evaluacién de
puntos y  porcentajes  se
establece para evaluar .en

igualdad de condiciones, que las
personas fisicas o morales que
prestaran el servicio al Instituto,
en su calidad de licitantes,
cuenten con experiencia,




ONG

Contraloria
| Ciudadana

ONG Contralorfa Ciudadana para

la Rendicion de

Cuentas, A.C.

el Instituto cuente con mejores
alternativas de  solucion al
disponer de experiencia probada
en diversos palses.

especialidad, capacidad, entre
otros  rubros. Asimismo, - el
licitante evaluado y que haya
resultado adjudicado es con
quien se celebra el contrato y por
lo tanto, es el responsable ante
el |Instituto para cumplir los
derechos y obligaciones del
mismo con base en |la
proposicion evaluada ¥
adjudicada; mismo que estaré
respaldado por la capacfdad,
especialidad, experiencia, eftc.,
demostrada y acreditada durante
el procedimiento de contratacion.

Solicitamos a la convocante pueda
extender el tiempo de entrega de
propuesta por lo menos 2 semana
mas, ya que la junta de
aclaraciones es el 26 de
noviembre, y dado que de las
respuestas se pudiera repregunitar

y  extenderse el tiempo,
quedariamos con muy poco
tiempo para  analizar las

respuestas, ;Es aceptada nuestra
propuesta?

Se precisa que la fecha para el
acto de presentacion y apertura
de proposiciones se dard a
conocer al finalizar con el acto
de reanudacién de la junta de
aclaraciones, :

La convocante  debe
responder de manera clara
Yy precisa si se atiende la
peticion, es decir, si es
posible ampliar los plazos

para la entrega de
propuestas en dos
semanas.

Cabe indicar que Ia

respuesta que se olorga es
incierta y de su contenido
parece que se ampliaran
los plazos de acuerdo a jos
solicitado,

El que se modifigue el
calendario derivado de la
suspension de la junta de
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aclaraciones no implica
que se modifiquen los
plazos en términos
requeridos por el licitante.

En caso de ser adjudicados ;hay
alguna fecha establecida en la que
se nos compartirla la version final
del conirato correspondiente para
revision? En su caso jen qué
fecha seria?

No es posible, en atencidn a que
la normatividad aplicable no
establece un periodo de revision

del contrato, previo a su
suscripcion, por parte del
Licitante ganador.

Analizar por parfe de la
convocante si previo a la
fecha establecida para la
formalizacién del contrato
es posible proporcionar el
contrato al licitante para
sus revisiones, ya que si
bien dicha previsién no se

encuentra normada el
proporcionar ese
instrumento  juridico al

licitante adjudicado para su
revision no contraviene
ninguna disposicion legal.

Considerar que el acuerdo
de voluntades vinculara a
ambas paries al
cumplimiento de
obligaciones y quien lo
suscribe debe conocer los
alcances del mismo.

Nombre del licitante: MICROFORMAS S.A. DE C.V.

PREGUNTA RIESPUESTA GﬂMEﬂ IAHI‘OS_D,EL..
TESTIGO SOCIAL
En el supuesto de que se mueva| Se precisa que la fecha para el|La  convocante  debe

la junta de aclaraciones, se
solicitan 14 dias posteriores a la
realizacion de dicha junta, para

acto de presentacion y apertura
de proposiciones se dard a
conocer al finalizar con el acto

responder de manera clara
y precisa si se atiende la
peticién, es decir, si es
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enlregar la propuesta con el
alcance y fundamentos que
requiere un proyecto de esta
magnitud

de reanudacion de la junta de
aclaraciones.

posible ampliar los plazos
en 14 dias.

Cabe indicar que |Ia
respuesta que se oforga es
incierta y de su contenido
parece que se ampliaran
los plazos de acuerdo a los
solicitado.

El que se modifigue el
calendario derivado de la
suspension de la junta de
aclaraciones no implica
gue se modifiguen los
plazos en términos
requeridos por el licitante.

Se solicita que la entrega de
propuestas sea mueva 7 dias
naturales, debido a la
especializacion requerida para el
proyecto, el ndmero de
documentos y para presentar la
mejor propuesta al Instituto

Se precisa que la fecha para el
acto de presentacion y apertura
de proposiciones se dara a
conocer al finalizar con el acto
de reanudacién de la junta de
aclaraciones.

La  convocante  debe
responder de manera clara
y precisa si se atiende la
peticion, es decir, si es
posible ampliar los plazos
en 7 dias.

Cabe indicar que Ia
respuesta que se otorga es
incierta y de su contenido
parece que se ampliaran
los plazos de acuerdo a los
soficitado.

El que se modifigue el
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calendario derivado de la
suspension de la junta de
aclaraciones no implica
que se modifiquen los
plazos en términos
requeridos por el licitante.

Nombre del licitante: Biometria Aplicada, S.A. de C.V.

PREGUNTA

RESPUESTA

COMENTARIOS DEL.
TESTIGO SOCIAL.

Con relacién al plan de trabajo
indicado en la tabla se aprecia el mes
de noviembre jPueden aclarar por
quée el plan inicia antes de del fallo?
JPueden confirmar que solo se estan
refiiendo a imagenes de huellas y
rostro (motores biométricos)?

a)

b)

Se precisa que el inicio de
la implementacién de la
Solucién serad a partir de la
notificacion del fallo de la
ficitacion.

Es correcta su apreciacion,
los motores biométricos
requeridos en el Anexo 1.
Especificaciones Técnicas
apartado  Algoritmos = de
comparacion  biométrica,
corresponden a algoritmos
de comparacion biométrica
(facial y dactilar).

La convocante debe
analizar si por lo que se
refiere a la respuesta del
inciso a) ademas seria
necesario precisar que el
plan de trabajo sera
ajustado acorde al inicio de
vigencia del contrato.

Nombre del licitante: IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE SAS
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PREGUNTA RESPUESTA GOHEMTARIOS DEL
TES"HGD EOCMLJ
El documento de bases solicita que el| Se deberé presentar para cada Anahzar si con Ia respuesra
acreditamiento de este subrubro, los|uno de los algoritmos (huella|de la convocante se
licitantes participantes podran | dactilar y reconocimiento facial) | atiende la pregunta del
presentar maximo 2 (dos) contratos por|licitante, ya que la misma

Cualquiera de los siguientes
documentos:

1 Copia legible de los contratos y/o
versiones  publicas de  éstos,
celebrados con el sector publico y/o
privado, debidamente firmados, que
incluyan el o los anexos a fin de
verificar que el algoritmo de
comparacion biométrica ha operado de
acuerdo a la capacidad requerida en el
primer parrafo del presente subrubro, o

2 Carta del cliente por cada Contrato,
mediante la que manifieste que cumple
o cumplié con los términos celebrados,
resaltando que se ha realizado la
operacion 1:N de los algoritmos de
comparacién propuestos en una base
de datos de al menos 8 millones de
registros de huellas dactilares y/o
imagen facial, o

3 Una relacion de contratos firmada
por el representante legal del
LICITANTE, en los que se ha hecho

tipo de biometria que cumpla
con las caracteristicas
establecidas en el subrubro 1.2
Capacidad de equipamiento
(algoritmo biométrico)..

E! LICITANTE debera ordenar
los contratos presentados en sl
formato establecido por
cantidad de registros en base
de datos. El Instituto otorgara
puntos por cada contrato -que
cumpla con las caracteristicas
previamente  referidas, sin
embargo, si el LICITANTE
presenta contratos con mayor
cantidad de registros
acreditados a los requeridos
previamente, se otorgarén
mayor cantidad de puntos de
acuerdo a lo siguiente:

Si un contrato muiltibiométrico
(facial y dactilar) con al menos
8 millones de registros se
presenta para acreditar este
subrubro, deberd indicarse y
acreditarse para cada biometria
con alguno de los documentos
referidos en el mismo subrubro.

plantea gue en el caso de
que se presenten
referencias

multibiométricas huella y
facial en el mismo

sistema, y que de manera
independiente sumen

mds de 8 millones en

cada biometria, si es
posible con ello acreditar el
total de los puntos del
subrubro.

Se considera que la
convocante debe definir en
sentido positivo o negativo
su respuesta y sustentar la
misma, ya que podria
generar incertidumbre a los
licitantes.
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uso del algoritmo que propone
implementar en el Instituto de acuerdo
con el formato establecido en el
Apéndice 1-D de la Convocatoria.

La convocante indica que deberdn de
presentarse 2 contratos con mas de 8
millones de registros para cada
biometria (huella y facial), dichos 8
millones serdn considerados de
manera independiente y solo podrian
presentar un méaximo de dos contratos
para cada biometria.

En caso de que se presenten
referencias multibiométricas huella y
facial en el mismo sistema, y que de
manera independiente sumen méas de
8 millones en cada biometria, ¢podria
acreditarse el total de los puntos
acreditables a este subrubro, con la
presenfacién de dos contratos
muitiobiometricos, que en cada una de
sus biometrias tenga méas de 8
millones de registros?

5. Presentacion y apertura de ofertas.
Ahora bien, por lo que hace al acto de presentacion y apertura de ofertas, el Testigo

Social verificé la informacién publicada en el Sistema CompralNE, relativa al acta de
presentacion y apertura de ofertas, de la cual se constaté los licitantes que

¥
A\
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presentaron ofertas, los importes correspondientes a éstas y la fecha dispuesta para
proporcionar el fallo a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica.

En este sentido, las empresas que presentaron ofertas y los importes
correspondientes a cada una de éstas son las siguientes:

LICITANTE IMPORTE DE LA OFERTA

IDEMIA IDENTITY & SECURITY | $8,928,840.0000 DOLARES
FRANCE S.A.S. AMERICANOS

NEC DE MEXICO S.A. DE C.V. EN | $6,379,781.8719 DOLARES
PARTICIPACION CONJUNTA CON | AMERICANOS
NEC CORPORACION.

Asimismo, se sefialé como fecha para la emision del fallo, el dia 23 de diciembre de
2020, sin establecer la hora precisa para la emision del mismo.

Cabe indicar que por un tema de certeza y de seguridad juridica, en opinion del
Testigo Social debe de existir no solo una fecha precisa para la emision del fallo,
sino que ademas la convocante debe prever una hora definida en la cual se emita el
fallo correspondiente a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica, ello
considerando que las areas responsables de la evaluacion integran la informacion
que sera el sustento para dicho acto administrativo previamente al dia en que se
emita, ademéas que el establecimiento de la fecha para otorgar el mismo es de la
propia convocante.

Que de la revision al acta de presentacion y apertura se desprende que dicho acto
dio inicid a las 14:00 horas del dia 11 de diciembre de 2020, y que éste se desarrollo
de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del REGLAMENTO.

En este sentido, se desprende que el acto fue presidido por la Mtra. Alma Olivia
Campos Aquino, Jefa del Departamento de Licitaciones e Invitaciones, del INE de
acuerdo con el articulo 44 primer parrafo de las POBALINES en materia de
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Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral.

Por otro lado, se llevé a cabo la recepcion de los sobres cerrados que contienen las
proposiciones de los licitantes, para lo cual y de acuerdo a lo narrado se procedié a
su apertura, verificando que todas las proposiciones, presentaran los documentos
solicitados en la Convocatoria de esta Licitacion Publica Internacional Abierta
Electrénica, asimismo, en términos del articulo 59 fraccion IV del REGLAMENTO
previo a la recepcién de las proposiciones, se verifico la lista de proveedores
inhabilitados que publicita la Secretaria de la Funcién Publica, asi como del Instituto,
y se indico que las ofertas entregadas de manera eiecti'énica, se reciblan para su
evaluacion sin entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido, ya
que serian evaluadas detalladamente en su totalidad, de conformidad con el numeral
5 de la Convocatoria.

Cabe indicar que la correspondiente acta dispuso en su contenido, que la misma
para efectos de la notificacion conforme al articulo 46 del REGLAMENTO, a partir de
esta fecha de su emisidn ésta se encontraba a disposicion de los interesados en la
pagina del Instituto Nacional Electoral, en la direccion electrénica
http://www.ine.mx/licitaciones/ y en la pagina del Sistema Electrénico denominado
CompralNE, en la direccion electronica http://compras.ine.mx/, y que considerando
lo establecido en el Acuerdo INE/JGE34/2020, con motivo de la Pandemia del
COVID-19, las actividades se realizan desde los hogares, una vez concluida la
misma y dentro de los 30 dias naturales posteriores, se fijara una copia de la misma
en los estrados de la Direccién de Recursos Materiales y Servicios, sita en Periférico
Sur 4124, sexto piso, Colonia Jardines del Pedregal, en la Alcaldia Alvaro Obregén,
codigo postal 01900, en la Ciudad de México.

6. Evaluacion de las ofertas.

Durante el proceso de evaluacién de las ofertas, éstas se proporcionaron por parte
del Instituto al Testigo Social, -ofertas técnicas, econdémicas y la documentacion legal
y administrativa presentada por los licitantes-, respecto de la cual ONG Contraloria

L
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Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., procedio a su revision para su
posterior confrontacién con la evaluacién de dichas ofertas por parte del INE, asi
como con la Convocatoria y con los documentos que integran la misma, respecto de
la cual el Testigo Social no apreci6 ninguna inconsistencia, ya que la evaluacién de
las mismas se realizé conforme a los criterios de evaluacion establecidos en la base
5 de la Convocatoria, es decir conforme al criterio de puntos y porcentajes dispuesto
en los documentos de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica.

Cabe indicar que la evaluacién econémica de las ofertas fue realizada conforme al
tercer parrafo del articulo 67, asi como el articulo 72, ambos de las POBALINES y el
numeral 5.2. “Criterio de evaluacién econdmica” de la Convocatoria, por el
Licenciado Alejandro Mauricio Mateos Fernandez, Subdirector de Adquisiciones y
avalada por el Licenciado José Carlos Ayluardo Yeo, Director de Recursos
Materiales y Servicios; adscritos a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, la evaluacién técnica fue realizada por la Direccion de Infraestructura
y Tecnologia Aplicada adscrita a la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a traves de los servidores
publicos: Mtro. Alejandro Andrade Jaimes, Coordinador de Procesos Tecnologicos;
por el Lic. Raul Cardiel Cortés, Director de Infraestructura y Tecnologia Aplicada y
por el Ing. José Antonio Mejia Villeda, Subdirector. de Andlisis de Datos e
Informacion, quienes forman parte del Area Técnica — Requirente-, esto con base el
tercer parrafo del articulo 67 de las POBALINES y el numeral 5.1. “Criterio de
evaluacion técnica” de la Convocatoria.

7. Emisién del fallo.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., analizo la
informacién publicada en el Sistema CompralNE referente al fallo de la Licitacion
Publica Internacional Abierta Electrénica No. LP-INE-045/2020, para el “Servicio de
Implementacién y Operacion de la Nueva Solucién de Identificacion
Biométrica”, a efecto de verificar que la misma sea acorde con la evaluacion
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previamente proporcionada al Testigo Social por parte del Instituto, respecto de los
cual no se apreciaron inconsistencias durante dicha revision.

Cabe precisar que de la revision al acta de fallo se desprende que dicho acto dio
inicio a las 18:30 horas del dia 23 de diciembre de 2020, y que el mismo se
desarrollé de conformidad con lo previsto en el articulo 45 del REGLAMENTO, vy el
numeral 6.3. de la Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Electronica No. LP-INE-045/2020, para el “Servicio de Implementacién y
Operacion de la Nueva Solucién de Identificacién Biométrica”.

Que el acto fue presidido y emitido por el Licenciado Alejandro Mauricio Mateos
Fernandez, Subdirector de Adquisiciones adscrito a la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios de la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral, lo anterior conforme al articulo 44 y 45 de las POBALINES en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del
Instituto Federal Electoral vigente.

Que las propuestas presentadas a través del Sistema CompralNE fueron 2 (dos)
proposiciones cuyos archivos contaban con firma electrénica avanzada.

LICITANTE

IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE S.A.S.

NEC DE MEXICO S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION CONJUNTA CON
NEC CORPORACION.

Igualmente, se constato en ese acto que los licitantes antes sefalados no se
encontraban inhabilitados de acuerdo con el listado que emite la Secretaria de la
Funcion Publica.

En ese acto se hizo constar que ambos licitantes cumplieron los requisitos
administrativos y legales solicitados en el numeral 4.1 de la Convocatoria y que
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derivado de la evaluacion técnica realizada, el resultado de los puntos obtenidos por
los licitantes participantes fue el siguiente:

LICITANTE PUNTOS QBTEN:IDP__S'
TECNICAMENTE
IDEMIA IDENTITY & SECURITY 59
FRANCE S.A.S.
NEC DE MEXICO S.A. DE C.V. EN 29.06
PARTICIPACION CONJUNTA CON
NEC CORPORACION.

En tal situacion con fundamento en el numeral 5.1 “Criterio de evaluacion técnica” de
la convocatoria, se hizo constar que el Area Técnica revisé, verificd y validé que la
proposicién del licitante NEC DE MEXICO S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION
CONJUNTA CON NEC CORPORACION, NO cumplié técnicamente al no obtener
la puntuacion minima requerida de (45.00 puntos), para considerar que dicha oferta
resultara susceptible de evaluarse econdmicamente. '

De conformidad con el numeral 5.2. de la Convocatoria, los puntos obtenidos en la
evaluacion técnica para IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE S.AS,,
permitieron que ésta fuera evaluada econémicamente conforme a los numerales 4.3.
y 5.2. de la Convocatoria, obteniendo el resultado el siguiente:

LICITANTE PUNTUACION ECONOMICA
IDEMIA [IDENTITY & SECURITY - 40
FRANCE S.A.S.

En esta tesitura, el resultado final de la puntuacion obtenida conforme a los
numerales 5., 5.1. y 5.2. de la Convocatoria, los puntos obtenidos fue el siguiente:
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LICITANTE PUNTUACIO | PUNTUACIO | TOTAL
N TECNICA N DE

ECONOMICA | PUNTOS

IDEMIA IDENTITY & 59 40 99
SECURITY FRANCE S.A.S.

Derivado de lo anterior, con fundamento en la fraccion | del articulo 44 y la fraccién
IV del articulo 45 del REGLAMENTO, y el numeral 5.3. de la Convocatoria, el INE
adjudico el contrato para los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026
al licitante IDEMIA IDENTITY & SECURITY FRANCE S.A.S., por un monto total sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado en Doélares Americanos de USD
8,928,840.0000 (Ocho millones novecientos veintiocho mil ochocientos
cuarenta doélares americanos 0000/10000 USD), para la Implementacion y
operacion de una Solucién de Identificacion Biométrica.

8. Formalizacién de Contrato adjudicado

En el Acta de fecha 23 de diciembre de 2020, en la que se hizo constar el Acto de
Notificacion del Fallo, fue sefialado que de conformidad con “el punto de acuerdo
Undécimo del Acuerdo INE/JGE34/2020, de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por el que se determinaron medidas preventivas y de actuacion,
con motivo de la Pandemia del COVID-19, emitido con motivo de la epidemia de
enfermedad provocada por el SARS-CoV2 (COVID-19), reconocida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020, y por el Consejo
de Salubridad General mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia 23 siguiente, asi como lo establecido en el Acuerdo
INE/JGE45/2020 aprobado el 16 de abril de 2020 por la misma Junta, y
considerando lo establecido en el Acuerdo INE/JGE69/2020 emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobado el 24 de junio de 2020; el
7 de enero de 2021, se llevara a cabo la firma electrénica del contrato por parte
de los servidores publicos senalados en la fraccién VI del articulo 117 de las
POBALINES, instrumento juridico que seré remitido al correo electronico designado
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dentro del procedimiento por el licitante adjudicado para su conocimiento, en el
entendido de que una vez levantada la contingencia, se le hara de su conocimiento
por la misma via y se le citard dentro de los 30 dias naturales posteriores a dicho
levantamiento para recabar la firma autégrafa de su representante legal, en las
instalaciones del Instituto.”

No obstante lo anterior, el representante del Testigo Social designado solicité a los
responsables de la elaboracion de los contratos del Instituto, la informacion
proporcionada por el licitante adjudicado para la formalizacion del contrato, asi como
el instrumento juridico a suscribir y los anexos correspondientes, lo anterior con la
finalidad de realizar el analisis y dar cumplimiento a las atribuciones del Testigo
Social.

En este sentido, previd a la formalizacion del contrato por parte de los servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral, se emitieron los siguientes comentarios por
parte del ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C.:

“Con relacion al procedimiento de Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica
No. LP-INE-045/2020, para la contratacion del “Servicio de Implementacién y
Operacién de la Nueva Solucién de Identificacion Biométrica”, particularmente
al contrato a suscribir, le comento que, de la informacién proporcionada incluyendo
el anexo, se tiene el siguiente comentario.

La clausula Quinta del contrato dispone en su pentltimo pérrafo que los
‘documentos sefalados en el ANEXQO C Cuadro de documentos requeridos
durante la vigencia del contrato y los documentos solicitados en los numerales
3.5.2 y 3.5.3, del “Anexo Unico” del presente contrato, respectivamente, se
entregaran, al Administrador o Supervisor del Contrato, en el tercer piso del domicilio
senalado en la Clausula Sexta del presente contrato, de lunes a viernes en un
horario de 9:00 a 18:00 horas.”

En este sentido, en opinion de ONG Contraloria Ciudadana el contrato precisa que
los Unicos documentos que se deben de presentar en el domicilio establecido er la
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cldusula Sexta del instrumento juridico a formalizar son los descritos en el “ANEXO
C Cuadro de documentos requeridos durante la vigencia del contrato y los
documentos solicitados en los numerales 3.5.2 y 3.5.3, del ‘Anexo Unico™.

No obstante, existen documentos que deben ser entregados al administrador del
contrato o al supervisor gque no se encuentran indicados en el cuadro anterior y en
los numerales 3.5.2 y 3.5.3, como son los descritos en el ordinal 3.3.14.del Anexo
“Mantenimiento y evolucién del software” el cual refiere que El PROVEEDOR debe
realizar sin costo para EL INSTITUTO, los trabajos de mantenimiento a los
aplicativos y servicios web desarrollados a fin de garantizar el correcto
funcionamiento de LA SOLUCION, al menos una vez al afio, y que el andlisis de
actualizacion que efectie EL PROVEEDOR, debe realizarse al menos una vez al
ano y sera documentado y entregado al Administrador o Supervisor del

contrato, a mas tardar el 30 de septiembre de cada aiio operativo (2022, 2023,

2024 y 2025).

En tal situacion se recomienda, establecer una redaccidn en el pentltimo parrafo de
la clausula Quinta que no sea excluyente y que incorpore la diversidad de
documentos a enfregar, ya que podria existir incertidumbre del lugar de entrega de
los mismos, ya que la redaccion antes referida es limitativa mas no enunciativa.”

Cabe indicar que sobre los comentarios vertidos por el Testigo Social se indico por
parte del Instituto, que la precisién indicada por el Testigo Social debio realizarse en
la etapa correspondiente al SRC, lo cual en principio se coincide -no obstante la
precision se puede hacer aun en la formalizacién del contrato-, asi como que la
situacion planteada por el Testigo Social modifica las condiciones originalmente
establecidas en Convocatoria, situacion gue no se comparte, ya que si bien es cierto
no es posible modificar las condiciones originalmente dispuestas, los comentarios
del Testigo solo tienen como objeto precisar algunos aspectos referentes al lugar de
presentacion de los entregables, que de no hacerse podria generar un posible
incumplimiento.
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Cabe indicar, que la propuesta no versa sobre modificar el objeto, condiciones de
pago o entrega de los servicios o bienes, asimismo resulta oportuno sefialar que el
modelo de contrato en términos del articulo 2 fraccion XVI del REGLAMENTO es el
documento que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 54 del REGLAMENTO, no
obstante, se considera que el documento se encuentra sujeto a precisiones
necesarias para su formalizacién, siempre y cuando las mismas no modifiquen las
condiciones originalmente establecidas en la convocatoria.

9. Inconformidades

A la fecha de la emision del presente Testimonio no se tiene conocimiento de alguna
Inconformidad presentada por parte de los Licitantes de este procedimiento de
contratacion.

V. Recomendaciones.

A la largo del documento, se realizan diversas recomendaciones por parte del
Testigo Social, pero particularmente en los numerales 1 y 3 del rubro “Testimonio
conforme a cada una de las etapas”, del presente documento, mismas que
pueden fortalecer la transparencia, la competencia, asi como generar certeza
juridica respecto del contenido de la Convocatoria y no generar actos discrecionales,
entre los aspectos que se recomiendan, se destacan los siguientes:

« La forma y términos en que se establece en la convocatoria lo relativo al
conflicto de interés -articulo 49 fraccion IX de la LGRA-.
» Causales de desechamiento.

« Participaciéon en las etapas de la Licitacion Puablica Internacional Abierta
Electrénica a efecto de fortalecer la transparencia.

WU
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V. Conclusiones y Opinion

El Testigo Social observé que todas las etapas del proceso de contratacion se
llevaron a cabo apegandose a lo dispuesto en el REGLAMENTO, las POBALINES y
conforme a la Convocatoria de la Licitacién Pablica Internacional Abierta Electronica.

La convocante, a través de las areas requirente, técnica y contratante, proporciond
al Testigo Social las facilidades necesarias para el desarrollo de sus actividades en
todas las etapas del procedimiento licitatorio.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Testigo Social considera que Licitacion
Publica Internacional Abierta Electronica No. LP-INE-045/2020, para el “Servicio de
Implementaciéon y Operacion de la Nueva Solucién de Identificacion
Biométrica”, se llevé a cabo en cumplimiento con lo estipulado en el articulo 134 de
la CPEUM, en lo previsto en el REGLAMENTO, las POBALINES, |la Convocatoria y
Normatividad aplicable, prevaleciendo la transparencia y la igualdad de condiciones
para todos los participantes.

Sin mas por el momento, quedamos a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE
Mtro. Sergio Rivera Sanchez Mtro. Angel O. Ubaldo Nafiez.
Representante Legal ONG Representante designado del
Contraloria Ciudadana para la Testigo Social
Rendicion de Cuentas A.C. J?n_ﬂ,_x‘
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