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PRESENTACION Y, EN SU CASO, AUTORIZACION DEL ANTEPROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL AUTORIZA SOMETER A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL, EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REINGRESO AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE FRANCISCO JAVIER TORRES
RODRIGUEZ, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
REGIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-366/2022.

GLOSARIO

Catalogo Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional

Comision del Servicio Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa, aprobado mediante
acuerdo INE/CG162/2020, y modificado mediante
acuerdo INE/CG23/2022 el 26 de enero de 2022.

INE / Instituto Instituto Nacional Electoral.



Junta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Lineamientos Lineamientos para el reingreso y la reincorporacion al

Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto Nacional Electoral, aprobados mediante Acuerdo
INE/JGE138/2021, el 20 de julio de 2021.

OPL Organismos Publicos Locales.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Servicio Servicio Profesional Electoral Nacional.

ANTECEDENTES

El 8 de julio de 2020, el Consejo General, mediante acuerdo INE/CG162/2020,
aprobo la reforma al Estatuto publicada en el DOF el 23 de julio de 2020.

El 10 de diciembre de 2020, la Junta mediante acuerdo INE/JGE199/2020,
aprobo los Lineamientos.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General, mediante acuerdo INE/CG23/2022,
aprobo las reformas y adiciones al Estatuto en acatamiento a la sentencia SG-JLI-
6/2020, dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y en cumplimiento al acuerdo INE/CG691/2020, mismas
gue fueron publicadas en el DOF el 17 de marzo de 2022 y entraron en vigor al dia
habil siguiente de su publicacion.

Antecedentes relacionados con Francisco Javier Torres Rodriguez.

V.

El 1° de junio 1993, Francisco Javier Torres Rodriguez ingreso al Servicio, al cargo
de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la VI Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Saltillo, en el estado de Coahuila; y a partir del 1° de
septiembre de 1996 ocupo el mismo cargo y entidad en la 05 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Torreon, con motivo de la Distritacion.



VI.

VII.

VIII.

XI.

El 30 de noviembre de 1999, mediante Concurso Publico, gané el cargo de Vocal
Ejecutivo en la 01 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en Santa Catarina, en el
estado de Nuevo Leon.

El 17 de marzo de 2016, presentd su renuncia mediante oficio No.
INE/JDEQ1/0134/2016, con efectos al 18 de marzo del mismo afio.

Durante el periodo comprendido del 18 de marzo de 2016 al 17 de marzo de 2022,
ocupo el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, lo que
acredita con el acuerdo nimero 21/2016 y en el oficio No. IEC/P/236/2022.

El 12 de abril de 2022, mediante escrito presentado a la DESPEN, Francisco Javier
Torres Rodriguez solicitdé su reingreso al cargo de Vocal Ejecutivo en la 04 Junta
Distrital Ejecutiva de la Ciudad de México.

El 28 de abril de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/DCPE/196/2022, |la DESPEN
solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos conocer si
Francisco Javier Torres Rodriguez se encontraba afiliado a algun partido politico, o
en su caso, hubiera sido registrado como candidato o dirigente en los tres afos
anteriores a su solicitud.

Con base en lo anterior, mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/01585/2022, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos hizo del conocimiento de la DESPEN
no haber encontrado registro alguno de la informacion solicitada.

El 19 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/930/2022, la DESPEN
solicitd a la Direccion Juridica conocer si existian registros relacionados con la
presentacion de quejas o instauracion de procedimientos laborales disciplinarios en
los que se involucrara al solicitante.

El 1° de junio de 2022, mediante oficio INE/DJ/6465/2022, la Direccién Juridica
comunico a la DESPEN que, tras una busqueda en sus registros, no se encontrg
antecedente alguno.

El 19 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/931/2022, la DESPEN
solicito a la Direccion de Profesionalizacion informacion relacionada con las
actividades del Programa de Formacién y la capacitacion que estaba obligado a
cursar Francisco Javier Torres Rodriguez.

Derivado de ello, mediante oficio INE/DESPEN/DPR/529/2022, la Direccion de



XII.

XIII.

XIV.

XV.

Profesionalizacion detallo las calificaciones obtenidas en el Programa de Formacion
y los cursos de capacitacion, por parte de Francisco Javier Torres Rodriguez.

El 19 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/932/2022, la DESPEN
solicitd al Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila
informacion relacionada con el desempefio del solicitante, durante los cargos
desempefados en Juntas Distritales Ejecutivas de la entidad.

Con base en la solicitud, mediante oficio INE/JLC/VE/205/2022, el Vocal Ejecutivo
manifestdé a la DESPEN que no existian antecedentes de informacion relevante,
respecto del desempefio de Francisco Javier Torres Rodriguez.

El 19 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/933/2022, la DESPEN
solicité a la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Ledn
informacion relacionada con el desempefio del solicitante, durante el cargo
desempefiado en Junta Distrital Ejecutiva de la entidad.

En respuesta, a través del oficio INE/VE/JLE/NL/1033/2022, la Vocal Ejecutiva
informd a la DESPEN no haber hallado elementos de ponderacion de la actuacion
del funcionario. No obstante, tras una consulta con los funcionarios que colaboraron
con el mismo, se refiere que su desemperio fue bueno.

El 19 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/934/2022, la DESPEN
solicito a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila informacion del
cargo ocupado por Francisco Javier Torres Rodriguez en dicho Instituto, asi como
elementos relacionados con su desempefio.

Derivado de la consulta, a través del oficio IEC/P/566/2022, la Presidencia del OPLE
hizo del conocimiento que el solicitante se desempefié como Secretario Ejecutivo del
17 de marzo de 2016 al 17 de marzo de 2022. Asimismo, hizo del conocimiento
diversos elementos relacionados con el desempefio del solicitante durante su
gestion.

El 26 de mayo de 2022, a través del oficio INE/DESPEN/1507/2022, la DESPEN
solicitd a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila informacion
relacionada con posibles procedimientos de responsabilidad administrativa o laboral
en contra del solicitante.

Derivado de la consulta, a través del oficio IEC/P/1012/2022, la Presidencia del
OPLE hizo del conocimiento la existencia de un Procedimiento Sancionador
Ordinario, mismo que se declaré infundado.



XVI.

XVII.

XVIII

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

El 26 de agosto de 2022, mediante oficio INE/DESPEN/1506/2022, la DESPEN
solicité a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
conocer el desarrollo de las actividades de coordinacion del Instituto y el OPLE en el
estado de Coahuila, respecto de las elecciones concurrentes celebradas en 2018 y
2021.

Derivado de ello, a través del oficio INE/UTVOPL/1506/2022, dicha Unidad Técnica
inform6 a la DESPEN de las acciones implementadas con el OPLE durante dichos
procesos electorales.

El 26 de agosto de 2022, mediante oficio INE/DESPEN/1508/2022, la DESPEN
solicité a Francisco Javier Torres Rodriguez informacién de actividades relevantes
llevadas a cabo a partir de su renuncia al Servicio, asi como las constancias
respectivas.

En respuesta, el 30 de agosto de 2022, el solicitante hizo del conocimiento de la
DESPEN acerca de las actividades solicitadas, anexando diversas constancias.

. EI'9 de septiembre de 2022, mediante oficio INE/DESPEN/1608/2022, la DESPEN

solicitd a la Contraloria Interna del Instituto Electoral de Coahuila conocer si existia
alguna queja incoada en contra del solicitante.

En respuesta, a través del oficio IEC/CI/1162/2022, la Contralora Interna informé a
la DESPEN la existencia de 6 asuntos iniciados en contra de Francisco Javier Torres
Rodriguez, de los cuales 3 se encontraban concluidos y 3 en tramite.

El 15 de septiembre de 2022, mediante oficio INE/DESPEN/1707/2022, la DESPEN
dio respuesta a la solicitud indicando que la misma resultaba improcedente.

El 22 de septiembre de 2022, Francisco Javier Torres Rodriguez promovié Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano (y Personas
Ciudadanas) en contra de la determinacion de la DESPEN.

El 8 de octubre de 2022, la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recibio las constancias respectivas e
integré el expediente SCM-JDC-366/2022.

El 27 de enero de 2023, la citada Sala Regional dicté sentencia en la que revoco el
oficio INE/DESPEN/1707/2022, con los efectos siguientes:



1.7
QUINTA. Sentido y efectos.
Considerando los requisitos de la solicitud de reingreso de la parte actora al SPEN
que la autoridad responsable determind que estaban cumplidos y los agravios que
resultaron fundados, lo procedente es:

[1] Revocar el Oficio 1707

[2] Ordenar a la DESPEN que- considerando lo determinado por esta sala respecto
a los requisitos de la oportunidad de la solicitud y la disponibilidad de la plaza,
determine si la solicitud de la parte actora es procedente 0 no -sin considerar como
un requisito de procedencia de la misma el probable beneficio de su reingreso al
SPEN- y en consecuencia emita-segun corresponda-28

a. Unaresoluciéon de improcedencia de la solicitud de reingreso presentada por la parte
actora, debidamente fundada y motivada, la cual, de ser el caso, debera natificarle;
o}

b. Un dictamen en que- de ser procedente la solicitud de reingreso al SPEN de la parte
actora- funde y motive la pertinencia del mismo en términos del articulo 12 de los
Lineamientos.

En este supuesto la DESPEN debera continuar el desarrollo de las acciones
dispuesta en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de los Lineamientos, relativas a la
procedencia de la solicitud de reingreso de la actora.

Es decir la DESPEN deberd integrar la propuesta de adscripcion de la parte actora y
presentarla a la comisién del SPEN, quien podra emitir las observaciones que estime
pertinentes; luego, debera presentar, a consideracion del Consejo General del INE- 29
el dictamen de la solicitud procedente, previo conocimiento de la comisién del SPEN,;
finalmente, en su caso, el referido Consejo General podra autorizar el reingreso al
SPEN vy, de ser asi, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, a través de
la DESPEN, notificara a la parte actora la fecha a partir de la cual entrara en vigor el
ingreso aprobado, y se expedira el nombramiento correspondiente.

[3] Unavez realizado lo anterior, la DESPEN debera informarlo a esta Sala Regional
dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes, acompafiando las constancias
respectivas, incluida- de ser el caso- la naotificacion a la parte actora.

[..]”

XXII. El 10 de febrero de 2023, mediante oficio INE/DESPEN/494/2023, la DESPEN
solicité a Francisco Javier Torres Rodriguez remitir informacion relacionada con las
actividades académicas y profesionales llevadas a cabo desde la presentacion de su
solicitud, asi como el Formato a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en razon de género, debidamente firmado.

En respuesta, el 15 de febrero de 2023, el solicitante remitié el formato solicitado y



ratifico las actividades realizadas previamente, asi como su participacion en obras
editoriales.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia de la Junta.

Esta Junta es competente para poner a consideracion del Consejo General la
autorizacion del reingreso al Servicio de Francisco Javier Torres Rodriguez, conforme
con lo dispuesto en el articulo 48, numeral 1, inciso o) de la LGIPE; 40, numeral 1,
incisos d) y o) del Reglamento Interior; 24, fraccion XIl y 219 del Estatuto; 14, parrafo
primero, 15, parrafo primero de los Lineamientos, y en cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia emitida en el expediente SCM-JDC-366/2022.

Segundo. Disposiciones normativas generales.

1. Funcidn estatal y naturaleza juridica del Instituto. El Instituto es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores, y se realizaran con perspectiva de género de conformidad con
los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de la
Constitucion; 29; 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE.

2. Estructura del Instituto. De conformidad con el parrafo segundo del precepto
constitucional, el Instituto contard en su estructura con organos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formara parte del Servicio o de la rama administrativa que se
regira por las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la LGIPE,
el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

3. Organos centrales del Instituto. El articulo 34, numeral 1, inciso c) de la Ley,



contempla a la Junta como parte de los érganos centrales del Instituto.

Naturaleza juridica del Servicio. El articulo 41, péarrafo tercero, Base V,
Apartado D, de la Constitucion, en concordancia con los diversos 30, numeral 3,
201, numeral 1, 202, numerales 1y 2, y 203, numeral 1, inciso c), de la LGIPE,
refieren que el Servicio comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de
los servidores publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los
OPLE de las entidades federativas en materia electoral, a la vez que concede al
Instituto regular la organizacion y funcionamiento de este Servicio, asi como la
aplicacion de los mecanismos a los que se refieren dichos articulos. El Servicio
se integra por las y los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto y de los OPLE. Contaréa con dos sistemas, uno para el Instituto y otro para
los OPLE, lo anterior en apego a los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 2, parrafo segundoy 170
del Estatuto, en el ingreso al Instituto no se discriminara a ninguna persona por
razones de sexo, género, edad, discapacidad, religion, estado civil, origen étnico,
condicion social, orientacion o preferencia sexual, estado de salud, embarazo o
cualquier otra circunstancia o condicion que genere menoscabo en el ejercicio de
sus derechos.

En particular, el Servicio debera apegarse a los principios rectores de la funcion
electoral sefialados y basarse en: la igualdad de oportunidades, el mérito, la no
discriminacion, los conocimientos necesarios, la profesionalizacion continua, la
evaluacion permanente, la transparencia de los procedimientos, la rendicion de
cuentas, la paridad e igualdad de género, una cultura democratica, un ambiente
laboral libre de violencia y el respeto a los derechos humanos.

Facultades del Consejo General. Los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado D de la Constitucion; 34,
numeral 1, inciso a); 35, 36, numeral 1 de la LGIPE; y 4, numeral 1, del Reglamento
de Sesiones del Consejo General, sefialan que el Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del Instituto, en cuyo
desempenio aplicara la perspectiva de género.

Estara integrado por una Consejera o Consejero Presidente, diez Consejeras y
Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder Legislativo, personas



representantes de los partidos politicos y una Secretaria 0 Secretario Ejecutivo,
tomando en consideracion que su conformacion debera garantizar el principio de
paridad de género.

Por su parte, los articulos 219, péarrafo primero del Estatuto y 15, parrafo primero
de los Lineamientos facultan al Consejo General para autorizar el reingreso al
Servicio en cargos de vocalia ejecutiva, a propuesta de la Junta y previo
conocimiento de la Comision del Servicio.

Facultades de la Junta. Los articulos 34, numeral 1, inciso c) y 47 de la LGIPE; 4,
numeral 1, fraccion Il, Apartado A, inciso a), 40, numeral 1, incisos a), b), ¢), d) y 0)
del Reglamento Interior, contemplan a la Junta como un érgano central del Instituto
gue sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara con el
Secretario Ejecutivo y con las y los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del
Servicio, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion, asi
como las personas titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Por su parte, los articulos 219, primer parrafo del Estatuto y 15, primer parrafo de
los Lineamientos, establecen que la Junta somete a consideracion del Consejo
General la propuesta de reingreso en los cargos de las vocalias ejecutivas, previo
conocimiento de la Comision del Servicio.

Facultades de la Comisién del Servicio. El articulo 42, de la LGIPE establece la
naturaleza juridica, integracion y dinamica de operacion de dicho 6rgano colegiado.

Por su parte, los articulos 23, fracciones Xlll y X1V, y 219 del Estatuto; 13y 14 de
los Lineamientos regulan la intervenciéon de la Comision del Servicio para emitir
observaciones que estime pertinentes a la propuesta de reingreso al Servicio,
previo a la presentacién a la instancia competente de su aprobacion.

Facultades de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto. Los
articulos 49, numeral 1y 51, numeral 1, incisos f), j), k) y |) de la LGIPE conceden a
la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, la facultad de coordinar la
Junta, conducir la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, asi como orientar y
coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y
Distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del
Consejo; aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas



organos del Instituto conforme a las necesidades del Servicio y los recursos
presupuestales autorizados; nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como proveer a los 6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Facultades de la DESPEN. Los articulos 57, numeral 1, incisos b), d) y g) y 201,
numeral 1 de la LGIPE; 26, fracciones I, Il, VI y 219 del Estatuto; y 11, 12, 13y 14
de los Lineamientos disponen que la DESPEN se encargara de cumplir y hacer
cumplir las normas y procedimientos del Servicio, asi como de planear, organizar,
operar y evaluar el mismo, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto y de
conformidad con las disposiciones aprobadas por la Junta y el Consejo General;
llevar a cabo, entre otros, los procedimientos contenidos en el citado Estatuto de
elaborar y someter a consideracion de la Junta, previo conocimiento de la Comisién
del Servicio, los dictamenes de procedencia de las solicitudes de reingreso del
personal del Servicio.

Tercero. Exposicion de motivos que sustentan la determinacion.

a)

Disposiciones normativas aplicables.

El articulo 168 del Estatuto prevé que el Servicio en el sistema del Instituto esta
compuesto por los mecanismos de seleccidon, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, cambios de adscripcion y rotacion,
permanencia y disciplina, asi como por el sistema de ascenso y que corresponde
ala DESPEN regular la organizacion y funcionamiento del Servicio, de conformidad
con la Constitucioén, la Ley, el Estatuto, los acuerdos, los lineamientos y las demas
disposiciones que emitan el Consejo General y la Junta.

El articulo 169, fracciones | y lll, del Estatuto establece que el Servicio tiene por
objeto reclutar y formar funcionarios que tengan las habilidades y competencias
para cumplir con los fines y atribuciones del Instituto, asi como impulsar la Carrera
del personal del Servicio, a través de los cambios de adscripcidén y la rotaciéon
funcional, ascenso, profesionalizacion, capacitacion, evaluacion y promocion, asi
como la participacion y cooperacion con mecanismos del Servicio y en las
actividades relevantes para el Instituto.

De acuerdo con el articulo 174 del Estatuto, el Servicio se integrard por los
cuerpos de la Funcién Ejecutiva y Funcion Técnica, la primera estd conformada
por quienes ocupan plazas de cargos con atribuciones de direccién, mando y
supervision identificados en el Catalogo del Servicio y la técnica por quienes
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ocupan plazas de puestos con funciones especializadas identificados en el
Catélogo del Servicio.

De conformidad con el articulo 187 del Estatuto, una vacante es la plaza del cargo
0 puesto desocupada por cualquiera de las causas previstas en el articulo 243 del
mismo ordenamiento, o bien por ascenso, cambio de adscripcién o rotacion de un
miembro del Servicio; incorporacién de un cargo o puesto al Servicio, o por creacion
de una plaza al Servicio y por designacion de miembros del Servicio en un cargo
ejecutivo en la Rama Administrativa.

El articulo 188 del Estatuto, establece que la ocupacion de plazas del Servicio podra
llevarse a cabo mediante concurso publico, incorporacion temporal, cursos y
practicas, certamen interno, cambios de adscripcion, rotacion y reingreso.

Por su parte, el articulo 217 del Estatuto dispone que el reingreso es el
procedimiento mediante el cual una persona que fue miembro del Servicio y
concluyd su relacion laboral con la institucion correspondiente, puede integrarse
nuevamente a la misma, en términos del Estatuto, siempre y cuando no haya
causado baja del Servicio con motivo de una resolucion recaida a un procedimiento
laboral sancionador o equivalente y ademas exista una plaza vacante igual,
homologa o equivalente en el nivel en que se encontraba, lo solicite formalmente,
cumpla los requisitos establecidos en los Lineamientos de reingreso y se encuentre
en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una designacion como

Consejera o0 Consejero electoral 0 en un cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una designacion en un cargo directivo en
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y/o algun tribunal electoral local;
¢) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido designada en algln cargo o
puesto ejecutivo o directivo de un organismo electoral internacional, o

d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar actividades académicas
formales de posgrado habiendo obtenido el titulo correspondiente.

Como se desprende del numeral anterior, el reingreso es un procedimiento que
representa la oportunidad para el Instituto de recuperar personal valioso, y por lo
mismo, dicha figura no debe interpretarse como un derecho exigible en favor de
personas que formaron parte del Servicio, toda vez que la relacién tanto laboral,
como administrativa con el Instituto, se extingui6 al momento de presentar la
renuncia al cargo desempefiado, como se encuentra establecido en el articulo 243
del Estatuto, que sefiala que, la renuncia al Servicio es el acto unilateral mediante
el cual la o el miembro del Servicio expresa por escrito a su superior jerarquico su
voluntad de dar por terminada, de manera definitiva, su relacion laboral con el
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10.

Instituto.

En razon de lo anterior, el reingreso constituye uno de los procedimientos para la
ocupacion de plazas del Servicio, mismo que tiene un caracter excepcional yesta
sujeto a la valoracion que la institucién realice del probable beneficio que
genere la incorporacion de una persona que pertenecio al Servicio, pues en
todo caso, por asi disponerlo la LGIPE, en el articulo 203, péarrafo 1, inciso c), asi
como el Estatuto, en el articulo 195, la via primordial de ingreso es el concurso
publico, en el cual puede participar cualquier persona interesada que cumpla
con los requisitos previstos en el articulo 201 de la norma estatutaria.

En este sentido, la aplicacion de las reglas atinentes al reingreso deben orientarse
a satisfacer la finalidad que se pretende alcanzar con el mismo, (aprovechar la
inversién en la formacién de cada persona miembro del Servicio, asi como la
experiencia adquirida en el cargo directivo que desempeiid en la instituciones
electorales especializadas o los conocimientos en la formacion académica) para
gue dicha experiencia 0 nuevos conocimientos se apliquen en beneficio de la
ciudadania, pues el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de la persona
funcionaria especializada en materia electoral puede ofrecer a la institucion
gue la formd nuevas perspectivas en el quehacer institucional, como quedo de
manifiesto en las razones expuestas al momento de aprobarse el Estatuto vigente.

En cuanto a la aprobacion de las propuestas de reingreso al Servicio, el articulo 219,
parrafo primero del Estatuto establece que el Consejo General, a propuesta de la
Junta y previo conocimiento de la Comision del Servicio, podra autorizar el reingreso
al Servicio en cargos de titulares de junta ejecutiva con base en el dictamen que para
tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud, siempre y cuando
exista disponibilidad de plazas en el Instituto.

Por lo que se refiere a la temporalidad para solicitar el reingreso, y en concordancia
con lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 217 del Estatuto, el articulo 9
de los Lineamientos establece, que para los supuestos de separacion relacionados
con las designaciones de consejerias electorales en los OPLE, de puestos o cargos
directivos en los tribunales electorales (federal y locales) o en la designacion de
cargos 0 puestos ejecutivos o directivos de los Organismos Electorales
Internacionales, se podra solicitar el reingreso al Servicio al término de la
encomienda, sin que pueda exceder de siete afios de separaciéon de Instituto.

El articulo 10 de los Lineamientos prevé las causales de improcedencia de las
solicitudes de reingreso.
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11.

12.

13.

14.

15.

b)

16.

El articulo 11 de los Lineamientos establece que las solicitudes para reingresar al
Servicio deberan ser dirigidas a la DESPEN, presentadas mediante escrito que
contenga: I. El nombre completo y la firma del solicitante; Il El cargo o el puesto del
Servicio que ocupaba de manera permanente; Ill La fecha y las causas de su
separacién del Servicio; IV La documentacion que acredite la o las razones que
dieron motivo a su separacion del cargo; V La documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 201 del Estatuto, y VI El
cargo o puesto al que solicite su reingreso y la adscripcion.

El articulo 12 de los Lineamientos prevé que una vez recibida la solicitud y la
informacion recabada, la DESPEN verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, para determinar la viabilidad del
reingreso. En caso de cumplirlos, la DESPEN elaborara un Dictamen, que debera
motivar y fundamentar la pertinencia de la solicitud.

De conformidad con los articulos 13, 14 y 15 de los Lineamientos, la DESPEN debe
integrar la propuesta de adscripcion de la persona que haya solicitado su reingreso
al Servicio y la presentara a la Comision del Servicio, a fin de que emita sus
observaciones, y, en el caso de titulares de junta ejecutiva, la Junta presente la
propuesta al Consejo General para su discusion y, en su caso, aprobacion.

De autorizarse el reingreso al Servicio de la persona solicitante, en términos del
articulo 16 de los Lineamientos, la DESPEN notificara a la persona la fecha de
entrada en vigor del ingreso vy, para tal efecto, el Secretario Ejecutivo del Instituto
le expedird el nombramiento correspondiente, conforme al articulo 17 de los
Lineamientos.

De acuerdo con el articulo 18 de los Lineamientos, el Instituto no reconocera, a la
persona que reingrese al Servicio, la titularidad ni el rango obtenido con
anterioridad al momento de separarse del Instituto, por lo que reingresard como
miembro asociado del Servicio y debera contarcon los méritos para obtener la
titularidad en el nivel del cargo o puesto igual, homdlogo o equivalente al que
ocupaba al momento de separarse o al nivel inferior al que ingrese.

Solicitud de reingreso de Francisco Javier Torres Rodriguez.

En cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-366/2022, la
DESPEN realizé el analisis de la solicitud de reingreso de Francisco Javier Torres
Rodriguez y elaboré el dictamen de procedencia, conforme a previsto por el articulo
217 del Estatuto, en correlacion con los articulos 8, 9, 11 y 12 de los Lineamientos,
conforme a lo siguiente:
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El nombre completo y la firma del solicitante. La solicitud se presentd por
escrito ante la Oficialia de Partes de la DESPEN el 12 de abril de 2022, y
contiene el nombre completo del solicitante y al calce consta su firma autografa.

El cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera permanente. El
solicitante Francisco Javier Torres Rodriguez ocupaba el cargo de Vocal
Ejecutivo en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Catarina, en
el estado de Nuevo Leén al momento de su separacion definitiva.

Lafechay las causas de su separacién del Servicio. El 17 de marzo de 2016
present6 su renuncia con efectos al 18 del mismo mes y afio. Ese mismo dia
fue designado por el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila al cargo
de Secretario Ejecutivo del referido Instituto con efectos a partir del 18 de marzo
de 2016 por un periodo de seis afos. En este sentido, conforme al criterio
adoptado por la Sala Regional, se actualiza el supuesto previsto en el articulo
8, inciso b) de los Lineamientos, al haberse desempefiado en un cargo directivo
en el referido 6rgano jurisdiccional

La documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 201 del Estatuto. Con relacién a los requisitos que
establece el articulo 201 del Estatuto, constan en el expediente Ila
documentacion integrada con motivo de su solicitud de reingreso, conforme al
dictamen que se adjunta y forma parte de este acuerdo.

El cargo o puesto al que solicite su reingreso y la adscripcion de éste. En
cuanto al cargo o puesto al que solicita su reingreso, asi como la adscripcion
del mismo, sefialé la Vocalia Ejecutiva en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Iztapalapa, en la Ciudad de México.

No obstante, resulta oportuno sefialar que si bien la plaza solicitada se
encontraba vacante al momento de su solicitud, en razén de un cambio de
situacion juridica de dicha plaza, y del resto de las vacantes que se sujetaron a
concurso, se propone al solicitante la ocupacion de una plaza que resulta acorde
a su perfil profesional y experiencia en el cargo, asi como a las funciones
llevadas a cabo en el OPLE en el estado de Coahuila. En tal virtud, el Instituto
considera al solicitante como el perfil idéneo para la ocupacion de la Vocalia
Ejecutiva en la 05 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Salina Cruz, en el
estado de Oaxaca; 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en San Luis, Rio
Colorado, en el estado de Sonora; 03 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
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16.

Rio Bravo, en el estado de Tamaulipas, tomando en consideracion que dicha
plaza se encuentra vacante

Lo anterior, en razon de la facultad que tiene el Instituto de designar al personal
del Servicio, con base en sus necesidades institucionales, mismas que
deben sujetarse al cumplimiento de sus metas y a salvaguardar el orden publico
e interés social sobre el propio interés privado, lo que implica que, en
determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, su
personal deberéa desarrollar sus funciones en la adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

Valoracion y determinacion de la procedencia del reingreso.

Perfil profesional requerido para ocupar el cargo propuesto. De acuerdo con el
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, el perfil
académico que se requiere para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo es contar con
titulo profesional en cualquier area académica de educacion superior. En el caso
gue nos ocupa, se colma el requisito académico sefialado, ya que Francisco Javier
Torres Rodriguez cuenta con la Licenciatura en Derecho.

Asimismo, en dicho documento se prevén las funciones y responsabilidades
atribuidas al cargo propuesto, mismas que en caso de autorizarse el reingreso al
Servicio de Francisco Javier Torres Rodriguez debera asumir las siguientes:

Coordinar el funcionamiento de la Junta Distrital Ejecutiva, con el fin de
asegurar el cumplimiento de sus atribuciones, con base en las normas
aplicables, los proyectos, planes y programas institucionales.

Administrar los recursos financieros, materiales y humanos asignados a la
Junta Distrital, con base en el presupuesto y dentro del ambito de su
competencia, con el fin de que dichos 6rganos cuenten con los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Difundir, a través de los medios de comunicacion, los actos y actividades
institucionales relevantes en el distrito, para atender el principio de maxima
publicidad.

Ejecutar bajo la coordinacion de la Vocalia Ejecutiva Local, en su ambito de
competencia, acciones operativas con las autoridades; partidos politicos
nacionales y locales; organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y gremiales, para promover su colaboracion en el cumplimiento
de los fines institucionales.

Difundir en el distrito, informacion relativa a la cultura democrética, asi como
al ejercicio de los derechos politicos y electorales, con el propdsito de
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socializar estas teméaticas entre los diversos grupos de poblacion.

e Presidir el Consejo Distrital para cumplir con las atribuciones que le
correspondan durante el proceso electoral.

e Coordinar que los sistemas informaticos cuenten con datos actualizados del
distrito, para la toma de decisiones y cumplimiento del principio de maxima
publicidad.

e Auxiliar a la Junta Local para que los partidos politicos y las autoridades
electorales accedan a los tiempos del Estado en radio y television, para que la
distribucion y verificacion de las transmisiones se cumplan en el ambito
distrital.

e Dirigir la instrumentacion y operacion del sistema sobre el desarrollo de la
jornada electoral para mantener informados a los consejos General, Local y
distrital, asi como al Organismo Publico Local.

e Coordinar la preparacion y presidir la sesion de computo distrital, con la
finalidad de dar cumplimiento a la normatividad electoral.

e Custodiar, resguardar y distribuir la documentacion y materiales electorales,
para la entrega a las presidencias de mesas directivas de casilla.

e Coordinar, supervisar y evaluar en el distrito, la aplicacion de la estrategia de
integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral
en los procesos electorales de caracter federal, local, concurrente y
extraordinario, de consultas populares y, en su caso, de dirigencias partidistas,
a fin de cumplir con las atribuciones en materia electoral.

e Coordinar la acreditacion de la observacion electoral en el distrito, con el fin de
posibilitar el ejercicio de los derechos politicos-electorales, asi como la
participacion ciudadana.

e Sustanciar y auxiliar en los procedimientos administrativos, disciplinarios y
jurisdiccionales del ambito de su competencia, con el propdsito de cumplir con
los principios de legalidad y certeza.

e Promover, difundir y dar seguimiento distrital, a los programas con perspectiva
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral, con el fin de erradicar los efectos discriminatorios.

e Dar seguimiento a la certificacion de asambleas en el distrito para la
constitucion de nuevos partidos politicos nacionales.

e Coordinar la acreditacion de la observacion electoral en el distrito, con el fin de
posibilitar el ejercicio de los derechos politicos-electorales, asi como la
participaciéon ciudadana.

17. Durante su ejercicio profesional en el Servicio, Francisco Javier Torres Rodriguez

ocupd el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la VI Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Coahuila, con cabecera en Saltillo, durante el
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18.

periodo del 1° de junio de 1993 al 31 de agosto de 1996, y del 1 de septiembre de
1996 al 29 de noviembre de 1999 en el mismo cargo y estado pero en la cabecera
de Torredn. Asimismo, fungié como Vocal Ejecutivo en la 01 Junta Distrital Ejecutiva
en el estado de Nuevo Ledn, durante el periodo del 30 de noviembre de 1999 al 18
de marzo de 2016.

Su trayectoria en el Servicio por casi 23 afos, de los cuales por 17 afios se
desempeni6 en el cargo de Vocalia Ejecutiva Distrital y la experiencia adquirida en el
cargo de Secretario Ejecutivo en el OPLE del estado de Coahuila por seis afios, se
desprende que Francisco Javier Torres Rodriguez cuenta con los conocimientos,
capacidades y habilidades para desempefiarse en el cargo Vocalia Ejecutiva de
Junta Distrital Ejecutiva.

En cuanto a las actividades profesionales y/o académicas que ha desempefiado
desde la presentacion de su solicitud de reingreso a la fecha, Francisco Javier
Torres Rodriguez informoé que llevo a cabo la coordinacion del libro El Federalismo
Mexicano frente al actual paradigma politico-electoral; ha participado como
catedrético en el Diplomado de Derecho y Justicia Electoral frente al histérico
proceso electoral 2021, acorde a la constancia de fecha 27 de marzo de 2021 y
como panelista en el Foro distrital sobre el Proceso de Revocacion de Mandato
2022, tal y como consta en la constancia emitida el 28 de marzo de 2022, e impartio
la platica Experiencias en el Proceso Electoral 2016-2017 en el Instituto de
Elecciones y participacion Ciudadana de Chiapas, como lo sefialé en el escrito de
30 de agosto de 2022.

Asimismo, en su escrito 15 de febrero de 2023 coment6 que particip6 en la obra
editorial Glosario Administrativo Electoral y fue invitado por el Consejo del Distrito
13 Mitch O Farrell de la ciudad de Los Angeles, California en los Estados Unidos,
para observar la eleccion intermedia de dicha ciudad.

Por otra parte, y en uso de la facultad conferida a la DESPEN por el articulo 6 de
los Lineamientos, se llevaron a cabo diligencias con el Instituto Electoral de
Coahuila, y mediante oficio nimero IEC/P/566/2022, la Consejera Presidenta de
dicho Instituto informé que Francisco Javier Torres Rodriguez durante su encargo se
desempefid con apego a los principios rectores de la funcion electoral y que condujo
con eficiencia y eficacia los procesos electorales de 2017, 2018, 2020 y 2021.

En cuanto a la consulta realizada sobre si existe informacion relacionada con algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, laboral o de cualquier otra indole
en contra de Francisco Javier Torres Rodriguez, la Consejera Presidenta del
organismo publico informé mediante oficio No. IEC/P/1012/2022, que se tuvo
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d)

19.

conocimiento de un Procedimiento Sancionador Ordinario el cual fue declarado
infundado, por lo que ratifica en todos sus términos el oficio numero IEC/P/566/2022,
en el cual sefial6 el cargo ocupado por el solicitante; el periodo de ocupacién del
mismo; el apego de Francisco Javier Torres Rodriguez a los principios rectores de la
funcidn electoral durante su desempefio en el OPLE, asi como diversas aportaciones
adicionales a las funciones que le fueron encomendadas.

Por otra parte, y en respuesta a los oficios INE/DESPEN/1608/2022 e
INE/DESPEN/530/2023 de fechas 9 de septiembre de 2022 y 13 de febrero de 2023,
respectivamente, el Organo Interno de Control del Instituto Electoral de Coahuila
inform6 de diversos procedimientos administrativos instaurados en contra de
Francisco Javier Torres Rodriguez, de los cuales informé que las quejas recibidas
no constituyeron faltas administrativas en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Consideraciones respecto del beneficio que, en su caso, habra de generar el
reingreso de Francisco Javier Torres Rodriguez al Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Como fue referido con anterioridad, el reingreso al Servicio representa la oportunidad
para el Instituto de recuperar personal valioso, y por lo mismo, dicha figura no debe
interpretarse como un derecho exigible en favor de personas que formaron parte del
Servicio, toda vez que la relacion laboral con el Instituto, se extinguio al momento de
presentar la renuncia al cargo desempefiado.

De esta manera, dicho reingreso no implica otorgar una plaza del Servicio como si
se tratara de la figura de la reinstalacion, ya que para su procedencia, los 6rganos
colegiados competentes realizan la valoracidbn respectiva, a partir de la
documentacion e informacion del expediente integrado por la DESPEN.

Derivado de ello, y para el caso concreto, destacan las manifestaciones formuladas
por la Consejera Presidenta del OPLE en el estado de Coahuila, acerca del
desempefio de Francisco Javier Torres Rodriguez como Secretario Ejecutivo en
dicho organismo publico, mismas que se resumen a continuacion:

a) “El Mtro. Francisco Javier Torres Rodriguez de desempefi6 del 17 de marzo de
2016 al 17 de marzo de 2022 (periodo para el cual fue designado) como
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, lo cual acredito con
copias certificadas de su nombramiento y de la publicaciéon en el Periédico
oficial del estado.
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b)

f)

9)

h)

El cargo desempefiado fue directivo, pues fue integrante del Consejo General
de este 6rgano electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 328 y 334
del Codigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza.

Durante su encargo, en todo momento se apego0 a los principios rectores de la
funcién electoral, como lo son certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad.

Condujo los procesos electorales de 2017, 2018, 2020 y 2021 con eficiencia y
eficacia, bajo los mas altos estandares de calidad.

Se destacd por innovar constantemente y buscar la mejora continua de la
institucion y sus procedimientos, ejemplo de ello es que, por primera vez en el
pais los paquetes electorales fueron recibidos la noche de la jornada electoral a
través de la urna electronica (con el aval del INE), lo que permitié dar mayor
celeridad y certeza de su recepcion.

En el proceso electoral de 2020, encabezé un esfuerzo institucional sin
precedentes, para en tiempo récord establecer protocolos sanitaros para las
distintas etapas, buscando en todo momento la salvaguarda de la ciudadania,
el personal y representaciones de los partidos politicos, esto ante la
contingencia sanitaria provocada por el COVID-19.

Durante los Procesos Electorales Locales en los que participé como Secretario
Ejecutivo, Coahuila no tuvo eleccion extraordinaria, valiéndose todos los
comicios por las instancias jurisdiccionales.

Finalmente, siendo este Organo Publico Local de nueva creacion en 2015,
contribuyd a la construccion de su estructura operativa y técnica.”

De esta manera, se desprende que Francisco Javier Torres Rodriguez desempefio
el cargo de Secretario Ejecutivo en el Instituto Electoral de Coahuila de una manera
profesional, velando por los intereses de dicho organismo electoral, salvaguardando
los derechos politico-electorales de la ciudadania, buscando perfeccionar las
actividades en la materia con la finalidad de garantizar la celebracion elecciones
locales apegadas a los principios democraticos que rigen la funcién electoral.

En sesion extraordinaria urgente celebrada el 22 de febrero de 2023, la Comision conocio
el contenido y efectos del presente Acuerdo, no emitié6 observaciones y, por votacion
unanime autorizo presentarlo a la Junta para que ésta a su vez someta a consideracion
del Consejo General el proyecto de acuerdo para su eventual aprobacion.
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En razén de los antecedentes, fundamentos y considerandos expresados, esta Junta, en
ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. En cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
366/2022, se determina normativamente procedente el reingreso al Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral de
Francisco Javier Torres Rodriguez, en el cargo y adscripcion siguiente y conforme
al dictamen que forma parte integrante del presente acuerdo:

Nombre Entidad Cargo Adscripcion Entrada en vigor
del nombramiento
Francisco Javier Oaxaca Vocalia 05 JDE, con cabecera en 1 de septiembre
Torres Rodriguez Ejecutiva Salina Cruz de 2023
Francisco Javier Vocalia 01 JDE, con cabecera en San
. ) i , 16 marzo de 2023
Torres Rodriguez Sonora Ejecutiva Luis, Rio Colorado
- - ' v Ri .
Francisco Ji';lwer Tamaulipas \./ocal.la 03 JDE, con cabecera en Rio 1 de abril de 2023
Torres Rodriguez Ejecutiva Bravo

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo llevar a cabo las gestiones
correspondientes para remitir el presente acuerdo al Consejo General, para los
efectos previstos en el resolutivo Primero.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral y en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral.
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Ciudad de México, 14 de febrero 2023.

DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE REINGRESO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DE FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ, EN CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADADANO (Y PERSONAS CIUDADANAS) EN
EL EXPEDIENTE SCM-JDC-366/2022.

ANTECEDENTES.

El 12 de abril de 2022, Francisco Javier Torres Rodriguez solicitd su reingreso al
Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio) en el sistema del Instituto.

El 15 de septiembre de 2022, mediante oficio INE/DESPEN/1707/2022, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPEN) hizo del conocimiento a
Francisco Javier Torres Rodriguez la improcedencia de su solicitud con base en las
consideraciones esgrimidas en dicho documento.

El 22 de septiembre de 2022, Francisco Javier Torres Rodriguez promovié Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (y Personas
Ciudadanas) en contra del oficio INE/DESPEN/1707/2022; mismo que fue radicado
en la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con el numero de expediente SCM-JDC-366/2022.

El 27 de enero de 2023, la citada Sala Regional dicté sentencia en la que revoco el
oficio INE/DESPEN/1707/2022, con los efectos siguientes:

1.7

QUINTA. Sentido y efectos.

Considerando los requisitos de la solicitud de reingreso de la parte actora al SPEN que la
autoridad responsable determind que estaban cumplidos y los agravios que resultaron
fundados, lo procedente es:

[1] Revocar el Oficio 1707

[2] Ordenar a la DESPEN que- considerando lo determinado por esta sala respecto a los
requisitos de la oportunidad de la solicitud y la disponibilidad de la plaza, determine si la
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solicitud de la parte actora es procedente o no -sin considerar como un requisito de
procedencia de la misma el probable beneficio de su reingreso al SPEN- y en
consecuencia emita-segun corresponda-28

a. Una resolucién de improcedencia de la solicitud de reingreso presentada por la parte
actora, debidamente fundada y motivada, la cual, de ser el caso, debera naotificarle; o

b. Un dictamen en que- de ser procedente la solicitud de reingreso al SPEN de la parte
actora- funde y motive la pertinencia del mismo en términos del articulo 12 de los
Lineamientos.

En este punto la DESPEN debera continuar el desarrollo de las acciones dispuesta
en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de los Lineamientos, relativas a la procedencia de la
solicitud de reingreso de la actora.

Es decir la DESPEN debera integrar la propuesta de adscripcion de la parte actora y
presentarla a la comision del SPEN, quien podra emitir las observaciones que estime
pertinentes; luego, debera presentar, a consideracion del Consejo General del INE- 29 el
dictamen de la solicitud procedente, previo conocimiento de la comisién del SPEN;
finalmente, en su caso, el referido Consejo General podréa autorizar el reingreso al SPEN
y, de ser asi, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del INE, a través de la DESPEN,
notificara a la parte actora la fecha a partir de la cual entrara en vigor el ingreso aprobado,
y se expedird el nombramiento correspondiente.

[3] Una vez realizado lo anterior, la DESPEN debera informarlo a esta Sala Regional
dentro de los 3 (tres) dias hébiles siguientes, acompafando las constancias respectivas,
incluida- de ser el caso- la notificacién a la parte actora.

.1

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento juridico aplicable al procedimiento de ocupacion de
plazas por reingreso. Conforme con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, numeral 1, incisos b), d) y g) y 201,
numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley
); 26, fracciones I, VI'y X, 188, 201, 217 inciso b), y 219, parrafo primero, del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto); 2, 8, inciso b), 9, 11, 12 ,14 parrafo primero, y 15 parrafo primero, de los
Lineamientos para el reingreso y la reincorporacion al Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos); el Instituto a través
del Consejo General, y a propuesta de la Junta General Ejecutiva (Junta), previo
conocimiento de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional (Comisién del
Servicio) tiene la facultad de autorizar el reingreso al Servicio, en cargos de titulares de
junta ejecutiva, con base en el Dictamen que para tal efecto emita la DESPEN.
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SEGUNDO. Del reingreso como mecanismo de ocupacion de plazas en el
Servicio. Con relacion al reingreso como mecanismo de ocupacién de plazas del
Servicio, el articulo 217 del Estatuto refiere:

Articulo 217. El reingreso al Servicio es el procedimiento mediante el cual la persona que
haya ocupado una plaza en el Servicio y haya concluido su relacion laboral con el Instituto,
podra integrarse nuevamente al mismo, siempre y cuando no haya causado baja del
Servicio con motivo de una resolucién recaida a un procedimiento laboral sancionador o
equivalente y ademas exista una plaza vacante igual, homologa o equivalente en el nivel
en que se encontraba, lo solicite formalmente, cumpla los requisitos establecidos en los
lineamientos y se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya separado del Servicio por una designacion como
Consejera o Consejero electoral o en un cargo directivo en un OPLE;

b) Cuando se haya separado del Servicio por una designacién en un cargo directivo en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y/o algun tribunal electoral local;

c) Cuando se haya separado del Servicio por haber sido designada en algin cargo o
puesto ejecutivo o directivo de un organismo electoral
internacional, o

d) Cuando se haya separado del Servicio para realizar actividades académicas formales de
posgrado habiendo obtenido el titulo correspondiente.

Se podra solicitar el reingreso al Servicio al término de la encomienda referida en los incisos
a), b) y ¢) anteriores sin que se pueda exceder los siete afios de separacién del Instituto; en
el caso del inciso d) la separacién no podra ser mayor a cuatro afios.

TERCERO. Analisis de la procedibilidad de la solicitud de reingreso. Acorde con
lo dispuesto en el articulo 217 del Estatuto, las personas que cumplan los requisitos
establecidos en los Lineamientos y se encuentren en alguno de los supuestos del citado
precepto legal tienen la posibilidad de ser considerados para reingresar al Servicio.

De igual forma, el articulo 6 de los Lineamientos sefiala que la DESPEN podra
solicitar el apoyo de los o6rganos del Instituto, los organismos publicos locales
electorales (OPLE), o de otras instituciones y organismos externos. Ello con la finalidad
de allegarse de informacién y/o documentacion relativa a las solicitudes de reingreso o
reincorporacion al Servicio.

El articulo 8 de los Lineamientos prevé que en términos de lo dispuesto por el articulo
217 del Estatuto, el reingreso serd procedente Unicamente cuando la persona
interesada se ubique en alguno de los supuestos siguientes:
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d)

Cuando se haya separado del Servicio por una designacion como
Consejera o Consejero Electoral o en un cargo directivo en un OPLE;
Cuando se haya separado del Servicio por una designacion en un cargo
directivo en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y/o algin
Tribunal Electoral Local;

Cuando se haya separado del Servicio por haber sido designada en algun
cargo 0 puesto ejecutivo o directivo de un Organismo Electoral
Internacional, o

Cuando se haya separado del Servicio para realizar actividades académicas
formales de posgrado habiendo obtenido el titulo correspondiente.

En concordancia, el articulo 9 de los Lineamientos sefiala que, para efectos del articulo
anterior, en los incisos a), b) y c) se podra solicitar el reingreso al Servicio, sin exceder
los siete afios de separacion del Instituto. En el caso del inciso d), la separacion no podra
exceder de cuatro anos.

El articulo 10 de los Lineamientos establece que seran improcedentes aquellas
solicitudes de reingreso al Servicio que se encuentren en alguno de los supuestos

siguientes:

a) Cuando las solicitudes no se encuentren previstas en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 8 de los presentes Lineamientos;

b) Cuando las solicitudes sean presentadas en un tiempo mayor a los plazos
establecidos en el articulo 9 de los presentes Lineamientos;

c) Cuando la persona solicitante no cumpla alguno de los requisitos previstos en el
articulo 201 del Estatuto;

d) Cuando la persona solicitante haya sido separada del Servicio con motivo de una
resolucion recaida a un procedimiento laboral sancionador o equivalente;

e) Cuando no exista una plaza vacante igual, homéloga o equivalente en el nivel en
gue se encontraba la persona al momento de separarse del Servicio; sera caso de
excepcion cuando la persona aspirante solicite reingresar a un cargo o puesto
inferior al que ocupaba.

f)  Cuando la solicitud de reingreso involucre plazas sujetas a procedimientos de

ingreso u ocupacioén del Servicio iniciados previamente.

Con base en el articulo 11 de los Lineamientos, las solicitudes para reingresar al Servicio
deberan ser dirigidas a la DESPEN y presentarse por escrito que contenga lo siguiente:

El nombre completo y la firma del solicitante.
El cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera permanente.
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Ill. Lafechay las causas de su separacion del Servicio.

IV. Ladocumentacion que acredite la o las razones que dieron motivo a su separacion
del Servicio.

V. La documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 201 del Estatuto.

VI. El cargo o puesto al que solicite su reingreso y la adscripcion de éste.

La DESPEN podra, en su caso, solicitar documentacion adicional que estime
conveniente para verificar el cumplimiento de requisitos.

Asimismo, el articulo 12 de los Lineamientos sefiala que, una vez recibida la solicitud y
la informacion recabada, la DESPEN verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Estatuto y los Lineamientos para determinar la viabilidad del reingreso.
En caso de cumplirlos, la DESPEN elaborara un Dictamen, que debera motivar y
fundamentar la pertinencia de la solicitud.

El articulo 13 del mismo ordenamiento hace referencia a que la DESPEN integrara la
propuesta de adscripcion de la persona que haya solicitado su reingreso al Servicio y la
presentara a la Comision del Servicio, quien podra emitir las observaciones que estime
pertinentes.

Por ultimo, el primer parrafo del articulo 14 de los Lineamientos, sefala que la DESPEN
presentara a consideracion del Consejo General o de la Junta, segun corresponda, el
dictamen de las solicitudes que sean procedentes, previo conocimiento de la Comision
del Servicio, lo que también se prevé en el articulo 15, parrafo primero de la misma
normatividad.

CUARTO. Andlisis particular del reingreso. Conforme a lo establecido en el articulo
10 de los Lineamientos, se procede a analizar si se actualiza alguna causal de
improcedencia, respecto de la solicitud de reingreso al Servicio, objeto del presente
dictamen:

Causales de improcedencia

(Art.10) Incumplimiento Motivacion/Fundamento

Se separ6 del Servicio por su
designacibn como  Secretario
Ejecutivo en el Instituto Electoral de
Coahuila, lo cual obra en la copia
certificada que adjunt6 a su escrito

a) Cuando las solicitudes no se
encuentren previstas en alguno de
los supuestos establecidos en el No
articulo 8 de los presentes
Lineamientos.

de solicitud.
b) Cuando las solicitudes sean Se presentdé oportunamente, al
presentadas en un tiempo mayor a No haber transcurrido seis afios y
los plazos establecidos en el veintidés dias, por lo que no
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Causales de improcedencia

Incumplimiento

Motivacion/Fundamento

(Art.10)
articulo 9 de los presentes excedi6 los siete afios de
Lineamientos. separacién del Instituto.
Cumple con los requisitos

¢) Cuando la persona solicitante no
cumpla alguno de los requisitos

establecidos en el articulo 201 del

. . No Estatuto, acorde a la valoracién y
revistos en el articulo 201 del o )
Estatuto motivacion contenida en el presente
' Dictamen.
d) Cuando la persona solicitante No se actualiza, dado que renuncié
haya sido separada del Servicio con al Instituto Nacional Electoral para
motivo de una resolucion recaida a No ocupar el cargo de Secretario
un procedimiento laboral Ejecutivo en el Instituto Electoral de
sancionador o equivalente. Coahuila.
e) Cuando no exista una plaza Existe plaza vacante de Vocal
: ina p Ejecutivo en la 05 Junta Distrital
vacante igual, homdloga o . : .
: : Ejecutiva, con cabecera en Salina
equivalente en el nivel en que se .
Cruz, en el estado de Oaxaca; 01
encontraba la persona al momento S : .
CL . Junta Distrital Ejecutiva, con
de separarse del Servicio; sera caso No . .
> cabecera en San Luis, Rio
de excepcion cuando la persona .
: - : Colorado, en el estado de Sonora;
aspirante solicite reingresar a un o . .
Y 03 Junta Distrital Ejecutiva, con
cargo o puesto inferior al que .
cabecera en Rio Bravo, en el estado
ocupaba. .
de Tamaulipas.
La plaza solicitada se encontraba
vacante al momento de su solicitud,
. . sin embargo, en razén de un cambio
f) Cuando la solicitud de reingreso : rg0, en r: :
: , de situacion juridica de dicha plaza,
involucre  plazas sujetas a
e : y del resto de las vacantes que se
procedimientos de ingreso u No

ocupacién del Servicio iniciados

previamente.

sujetaron a concurso, se propone al
solicitante la ocupacién de una
plaza homdloga, por lo que no se
actualiza el supuesto de
improcedencia.

QUINTO. Del cumplimiento de requisitos formales. Conforme a lo previsto por el
articulo 11 de los Lineamientos, en correlacion con los articulos 217 del Estatuto y 8 de
los Lineamientos, se tiene:

a)

b)

El nombre completo y la firma del solicitante. La solicitud se presento por escrito
ante la Oficialia de Partes de la DESPEN el 12 de abril de 2022, y contiene el
nombre completo del solicitante y al calce consta su firma autografa.

El cargo o el puesto del Servicio que ocupaba de manera permanente. El
solicitante Francisco Javier Torres Rodriguez ocupaba el cargo de Vocal Ejecutivo
en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Catarina, en el estado de
Nuevo Ledn al momento de su separacién definitiva.
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c) Lafechay las causas de su separacion del Servicio. Presentd su escrito de
renuncia el 17 de marzo de 2016 y causo baja del Instituto el 18 de marzo de 2016,
mismo dia en que el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila lo designé
como Secretario Ejecutivo del referido Instituto por un periodo de seis afios.

d) Ladocumentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en
el articulo 201 del Estatuto. Con relacion a los requisitos que establece el articulo
201 del Estatuto, constan en el expediente formado con motivo de su solicitud de
reingreso, los siguientes documentos:

REQUISITOS, ART. 201 DEL ESTATUTO DOCUMENTO

Acta de Nacimiento, numero
1773; expedida por el registro
Civil del estado de Coahuila de
Copia simple de su Credencial
para votar con clave de elector
TRRDFR68050105H700.

Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce Y
ejercicio de sus derechos politicos y civiles

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente

No ser militante de algun partido politico; no haber sido
registrada por un partido politico a cargo alguno de eleccion
popular en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion; no ser o haber sido integrante de la dirigencia
nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los
tres afios inmediatos anteriores a la designacion; no estar
inhabilitada para ocupar cargo o puesto publico federal,| Carta protesta de 11 de abril de
local o municipal; no haber sido condenada por delito| 2022; con firma autégrafa.
alguno, salvo que hubiese sido de caracter culposo; no
haber sido separado del Servicio o del Instituto por alguno
de los supuestos previstos en las fracciones | o del VI a la
X1l del articulo 243 del Estatuto, dentro del afio inmediato
anterior a la emision de la Convocatoria del Concurso
Publico respectiva

Cumplir los requisitos del perfil del cargo o puesto,
conforme al Catédlogo del Servicio para el sistema del
Instituto

Copia certificada de su titulo
como Licenciado en Derecho.

Expediente digital en resguardo
de la Direccibn Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral
Nacional de la solicitante con el
que se corroboré haber

Aprobar las evaluaciones y procedimientos que se
determinen para cada una de las vias de ingreso
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REQUISITOS, ART. 201 DEL ESTATUTO DOCUMENTO

Presentar con firma autografa el Formato a efecto de
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en razén de género.

Formato de fecha 15 de febrero
de 2023, con firma autografa.

e) El cargo o puesto al que solicite su reingreso y la adscripcion de éste. El
solicitante sefialé la Vocalia Ejecutiva en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en lIztapalapa, en la Ciudad de México.

De lo anterior, resulta que la solicitud de reingreso cumple con los requisitos formales
establecidos en la normatividad.

SEXTO. Anélisis del perfil profesional de la persona solicitante.

De acuerdo con el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el perfil académico que se requiere para ocupar el cargo de Vocalia Ejecutiva
de Junta Distrital Ejecutiva es contar con titulo profesional en cualquier area académica
de educacion superior. En el caso que nos ocupa, se colma el requisito académico
sefalado, ya que Francisco Javier Torres Rodriguez cuenta con la Licenciatura en
Derecho.

Por su parte, la cédula del cargo de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva conforme
el Catalogo prevé, las siguientes funciones:

o Coordinar el funcionamiento de la Junta Distrital Ejecutiva, con el fin de
asegurar el cumplimiento de sus atribuciones, con base en las normas aplicables,
los proyectos, planes y programas institucionales.

o Administrar los recursos financieros, materiales y humanos asignados a la Junta
Distrital, con base en el presupuesto y dentro del ambito de su competencia, con
el fin de que dichos 6rganos cuenten con los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

o Difundir, a través de los medios de comunicacién, los actos y actividades
institucionales relevantes en el distrito, para atender el principio de méaxima
publicidad.

o Ejecutar bajo la coordinacion de la Vocalia Ejecutiva Local, en su ambito de
competencia, acciones operativas con las autoridades; partidos politicos
nacionales y locales; organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y gremiales, para promover su colaboraciéon en el cumplimiento de los fines
institucionales.
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o Difundir en el distrito, informacion relativa a la cultura democrética, asi como al
ejercicio de los derechos politicos y electorales, con el propésito de socializar estas
teméticas entre los diversos grupos de poblacion.

o Presidir el Consejo Distrital para cumplir con las atribuciones que le correspondan
durante el proceso electoral.

o Coordinar que los sistemas informaticos cuenten con datos actualizados del
distrito, para la toma de decisiones y cumplimiento del principio de maxima
publicidad.

o Auxiliar a la Junta Local para que los partidos politicos y las autoridades
electorales accedan a los tiempos del Estado en radio y television, para que la
distribucion y verificacion de las transmisiones se cumplan en el ambito distrital.

o Dirigir la instrumentacién y operacion del sistema sobre el desarrollo de la jornada
electoral para mantener informados a los consejos General, Local y distrital, asi
como al Organismo Publico Local.

o Coordinar la preparacion y presidir la sesion de computo distrital, con la finalidad
de dar cumplimiento a la normatividad electoral.

o Custodiar, resguardar y distribuir la documentacion y materiales electorales, para
la entrega a las presidencias de mesas directivas de casilla.

o Coordinar, supervisar y evaluar en el distrito, la aplicacion de la estrategia de
integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral en los
procesos electorales de caracter federal, local, concurrente y extraordinario, de
consultas populares y, en su caso, de dirigencias partidistas, a fin de cumplir con las
atribuciones en materia electoral.

o Coordinar la acreditacion de la observacion electoral en el distrito, con el fin de
posibilitar el ejercicio de los derechos politicos-electorales, asi como la
participacion ciudadana.

o Sustanciar y auxiliar en los procedimientos administrativos, disciplinarios y
jurisdiccionales del ambito de su competencia, con el propésito de cumplir con los
principios de legalidad y certeza.

o Promover, difundir y dar seguimiento distrital, a los programas con perspectiva de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral, con el fin de erradicar los efectos discriminatorios.

o Dar seguimiento a la certificacion de asambleas en el distrito para la constitucion
de nuevos partidos politicos nacionales.

o Coordinar la acreditacion de la observacion electoral en el distrito, con el fin de
posibilitar el ejercicio de los derechos politicos-electorales, asi como la
participacion ciudadana.

Con base en lo anterior, con la finalidad de acreditar la capacidad del solicitante para
ocupar el cargo propuesto, a continuacion se destaca su trayectoria en el Servicio:
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o Mediante Concurso Publico, ingresé al Servicio el 1° de junio de 1993, al cargo de
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de Junta Distrital Ejecutiva en el
municipio de Saltillo, el estado de Coahuila.

. Por distritacién, cambi6 de adscripcidén al municipio de Torre6n en la misma entidad
federativa, en donde se desempefio en el mismo cargo del 1° de septiembre de 1996
al 29 de noviembre de 1999.

o Posteriormente, mediante Concurso Publico gané la plaza de Vocal Ejecutivo en la
01 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en el municipio de Santa Catarina, en el
estado de Nuevo Ledn; cargo que desempefid del 30 de noviembre de 1999 al 18 de
marzo de 2016.

o El 30 de septiembre de 1998 obtuvo la Titularidad en la estructura del Servicio, en el
rango inicial.

o Durante su trayectoria en el Servicio obtuvo un promedio general de 9.455 en la
Evaluacion del Desempefio, de 8.577 en el Programa de Formacion, y de 9.793 en
Capacitacion. Ademas, fue acreedor de incentivos en los ejercicios 2001, 2002, 2003,
2006, 2011y 2013.

De su trayectoria dentro del Servicio, la cual data del afilo de 1993 hasta el afio 2016, asi
como su desempefio como Secretario Ejecutivo en el OPLE del estado de Coahuila, se
desprende que Francisco Javier Torres Rodriguez cuenta con los conocimientos,
capacidades y habilidades en materia electoral para desempefiarse en el cargo de Vocalia
de Junta Distrital Ejecutiva, toda vez que conoce y sabe desarrollar las actividades
institucionales inherentes al cargo al que solicitd su reingreso al Servicio.

En cuanto a las actividades profesionales y/o académicas que ha desempefiado desde la
presentacion de su solicitud de reingreso a la fecha, Francisco Javier Torres Rodriguez
informd que llevo a cabo la coordinacidon del libro El Federalismo Mexicano frente al
actual paradigma politico-electoral, ha participado como catedratico en el diplomado de
Derecho y Justicia Electoral frente al historico proceso electoral 2021 y como panelista
en el Foro distrital sobre el Proceso de Revocacion de Mandato 2022 e impartio la platica
Experiencias en el Proceso Electoral 2016-2017 en el Instituto de Elecciones y
participacion Ciudadana de Chiapas, como lo sefialé en el escrito de 30 de agosto de
2022.

Asimismo, en su escrito 15 de febrero de 2023 comentd que participd en la obra editorial
Glosario Administrativo Electoral y fue invitado por el Consejo del Distrito 13 Mitch
O’Farrell de la ciudad de Los Angeles, California en los Estados Unidos, para observar
la eleccién intermedia de dicha ciudad.
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Con base en las atribuciones de la DESPEN referidas en el articulo 6 de los Lineamientos,
es importante sefialar que con fecha 19 de mayo de 2022, esta Direccion Ejecutiva
consulté a la Consejera Presidenta del OPLE en el estado de Coahuila, Gabriela Maria de
Lebn Farias, acerca del desempefio de Francisco Javier Torres Rodriguez como
Secretario Ejecutivo en dicho organismo publico. Al respecto, emitié la siguiente
informacion:

a) “El Mtro. Francisco Javier Torres Rodriguez de desempefio del 17 de
marzo de 2016 al 17 de marzo de 2022 (periodo para el cual fue designado)
como Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, lo cual acredito
con copias certificadas de su nombramiento y de la publicacion en el Periddico
oficial del estado.

b) El cargo desempeiiado fue directivo, pues fue integrante del Consejo
General de este 6rgano electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos
328 y 334 del Cadigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza.

C) Durante su encargo, en todo momento se apeg0 a los principios
rectores de la funcion electoral, como lo son certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

d) Condujo los procesos electorales de 2017, 2018, 2020 y 2021 con
eficiencia y eficacia, bajo los mas altos estandares de calidad.
e) Se destaco por innovar constantemente y buscar la mejora continua de

la institucion y sus procedimientos, ejemplo de ello es que, por primera vez en
el pais los paquetes electorales fueron recibidos la noche de la jornada electoral
a traves de la urna electronica (con el aval del INE), lo que permitié dar mayor
celeridad y certeza de su recepcion.

f)En el proceso electoral de 2020, encabez6 un esfuerzo institucional sin
precedentes, para en tiempo record establecer protocolos sanitaros para las
distintas etapas, buscando en todo momento la salvaguarda de la ciudadania,
el personal y representaciones de los partidos politicos, esto ante la
contingencia sanitaria provocada por el COVID-19.

0) Durante los Procesos Electorales Locales en los que particip6 como
Secretario Ejecutivo, Coahuila no tuvo eleccion extraordinaria, valiéndose todos
los comicios por las instancias jurisdiccionales.

h) Finaimente, siendo este Organo Publico Local de nueva creacion en
2015, contribuyé a la construccion de su estructura operativa y técnica.”

Por otro lado, se considera importante mencionar las actividades profesionales en el
ambito electoral que Francisco Javier Torres Rodriguez ha realizado ajenas al Instituto,
con base en la informacién y diversa documentacion remitida por el solicitante en
respuesta a los oficios INE/DESPEN/1508/2022 de fecha 26 de agosto de 2022 e
INE/DESPEN/494/2023 de fecha 10 de febrero de 2023:
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o Fue designado como Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila del 18
de marzo de 2016 al 17 de marzo de 2022, mediante acuerdo niumero 21/2016.

o Coordin6 el libro “El Federalismo Mexicano frente al actual paradigma politico-
electoral”, adjuntando soporte documental.

o Particip6 como catedratico en el Diplomado Derecho y Justicia Electoral frente al
historico Proceso Electoral 2021, en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Autonoma de Coahuila, adjuntando soporte documental, de fecha 27 de marzo de
2021.

o Particip6 como Panelista en el Foro Distrital sobre el Proceso de Revocacion de
Mandato 2022, en la 06 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Nuevo Leoén, tal y
como consta en la constancia emitida el 28 de marzo de 2022.

o Fue candidato en la Convocatoria 2022 Organismos Publicos Locales para Seleccion
y Designacion del cargo de Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral
de Coahuila.

o Particip6 en la obra editorial Glosario Administrativo Electoral, haciendo referencia a
gue su colaboracion se encuentra en la pagina 576 y adjuntando la pagina de internet
en donde se puede localizar el libro (editorial.tirant.com), sin acompafar pruebas
fisicas que acompafiaran su dicho.

o Sefialo que el 8 de noviembre de 2022 acudio a la ciudad de Los Angeles, California,
en los Estados Unidos, invitado por Mitch O"Farrel, miembro del Consejo del Distrito
13 de dicha ciudad, para observar la eleccion intermedia de dicho pais; al respecto,
adjuntdé una copia simple de su constancia de participacion a dicho evento e
impresiones digitales de fotografias cargadas en su perfil personal de la red social
“Twitter”.

Asimismo, cabe destacar que a través de los oficios INE/DESPEN/1608/2022 e
INE/DESPEN/530/2023 de fechas 9 de septiembre de 2022 y 13 de febrero de 2023,
respectivamente, la DESPEN solicitd el apoyo de la Titular de la Contraloria Interna del
Instituto Electoral de Coahuila para la remision de la informaciéon de diversos
procedimientos administrativos instaurados en contra de Francisco Javier Torres
Rodriguez, de los cuales manifesto lo siguiente:
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Por lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. En cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-
366/2022, se determina que es procedente el reingreso al Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral de Francisco Javier
Torres Rodriguez, acorde a las consideraciones esgrimidas en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para discusion y, en su caso, aprobacion,
para que la Junta General Ejecutiva del Instituto, previo conocimiento de la Comision
del Servicio Profesional Electoral Nacional, ponga a consideracion del Consejo General
la autorizacion del reingreso del referencia.
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Leyenda de clasificacion de informacién confidencial

Fecha de clasificacion: 22 de febrero de 2023.
Area responsable: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Informacién clasificada como confidencial (datos personales testados en el documento): Son
datos personales sensibles que se vinculan a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste, por lo que constituyen
informacién confidencial, misma que requiere el consentimiento del titular para su difusion.

Periodo de clasificacion: Permanente por tratarse de datos personales.

Fundamento legal: Articulo 106, fraccion Ill, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 98, fraccion 1ll, 113, fraccion | 'y 117,de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica; 3, fraccion X, 7, 21 y 75 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; numerales Séptimo, fraccion 111 y trigésimo octavo,
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Motivacion: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, seran
considerados datos personales confidenciales.

Fecha de desclasificacion: No aplica por tratarse de informacion confidencial, pues la misma se
protege de manera permanente






