ACUERDO ACQyD-INE-21/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/BCS/42/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
EN CONTRA DE HUMBERTO ARCE CORDERO, SECRETARIO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE COMONDU Y ROGELIO ALFONSO MARTINEZ
MAYORAL, SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ, AMBOS
EN BAJA CALIFORNIA SUR, ASi COMO DE MORENA, POR LA PROBABLE
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA Y
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS PARA FINES DE PROMOCION
PERSONALIZADA A FAVOR DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/JL/BCS/42/2023.

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El dos de febrero de dos mil veintitrés, se recibio el escrito de queja
signado por el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral en Baja California Sur, quien denuncio lo
siguiente:

e La presunta realizacion de actos anticipados de precampaiia, asi como uso
indebido de recursos publicos para fines de promocion personalizada,
atribuible a Humberto Arce Cordero, Secretario General del H. Ayuntamiento
de Comondu y Rogelio Alfonso Martinez Mayoral, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de la Paz, ambos en Baja California Sur, asi como a MORENA,;
derivado de la realizacion de un evento celebrado el ocho de diciembre de dos
mil veintidds, en el Hotel Marea, ubicado en Ciudad de la Paz, Baja California
Sur, al que asistieron los funcionarios aludidos, con el fin de realizar
expresiones de apoyo hacia la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con
miras al préximo Proceso Electoral Federal.

Por tal motivo, solicita el dictado de las medidas cautelares necesarias para el efecto
de que se ordene el cese de la publicidad denunciada; asimismo, bajo la figura de
la tutela preventiva, se ordene a los denunciados que se abstengan de realizar por
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si 0 a través de interpdsita persona, todo tipo de contratacion o difusidon que
pretenda influir en el animo de la ciudadania.

Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medida cautelar, y diligencias preliminares. El dia tres siguiente, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondid la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/BCS/42/2023; reservandose lo conducente a la admision,
emplazamiento y a la propuesta de medida cautelar, hasta en tanto se tuvieran los
elementos necesarios para emitir el pronunciamiento respectivo.

Asimismo, se solicitd a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México; a Humberto Arce Cordero, Secretario General del Ayuntamiento de
Comondu y a Rogelio Alfonso Martinez Mayoral, Sindico Municipal del
Ayuntamiento de la Paz, ambos en Baja California Sur; al Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA en Baja California Sur, asi como a dicho ente politico nacional,
proporcionaran diversa informacién relacionada con el evento denunciado.
Finalmente, se solicité a la Oficialia Electoral, certificara la existencia y contenido de
los diversos vinculos electronicos referidos por la parte quejosa en su escrito de
denuncia.

lll. Diligencias preliminares. Para mejor proveer, por acuerdos de diez, dieciséis,
diecisiete y veintitrés de febrero, todos de dos mil veintitrés, se solicito a Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, Presidenta de “Que siga la Democracia, A.C.”; al Hotel
Marea, a MORENA,; a los Ayuntamientos de Comondu y La Paz, ambos en el estado
de Baja California Sur; asi como a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, proporcionaran diversa informacién relacionada con los
hechos que nos ocupan.

Asimismo, se requirié al Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, informara el
motivo por el cual contratd las instalaciones del hotel aludido, para la celebracion
del evento denunciado, asi como de la factura exhibida.

IV. Admision, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. En su oportunidad, se determiné admitir a tramite la denuncia,
se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia, entre otros topicos, actos anticipados de precampana y/o campana a
favor de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, lo que, desde la perspectiva
del quejoso, puede incidir o afectar, el proceso electoral federal para renovar a la
persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelanto, la parte quejosa denuncio la probable realizacion de actos
anticipados de campania respecto del proceso electoral federal 2023-2024 de cara a
la renovacion de la Presidencia de la Republica, promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos. Lo anterior, derivado de un evento celebrado el ocho
de diciembre de dos mil veintidés, en La Paz, Baja California Sur.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

1. Documentales, consistentes en las certificaciones que realice la Oficialia
Electoral, sobre las publicaciones que cita en su queja.

2. La técnica, consistente en las imagenes y contenido videografico que adjunta a
su denuncia (cabe precisar que dicho material no fue adjuntado a la queja).

3. La instrumental de actuaciones.

4. Presuncional legal y humana.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental privada, consistentes en el escrito firmado por el representante de
MORENA ante el Consejo General de este Instituto, quien informo, en lo que
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interesa, que dicho ente politico niega haber organizado o participado en el evento
denunciado, desconociendo quién o quiénes realizaron éste.

2. Documental publica, consistente en el escrito signado por Humberto Arce
Cordero, Secretario General del Ayuntamiento de Comondu, Baja California Sur,
quien preciso que si acudio al evento denunciado, en su calidad de ciudadano; que
asistio al mismo con recursos propios; niega ser el organizador o coorganizador del
mismo; y que en ejercicio de su libertad de expresion externd mensajes de simpatia
por el desempefio de la actual jefa de gobierno de la Ciudad de México; sin que
tenga planeado realizar, invitar o participar, al momento de formular su respuesta,
en eventos de similares caracteristicas.

Al efecto, anexé memorandum SGM/610/2022, por el que comunico a la Directora
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Comondu, que el dia ocho de diciembre
de dos mil veintidos, se ausentaria de sus labores, al gozar de un dia habil de
vacaciones.

3. Documental privada, consistente en el escrito emitido por el Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Baja California Sur, quien manifesté que
dicho comité no tuvo conocimiento del evento denunciado.

4. Documental publica, consistente en el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/51/2023, instrumentada por la Oficialia Electoral de este Instituto, en la
que se certifico la existencia y contenido del vinculo de internet que citd el quejoso
en su escrito de denuncia.

5. Documental publica, consistente en el escrito signado por Rogelio Alfonso
Martinez Mayoral, Sindico Municipal del Ayuntamiento de la Paz, Baja California
Sur, quien indico que si asistio al evento denunciado, sin que haya tenido algo que
ver con la organizacion del mismo; que la finalidad del evento fue con motivo del
ejercicio que tienen al derecho de asociacion politica; que en éste no realizaron
manifestaciones relacionadas con eventuales aspiraciones de Claudia Sheinbaum
para contender en el proximo proceso electoral federal y que no tiene planeado
realizar, invitar o participar, en eventos de similares caracteristicas.

6. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Representante
Legal para la Defensa de los Intereses de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, quien refirid que la Jefa de Gobierno no tuvo conocimiento del evento
materia de denuncia.
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7. Documental privada, consistentes en el escrito firmado por el representante de
MORENA ante el Consejo General de este Instituto, quien informé que no se
encontro registro de afiliacion a ese partido de Rogelio Alfonso Martinez Mayoral,
por lo que no ocupa algun cargo partidista. Asimismo, respecto de Humberto Arce
Cordero, requiere de mayores elementos para dar respuesta.

8. Documental privada, consistente en el escrito firmado por el apoderado de
Pitahaya Agria, S. de R.L. de C.V., conocida comercialmente como “Hotel Marea”,
quien informd que la persona de nombre Mayra Nevarez, fue quien contraté las
instalaciones de dicho Hotel, para llevar a cabo el evento denunciado del ocho de
diciembre de dos mil veintidés, siendo que, la factura para la contratacién de dichos
servicios, se emiti6 a nombre del Municipio de la Paz, Baja California. Para tal
efecto, adjuntd copia de dicho documento.

9. Documental publica, consistente en el escrito emitido por la Presidenta
Municipal del XVII Ayuntamiento de Comondu, Baja California Sur, quien informo
que Humberto Arce Cordero, Secretario General del citado Ayuntamiento, contaba
con un permiso para ausentarse de sus labores el dia ocho de diciembre de dos mil
veintidds, para atender asuntos de caracter personal; que su asistencia al evento
denunciado no formo parte de su agenda como secretario del ayuntamiento, que no
reporto gasto alguno, y que dicho dia si se considero como habil para las personas
empleadas en esa dependencia publica.

10. Documental publica, consistente en los oficios DAJ/115/2023 y DAJ/132/2023,
firmados por el Director de Asuntos Juridicos del H. XVIlI Ayuntamiento de La Paz,
Baja California Sur, quien informé que Rogelio Alfonso Martinez Mayoral, Sindico
Municipal de dicho ayuntamiento si contaba con un dia sin goce de sueldo el ocho
de diciembre de dos mil veintidds; que el evento denunciado no formé parte de su
agenda laboral; que no reportd gasto alguna relacionado con su asistencia al
evento, y que ese dia si se consideré como habil para las personas servidoras
publicas de ese ayuntamiento.

11. Documental publica, consistente en el oficio DAJ/133/2023, signado por el
Director de Asuntos Juridicos del H. XVII Ayuntamiento de La Paz, Baja California
Sur, quien inform6é que ese ayuntamiento no ha contratado los servicios y/o
instalaciones el ocho de diciembre de dos mil veintidos del “Hotel Marea”, por lo que
no fue organizado por esa municipalidad; asimismo, precisé que Mayra Cisneros
Nevarez, labora como auxiliar administrativo adscrita a la Coordinacion
Administrativa del referido ayuntamiento; finalmente, manifesté que la factura
exhibida por el Hotel Marea, corresponde al gasto que se realizé por concepto de
‘Reunion de Gabinete”, registrado como un gasto a justificar de recursos
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proporcionados desde el mes de junio de dos mil veintidds, por lo que el numerario
no corresponde al pago del evento denunciado.

Cabe precisar, que si bien, a la fecha no obran en autos la totalidad de las
respuestas a los requerimientos formulados, ello no es ébice para la valida emision
del presente pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que
para la emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente
no esta obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.’

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados el quejoso y los recabados por la autoridad
instructora, se advierte lo siguiente:

e El jueves ocho de diciembre de dos mil veintidos, se celebrd un evento en el
Hotel Marea, ubicado en La Paz, Baja California Sur, en el que, al parecer, se
realizaron expresiones de apoyo hacia la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, con miras al proximo Proceso Electoral Federal.

e A este evento asistieron, entre otros, Humberto Arce Cordero, Secretario
General del Ayuntamiento de Comondu y Rogelio Alfonso Martinez Mayoral,
Sindico Municipal del Ayuntamiento de la Paz, Baja California Sur, asi como
Gabriela Georgina Jiménez Godoy, en su caracter de la asociacion civil “Que
siga la Democracia, A.C.”

e El Hotel Marea exhibié una factura, en la que se advierte que el evento fue
contratado por el Municipio de La Paz, Baja California Sur, no obstante, este
refiere que corresponde a un gasto por reunién de gabinete.

¢ Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, no tuvo
conocimiento de la celebracién de éste, y no asistié al mismo.

e Es un hecho publico y notorio que se llevara a cabo el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

! SUP-REP-183/2016



ACUERDO ACQyD-INE-21/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/BCS/42/2023

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
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tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Como se adelantd, el quejoso solicita el dictado de las medidas cautelares
necesarias para el efecto de que se ordene el cese de la publicidad denunciada.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares solicitadas por el Partido Accién Nacional, de
conformidad con los siguientes argumentos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

En el caso, tal y como se asenté en el apartado titulado Conclusiones del presente
acuerdo, de conformidad con las constancias que obran en autos, el evento materia
de denuncia, se realizé el ocho de diciembre de dos mil veintidés, por lo que se
concluye que a la fecha en que se emite el presente acuerdo, dicha reunién ya se
llevé a cabo.

En tal sentido, este o6rgano colegiado considera que no puede emitir
pronunciamiento alguno relacionado con un acto que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacién, su determinacion

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion
que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razén de que, como se ha
establecido, la rueda de prensa denunciada ya fue realizada, por tanto, no existe
materia para un pronunciamiento de esa indole.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para esta Comision que las personas
quejosas, en su escrito de denuncia, solicitaron a esta Comision de Quejas y
Denuncias, la adopcion de medidas cautelares, bajo la forma de tutela preventiva,
para que se ordene a los denunciados que se abstengan de realizar por si o a traves
de interpdsita persona, todo tipo de contratacion o difusion que pretenda influir en
el animo de la ciudadania.

Al respecto, esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que también es
improcedente el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, por lo siguiente:

De conformidad con la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA, la tutela preventiva se concibe como un mecanismo de
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita,
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,
oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que impidan la realizacién de
aquellas conductas que causan el dafio o menoscabo a los bienes juridicos
protegidos por la normativa electoral, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

En el caso, esta Comisién considera que no estd en presencia de actos
posiblemente ilegales que tengan altas probabilidades de repetirse en el futuro y
que requieran la intervencion de esta autoridad, por lo que no se justifica el
dictado de una medida cautelar desde el enfoque de la tutela preventiva,
debido a que para la adopcion de una medida cautelar, en su vertiente de tutela
preventiva, la autoridad electoral ha de contar con informacion objetiva y suficiente

10



ACUERDO ACQyD-INE-21/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/BCS/42/2023

que arroje la probabilidad alta, real y objetiva (temor fundado) de que las conductas
probablemente transgresoras de la ley, se verificaran en el futuro, ya que se requiere
la existencia de un riesgo o peligro actual y real, no futuro e incierto, en la afectacion
de los principios rectores de la materia electoral, situacion que en el presente caso
no se actualiza, debido a que no se tienen elementos de prueba o indicios fuertes
que, de manera razonable y objetiva, apunten a que, en lo futuro, se cometeran
actos que desde una 6ptica preliminar, caracteristica de la sede cautelar, pudieran
resultar ilicitos o violatorios de los principios constitucionales que informan a nuestro
régimen democratico, a partir de los hechos denunciados y que han sido objeto de
analisis preliminar en esta resolucion.

Esto es, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es
necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como por ejemplo:3

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos, porque los hechos que de manera ordinaria se constituyen
como preparatorios de una conducta u omision probablemente ilegal ya han
sido realizados.

Siendo que, en el caso, no existe base para considerar actualizadas las hipotesis
precisadas, pues no existen elementos en autos de que los legisladores se vuelvan
a reunir para emitir las expresiones ahi vertidas, ademas de que no existe prueba
alguna que acredite que se trata de una serie de eventos que han estado celebrando
0 que se seguiran llevando a cabo, ya que, conforme a las constancias de autos, se
advierte que solo se tratd de un solo evento.

Esta conclusién preliminar es consonante con lo sostenido por la Sala Superior,4 en
el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas
0 genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y
sujeto determinados.

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, derivado de realizacién del evento denunciado, debe

3 IDEM
4Véase, entre otras, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REP-53/2018
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sefalarse que es un topico respecto del cual esta Comisidn no puede pronunciarse
en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico,
elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia del aludido contrato, sélo
seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion
es impugnable mediante el “recurso de revisidon respecto del procedimiento especial
sancionador”.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por los quejosos, en
términos de lo precisado en el considerando CUARTO, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos
de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision, de la Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan y del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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