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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; 02 de febrero de 2023

Oficio No. IEC/SE/350/2023

Asunto: Se realiza consulta sobre disefio de boletas con fotografia, derivado de
Sentencia Definitiva dentro del expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién

con los Organismos Piblicos Locales del Instituto Nacional Electoral
Presente.-

Me refiero al punto resolutivo Quinto, de la Sentencia emitida el pasado 30 de enero de
2023, por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza (TECZ), dentro del
Expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023 (se anexa al presente), por la cual se
modifica el Acuerdo IEC/CG/021/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, quedan firmes, y
surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos contenidos en
los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por existir
pronunciamiento expreso de la SCJN y de la Sala Superior; asi como al articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), numerales 1, 4 y 5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al Calendario de Coordinacién para el Proceso Electoral Local 2022-
2023 para el estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente a la actividad 15.1
Entrega a la Junta Local Ejecutiva del INE, de los disefios y especificaciones técnicas de la
documentacién y materiales electorales, en medios impresos y electrénicos; y al oficio
numero INE/DEOE/0106/2023, emitido por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto Nacional Electoral, recibido el 25 de enero de 2023, por el cual se
informa la respuesta con motivo de la consulta formulada por este Organismo Publico
Local Electoral mediante el oficio IEC/SE/231/2023.

En ese sentido, y por instrucciones del Lic. Rodrigo Germéan Paredes Lozano, Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Coahuila, en mi caracter de Secretario Ejecutivo
del referido organismo electoral, y con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones vigente, en concordancia con el diverso 367, numeral 1, incisos b), f), y bb)
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; me permito realizar una
consulta en los siguientes términos:

Antecedentes:

1. El veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintid6s (2022), el maximo érgano
de direccién del Instituto Nacional Electoral, emitié6 el Acuerdo numero
INE/CG634/2022, por el cual se aprobaron el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2022-2023, para los estados
de Coahuila de Zaragoza y Estado de México, en los cuales se establecieron las
fechas en las que tendrfan verificativo las diferentes etapas de los procesos
electorales referidos.

2. Elnueve (09) de septiembre de la presente anualidad, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, ambas del Instituto Nacional Electoral,
notificaron a este Organismo Publico Local Electoral el oficio ntimero
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INEC/DEOE/1102/2022, el cual contiene una liga para acceder al repositorio
digital en el cual, en fechas posteriores, han estado compartiendo, entre otra
documentacidn, la Guia de revision y validacién de documentos y materiales
electorales de los Organismos Piblicos Locales con elecciones locales ordinarias
en 2023 (en delante La Guia); los Formatos Unicos y Especificaciones Técnicas
de la Documentacién y Material Electoral aprobados por las instancias
directivas competentes de la autoridad administrativa electoral nacional, para

utilizarse en el marco del Proceso Electoral Local 2023, para Coahuila de
Zaragoza.

3. Elveintinueve (29) y treinta (30) de septiembre de dos mil veintidés (2022), se
emitieron los Decretos 270 y 271, por los cuales se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

ast como del Coddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
respectivamente.

4. El veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022), mediante el oficio
numero IEC/SE/1506/2022, este Organismo Publico Local Electoral plante6
una consulta al Instituto Nacional Electoral, referente a las reformas emitidas
parala Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y para el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

5. El veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo ndmero
INE/CGB26/2022; mismo que fuera notificado a este organismo publico local
electoral el dos (02) de diciembre de dos mil veintidds (2022), mediante el oficio
numero INE/SCG/1185/2022.

6. El veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo numero
IEC/CG/098/2022, aprobd los disefios y especificaciones del material y
documentacién electoral, tanto para el voto en el territorio nacional, como para
el voto de la ciudadania coahuilense residente en el extranjero, en modalidad
postal, en el marco del Proceso Electoral Local 2023; en virtud de que las
instancias competentes del Instituto Nacional Electoral, validaron los referidos;
de acuerdo a los correos electronicos emitidos por el Sistema de Documentos y
Materiales Electorales OPL del INE.

7. El primero (01) de enero de dos mil veintitrés (2023), dio inicio el Proceso
Electoral Local 2023, por el cual se renovard la Gubernatura y las Diputaciones
Locales que integran el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Elcinco (05) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, emitié6 Sentencia recaida con motivo de la Accion de
inconstitucionalidad dentro del expediente numero 142/2022 y sus
acumulados, cuyos punto resolutivo Segundo establece que, se declara la
invalidez de los decretos impugnados (270 y 271), la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Coahuila; mientras que punto resolutivo Tercero refiere que, se
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declara la reviviscencia de la legislacién derogada mediante los decretos
impugnados.

9. El trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo nimero IEC/CG/021/2023,
por el cual en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, se determina la situacién juridica de
los acuerdos emitidos por este érgano electoral al amparo de los decretos 270 y
271, del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza; por el cual se determino,
entre otras cosas, que todas aquellas actuaciones que este Organo Electoral haya
llevado a cabo en observancia a la Constitucién Local y el Cédigo Electoral para la
entidad, bajo la configuracién derivada de los Decretos 270 y 271, habrdn de
permanecer firmes, y sequirdn surtiendo sus efectos por el resto del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023, hasta en tanto no exista una resolucién judicial

que sefiale lo contrario mismo que se anexa a la presente consulta para su
consideracion.

10. EI veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Oficial Mayor del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante oficio sin nimero, de la
misma fecha, informé a este Organismo Publico Local Electoral, sobre la
notificacién que fuera realizada al Congreso del Estado, en fecha diecinueve (19)
de enero de dos mil veintitrés (2023), del oficio nimero 823/2023, de fecha
diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023) y el diverso 90/2023, de
fecha cinco (05) de enero de dos mil veintitrés (2023), emitidos por el Secretario
de Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza y por la
Secretarfa de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad del Poder Judicial de la Federacion,
respectivamente; mediante los cuales se acompafi6 el oficio
SGA/HMS/14/2023, de fecha cinco (05) de enero de la presente anualidad,
signado por el Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el cual contiene la transcripcién de los puntos resolutivos de la
sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus
acumuladas 145/2022,146/2022, 148/2022,150/2022 y 151/2022.

11. El veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral, emitié el oficio
numero INE/DEOE/0106/2023, por el cual dio respuesta sobre el proceder de
este organismo electoral, referente a los disefios de la documentacién electoral,
incluyendo los correspondientes a los disefios de las boletas electorales de la
eleccion de Gubernatura en sus diferentes modalidades.

12. El treinta (30) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza (TECZ), emitié Sentencia Definitiva dentro del
Expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023, por la cual se modifica el
Acuerdo IEC/CG/021/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, quedan
firmes, y surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos
contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin
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efectos por existir pronunciamiento expreso de la SCIN y de la Sala Superior; cuyos
numerales 102 y 103, del apartado 3.3 Caso Concreto, apartado b. Conclusiones,
y su resolutivo Quinto, son del siguiente tenor:

[]

102. Por ultimo, para ejemplificar la irretroactividad de la invalidez decretada
por la SCIN, nos referiremos a los acuerdos del INE relativos al disefio del
material y documentacién electoral para el voto de la ciudadania que
reside en territorio nacional como a los residentes en el extranjero, asf
como la modalidad virtual.

103. Estos son actos consumados que deben permanecer firmes, pues el disefio
se hizo la aplicacion de una norma vigentey, por lo tanto, la Jurisprudencia
5/2021 de la Sala Superior, de rubro "Boletas electorales. La inclusién de
la figura o imagen candidatos implica un acto de propaganda prohibido,
salvo que a nivel local "el legislador lo autorice”, expresion que es aplicable
de forma arménica, pues al momento en que se aprobaron los acuerdos de
referencia, la norma vigente incluia la fotografia de la candidatura
respectiva en el disefio de la boleta electoral.

[.]

QUINTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila que
realice todas las gestiones que sean necesarias con el Instituto Nacional
Electoral para acatar el criterio desarrollado en el presente fallo,
especialmente en lo tocante al material y documentacion electoral.

[...]

Consulta:

1. Tomando en consideracién la sentencia emitida dentro de los expedientes TECZ-]E-
11/2023 y TECZ-JE-12/2023: ;Se deberadn enviar por parte del INE, nicamente los
Formatos Unicos del disefio de la boleta electoral de Gubernatura, el correspondiente
a la Guia para la Clasificacién de los votos y del Clasificador de votos de Gubernatura,
todos los anteriores con fotografia, a este organismo publico local para realizar su
personalizacién para una nueva revision, eventual validacion y aprobacion?

2. Ensu caso, ;Se habilitard el Sistema de Documentos y Materiales Electorales OPL del
INE, para la carga de los disefios y especificaciones técnicas de los Formatos Unicos de
las boletas de la eleccién de Gubernatura con fotografia?

3. Derivado de lo anterior, en su caso, ;Serd posible el ajuste en las fechas consideradas
en el Calendario de Coordinacién del Proceso Electoral Local 2022-2023 para Coahuila
de Zaragoza, relativas a las actividades de entrega, revisién, validacién y aprobacion
de la documentacién y material electoral?

Finalmente, por este medio se realiza la atenta solicitud de que se solicite al area
correspondiente del Instituto Nacional Electoral que, los Formatos Unicos, ademads de
ser remitidos a este organismo electoral local, sean cargados al Sistema de Documento
y Materiales Electorales OPL, en términos de lo dispuesto por el articulo 60, numeral 1,
incisos ¢) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De antemano agradezco la respuesta a la consulta presentada y, sin otro particular por
el momento, aprovecho este medio para enviarle un cordial saludo.

Por el Instituto Nacional Electoral: Instituto Electoral de Coahuila

C.c.p.: Dr. Lorenzo Cérdova Vianello/ Consejero Presidente del Consejo General.

C.c.p.: Mtra. José Martin Fernando Faz Mora/ Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023.

C.c.p.t Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas/ Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Piiblicos Locales.

C.c.p.: Lic. Edmundo Jacobo Melina/ Secretario Ejecutivo,

C.c.p.: Mtro. Sergio Bernal Rojas/ Director Ejecutivo de Organizacién Electoral.

C.c.p.: Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto/ Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

C.c.p.: Ing. René Miranda Jaimes / Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

C.c.p.: Lic. José Luis Vazquez Lopez/ Consejero Presidente del Consejo Local y Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila.

C.c.p.: Lic, Miguel Castillo Morales/ Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila,

C.c.p.: Licda. Itzel Aguilar Ambrocio/ Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila.

Por el Instituto Electoral de Coahuila:

C.c.p.: Lic. Rodrigo Germén Paredes Lozano/ Consejero Presidente.

C.c.p.t Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtra. Leticia Bravo Ostos/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Patricia Linett Guel Dévila / Encargada del Despacho de la Direcci6én Ejecutiva de Administracion.
C.c.p.: Soffa Yesenia Hamze Sabag / Encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES.
C.c.p.: Jorge Gallegos Valdés/ Director Ejecutivo de Innovacién Electoral.

C.c.p.: Julio César Lavenant Salas/ Director Ejecutivo de Organizacién Electoral.

C.c.p.: Archivo.

Jorge Alfonso de la
Pefia Contreras.

Revisd Julio César Lavenant J =
Elaboré Salas. 1=

Aprobd

La presente es la foja final del Oficio No. IEC/SE/350/2023.
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GLOSARI

Acuerdo Lineamientos del Ipstitito Electoral de Coahuila para la

IEC/Cc/105/2022 | implementacién de actioyes afirmativas y para la autoadscripcién y

o Acuerdo de | ®@toidentificacién de lps grupos en situacién de vulnerabilidad, en el

Grupos groceso Electoral Local /2023, para la integracién del Congreso Local
. el Estado de Coahujfa de Zaragoza, y en su caso, las elecciones

Vulnerabilizados. extraordinarias que (}ériven del mismo.

Acuerdo Lineamientos del Angtituto Electoral de Coahuila en materia de

IEC/Cc/104/2022 o | paridad para el Pyoceso Electoral Local 2023 por el que se renovaran

Acuerdo de | 27 diputacionesn el istado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso,

Paridad las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

Cédigo Electoral Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Congreso del | Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Estado Coahuila de Zaragozal ‘

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Constitucion

Federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos... .. ..

Constitucion Local

Constitucién Politica|del Estado Libre y Soberano del Estado de
Coahuila de Zaragoza :

Decreto 270 Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos ariiculqs dela| . . §
Constitucién Politica el Estado de Coahuila de Zaragoza de-fecha®| =~ =
29 de septiembre de 2¢22.

Decreto 271 Decreto por el cual s¢ reforman y adicionan diversos articulos del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia
politico-electoral de fetha 30 de septiembre de 2022.

IEC o Instituto Instituto Electoral de E%oahuila.

Ley de Medios de

Ley de Medios de Imp\\:gnacién en Materia Politico-Electoral y de

Impugnacion Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ubc Partido politico estatal ’l{nidad Democritica de Coahuila.

PEL 2023 Proceso Electoral Local %023.

|

Sala Monterrey Sala Regional del Tribﬁpal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.

Sala Supepior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

SCIV Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TEPIF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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TABLA DEL CASO

Asunto: TECZ-J E-11/2023 y TECZ-JE-12/2023

MORENA ¥ UDC
s
Consejo General de IEC

PONENTE
MAGISTRADO SERGIO DIAZ RENDON

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y CUENTA
GERARDO ALBERTO CENTENO ALVARADO, MELISSA DANIELA VALDES MENDEZ Y
ROBERTO EMMANUEL IBARRA HERRERA

COLABORO
AMINDA GABRIELA TREVINO AGUIRRE

ACTO IMPUGNADO

Acuerdo IEC/CG/21/2023 emitido por el Consejo General del IEC, por el cual, en virtud
de lo resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, se determina la situacién Juridica de los
acuerdos emitidos por dicho érgano electoral, al amparo de los Decretos 270 y 271 del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

PRETENSION

La revocacién del acuerdo impugnado y la determinacién por parte de este Tribunal
Electoral de que todos los acuerdos aprobados por el IEC, durante la vigencia de los
Decretos 270 y 271, deben ajustarse de forma retroactiva al marco Juridico que fue materia
de reviviscencia ordenada por la SCIN.

CUESTION JURIDICA POR RESOLVER

Determinar si el Acuerdo IEC/CG/21/2023 aprobado por el Consejo General es conforme
a derecho, a partir de lo resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022 y acumuladas.

DECISION

Se MODIFICA el Acuerdo IEC/ CG/21/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271 quedan firmes y
surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos contenidos en
los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por existir
pronunciamiento expreso de la SCIN y de la Sala Superior.

TEMAS CLAVES

Principio de certeza | Principio de legalidad | Retroactividad | Ultraactividad | Principio
de igualdad y no discriminacién | Acciones afirmativas
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Saltillo, Coahuila a 30 de enero de 2023. 1

SENTENCIA DEFINITIVA que MODIFICA el P}(cuerdo IEC/CG/21/2023, toda vez que, si
bien, algunas de las actuaciones llevaflas /%1 cabo por el IEC durante la vigencia de
los Decretos 270 y 271, quedan firmes y syrten sus efectos para el Proceso Electoral
Local 2023, los Lineamientos conteniflos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y

IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por ¢xistir pronunciamiento expreso de la SCIN
y de la Sala Superior. /E

I. ANVECEDENTES'.

e

1. Emisién de los Decretos 270 y 271.

El 29 y 30 de septiembre de 2022 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado
los Decretos 270 y 271, por los cuales se reformaron e incorporaron diversas
disposiciones a la Constitucién Logal y al Cédigo Electoral de la entidad,
respectivamente. B

2. Acuerdos IEC/CG/104/2022 y TEC/CG/105/2022.

El 23 de diciembre de 2022, el |Consejo General emitié los Acuerdos
IEC/CG/104/2022 'y IEC/CG/105/2022, mediante los cuales, se aprobaron los
Lineamientos en materia de Paridad d¢ Género y de Implementacién de Acciones
Afirmativas en favor de Grupos Vulnerabilizados, respectivamente.

3. Inicio del Proceso Electoral Local.

El 1° de enero inicié el PEL 2023, meEiante el cual se elegira al Titular de la
Gubernatura del Estado, asi como la renovacién de las diputaciones locales del
Congreso del Estado de Coahuila de Zﬁagoza.

4. Demandas. 1

Respecto a los diversos medios de impugnacién presentados ante la autoridad
responsable, estos fueron presentados% durante los dias 16 y 17 de enero, y
posteriormente se turnaron a la ponencia del Magistrado Presidente, por asi
corresponderle, tal como se detalla a continuacién:

|

No.| Expediente Fecha de Presentacién |Fecha de turno
1 | TECZ-JE-11-2023 17 de enero 23 de enero
o | TECZ-JE-12-2023 16 de enero 23 de enero

* Todas las fechas se entenderan del 2023, salvo precisién en contrario.
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5. Resolucién de la SCIN.

En fecha 5 de enero, el Pleno de la SCIN resolvié la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022, y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, en la que
determiné la invalidez de los decretos 270 y 271 y la reviviscencia de la legislacién
derogada tanto de la Constitucién Local como del Cédigo Electoral.

6. Sentencia de Sala Superior.

El 18 de enero la Sala Superior emitié la sentencia del expediente SUP-JDC-
1469/2022, en el que deseché de plano la demanda presentada por la actora®, toda
vez que considerd que por ser un hecho notorio lo resuelto por la SCIN y al haberse
declarado la invalidez de los Decretos mencionados, no tendria ningun fin prictico
estudiar los argumentos formulados, pues es evidente el cambio de situacién
juridica en aquel asunto.

7. Desistimiento de la parte actora.

Derivado de las constancias remitidas por Sala Superior respecto al desistimiento
del actor ante aquella autoridad, se agregan al expediente TECZ-JE-12/2023 y
mediante proveido de fecha 25 de enero se ordend practicar la ratificacién del
desistimiento aludido.

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente sentencia la actora no ha acudido
a realizar dicha diligencia, por lo cual, en términos del articulo 43 fraccién I de la
Ley de Medios de Impugnacidn, al no ratificar dicho desistimiento, el tramite del
medio de impugnacién debe seguir su curso normal, y por tal motivo, se estudiara
en conjunto para los efectos de la presente resolucion.

8. Requerimiento al Congreso del Estado.

El 27 de enero, el Magistrado instructor requirié, dentro del expediente TECZ-JE-
11/2023, al Congreso del Estado de Coahuila, que informara en un término de 24
horas, lo siguiente:

e Si la SCIN le notificé los puntos resolutivos de la Accién de
Inconstitucionalidad 142/2022 y acumulados; y de ser afirmativa su respuesta,
exhibiera, en copia certificada, las documentales que contuvieran los puntos
resolutivos. :

* El 11 de noviembre de 2022, Sandra Elizabeth Gallegos Oyervides present ante este Tribunal el
Recurso de Queja identificado como TECZ-RQ-2/2022, para controvertir el deficiente cumplimiento
por parte del Congreso de la entidad a lo ordenado por el Tribunal local en la sentencia dictada en
los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y acumulado.
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e Sila SCIN le notificé el engrose de 1 j Accién de Inconstitucionalidad
142/2022 y acumulados; de ser afirmativa su respuesta, se exhibieran, en
copia certificada, las documentales que ¢ontengan el engrose respectivo.

1o En la misma fecha, el Congreso del Esta c;s‘ mediante oficio signado por Katy

11

I2

3

Villarreal Saucedo, Subdirectora de Asuntos/Juridicos del Congreso del Estado de
Coahuila, remiti6 copia certificada de la docjimentacién requerida y manifesté que,

a la fecha de la suscripcion del oficio, esa/autoridad no habia sido notificada del
engrose de la Accién de Constitucionalid4d|referida.

1I. CONSYDERACIONES
1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conoger y resolver en forma definitiva e
inatacable los Juicios Electorales, pues las impugnaciones planteadas tienen como
objeto controvertir la determinacién del |Consejo General emitida dentro del
Acuerdo IEC/CG/21/2023, los cuales se encuentran estrechamente relacionados con
el PEL 2023°.

Esto fue refrendado por la Sala Superior|al reencausar el expediente SUP-JRC-
01/2023, pues en tal ocasién determiné que lo procedente era que este Tribunal
Electoral resolviera el asunto en plenitud de atribuciones, pues “la legislacion
electoral adjetiva en Coahuila establece que ¢l juicio electoral procede contra actos y
resoluciones definitivos de los drganos del Institdto local que se den en la fase preparatoria
de la eleccion y causen agravio al partido o coalicion interesados’.

2. Acumulacion.

De la lectura de las demandas presentadas por los partidos actores se aprecia que
existe identidad en el acto impugnado |y en la autoridad senalada como
responsable, asi como una coincidencia en|su pretensién final; por ello, con el
objeto de no emitir sentencias contradictorias y en atencién al principio de
economia procesal que permite resolver los juicios de manera conjunta, se procede
a acumular el expediente TECZ-JE-12/2023 |al TECZ-JE-1/2022, por ser éste el
primero que se radicé; lo anterior con fundamento en los articulos 37 y 38 de la
Ley de Medios de Impugnacion. \

3 Con fundamento en los articulos 1, 17, 41 y 116 fraccién IV incisos ¢) y ) de la Constitucién Federal;
1, 3, 8, 27 numeral 6 y 154 de la Constitucién Local; 2 fraccién I, 6, 10, 84 y 85, Fraccién II, numeral

1 de la Ley de Medios de Impugnacion y 423 y 427, apartado 1, incisos c); e); del Codigo Electoral.
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3. Causales de improcedencia.
3.1 Litispendencia.

En los informes circunstanciados la autoridad responsable sefialé como cuestién
previa que, Evaristo Lenin Pérez Rivera, en su cardcter de Presidente del partido
Unidad Democritica de Coahuila, promovié ante la Sala Superior, el Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-1/2023 contra el Acuerdo impugnado.

Por lo cual, estima que al existir litispendencia con la causa que hoy se analiza,
solicita que sea la Sala Superior quien determine la competencia para resolver
ambos asuntos, para evitar dilaciones innecesarias o sentencias contradictorias que
pudieran trascender sobre la organizacién del PEL 2023.

Al respecto, cabe mencionar que la Sala Superior reencausé el Juicio antes
referido a este érgano jurisdiccional para su resolucién, por estimar que no se
acredito el per saltum solicitado por el actor, toda vez que no se demostré que la
instancia previa sea formal y materialmente ineficaz para reparar la violacién
alegada, o bien, que su agotamiento implique una afectacién o amenaza seria para
restituir al promovente en el goce de sus derechos de manera adecuada y oportuna,
por lo que estimé necesario privilegiar el agotamiento de las instancias locales para
dotar de racionalidad la cadena impugnativa y favorecer el principio de federalismo
judicial.

Razén por la cual no existe litispendencia ni tampoco es procedente la solicitud de
enviar los autos para el conocimiento de la Sala Superior, pues no subsisten las
condiciones que provocarian posibles sentencias contradictorias, principalmente
porque serd este Tribunal Electoral el érgano jurisdiccional que resuelva ambos
medios de impugnacidn.

3.2 Materia de otro medio de impugnacion.

Del analisis del informe circunstanciado sobre el expediente TECZ-JE-11/2023 se
advierte que la autoridad responsable hizo valer como causal de improcedencia:
“la recurrente mediante interposicién de los medios de impugnacion TECZ-JE-02/2023 ¥y
TECZ-JE-03/2023, el mismo partido politico ya acudis a este Tribunal a quejarse de la
misma  autoridad responsable, por los mismos actos reclamados, esencialmente
esgrimiendo los mismos agravios. Tan es asi que la recurrente misma acepta que esta
impugnando la reiteracion de un acto impugnado”.

Esto es, la autoridad hizo valer la causal de improcedencia contenida en el articulo
42, fraccién I, numeral 5 de la multicitada Ley de Medios consistente en que el
medio de impugnacién no sea materia de algin otro medio de Impugnacién que
conozca el propio Tribunal, promovido por la misma parte actora, contra las
mismas autoridades, y que versen sobre el mismo acto reclamado y agravios.
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Ademas, dicha autoridad agregé: “Como este Tribynal podrd advertir de la lectura que
realice a sendos escritos, las pretensiones de fando del recurrente, vuelve a solicitar como
ya lo hizo en sus demandas de fecha 01 de endro de 023 que se revise la legalidad de los
acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 por lds cuales se aprueban los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmagvas y para la autoadscripcion y
autoidentificacion de los grupos en situacion|de/vulnerabilidad, en el proceso electoral
2023, para la integracién del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso,
las elecciones extraordinarias que deriven dél mismo; actualizando asi la causal de
improcedencia que se invoca”. '

En ese sentido, se estima que es improcédente la causal que hizo valer la autoridad
responsable, toda vez que el actor no yterpuso otro medio de impugnacién contra
el Acuerdo impugnado materia de/da pr¢sente sentencia, ademds de que dicho
acuerdo no versa sobre la legalidad de los Lineamientos antes sefialados, por lo
cual es evidente que la autoridad expuso situaciones ajenas a las que se analizan.

Esto es asi, pues la autoridad responsable parte de la premisa que MORENA fue
actora en los expedientes de referencia; sin embargo, como obra en las constancias
respectivas, las demandas fueron presentadas por el Partido Verde Ecologista de
México a través de su representante legal. :

4. Requisitos de procedencia.

Los Juicios Electorales retinen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 17, fraccién I; 19 fraccién I, numeral 1; 23; 39; 40; 84 y 85 de la Ley de
Medios de Impugnacién, conforme a lo establecido en los autos de admisién de
fecha 27 de enero. ' |

ITI. ESTUDIO DE FONDO

1. Materia de la controversia.

1.1 Acuerdo impugnado.

El acto combatido tiene su origen en una consulta realizada por UDC al Consejo
General, en la que se le plante6 lo siguiente: “En aras del principio constitucional
de certeza de consulta: jcudles serdn las disposiciones aplicables para el
cumplimiento del principio de paridad  sustantiva, en la postulacion de
candidaturas al cargo de la gubernatura del Estado de Coahuila de Zaragoza y
las diputaciones del Congreso del Estado?".

Al aprobar el acuerdo IEC/CG/21/2023 el Consejo General, en esencia, determiné
que “todas aquellas actuaciones que este Organo Electoral haya llevado a cabo
en observancia a Ia Constitucién Local y el Codigo Electoral para la entidad, bajo
la configuracion derivada de los Decretos 270 y 271, habrdn de permanecer
firmes, y seguirdn surtiendo sus efectos por el resto del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023, hasta en tanto no exista una resolucion judicial que sefiale lo
contrario”.
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1.2 Pretension y planteamiento.

Inconformes con tal determinacién, los partidos actores pretenden la revocacién
del acuerdo impugnado y que este Tribunal Electoral determine que todos los
acuerdos aprobados por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, deben
ajustarse de forma retroactiva al marco juridico que fue materia de la reviviscencia
ordenada por la SCIN; sustentan los anterior con los siguientes razonamientos:

a. MORENA

27 Violacion alos principios de legalidad y certeza juridica. En concepto de MORENA

28

29

30

31

la determinacién extiende los efectos juridicos y, por ende, la vigencia de los
Decretos 270 y 271, los cuales fueron declarados invilidos, por lo que, se
contraviene la ejecutoria de la SCIN.

Incongruencia del acuerdo impugnado. El partido accionante estima que, si los
efectos juridicos de los Decretos fueron declarados invélidos, es ilégico que sus
efectos permanezcan en las siguientes etapas del proceso electoral actual, pues ello
implicaria que este PEL se desarrolle aplicando normas invélidas, dado que los
efectos de la ejecutoria de la SCIN deben impactar en todas las determinaciones
que ya haya aprobado el Consejo General del Instituto.

b. UDpC

Violacion a los principios de certeza y autoridad formal de la ley. En concepto
del partido actor, la actuacién del Consejo General genera incertidumbre sobre las
normas aplicables en el PEL 2023; ademads, hace nugatoria la invalidez decretada
respecto a los Decretos 270 y 271. También sefiala que la aplicacién de normas
diferentes a las afectadas por la reviviscencia debe seguir el proceso legislativo
correspondiente.

Exceso en el ejercicio de las facultades del IEC. Bajo su Optica, el acuerdo
impugnado genera una interpretacién de los alcances de la sentencia de la SCIN,
para lo cual no cuenta con atribuciones legales.

Contradiccién interna. El partido actor estima que existe una incongruencia
porque, en primer momento, el Consejo General establecié que los acuerdos
tomados por el IEC con observancia a los Decretos 270 y 271 quedan firmes y
surtiran sus efectos durante el PEL 2023 y después refiere que, a partir de la
notificacién de la sentencia al Congreso, las actuaciones tendran como fundamento
la legislacién cuya reviviscencia fue declarada por la SCIN, esto es la que invalidé
los Decretos 270 y 271.
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A partir de los anteriores motivos de inconformidad, este Tribunal Electoral
considera que la materia del presente asupto/ consiste en determinar si el acuerdo

IEC/CG/21/2023 aprobado por el Consejo G
lo resuelto porla SCIN en la Accién de Incg

2. Decisién. /

/
Se MODIFICA el Acuerdo IEC/CG/21/2?/23
planteamiento respecto a las deter:;}ham

como Acuerdos IEC/CG/1o4/2022 y TEC/CQ

eeral es conforme a derecho a partir de

, porque es parcialmente fundado el
ones del Consejo General identificadas
/105/2022, pues éstas si han perdido su

vigencia a partir de lo resuelto/ por la SCIN en la multicitada Accién de

Inconstitucionalidad.

Lo anterior es asi pues, a pesar de qie, las normas que previeron que la

conformacion del Congreso del Estado
diferentes actos de aplicacién en la etap
gener6 un derecho adquirido para los dife:
en el articulo 81 de la Carta de Derechos

seria con 27 diputaciones, tuvieron
a de preparacion de la eleccién y esto
rentes grupos vulnerabilizados previstos
Politicos®, de la discusién del Tribunal

Pleno de la SCIN se advierte que existié un pronunciamiento expreso por eliminar
el modelo de inclusién de estos grupos al Congreso del Estado en razén de no
haberse cumplido con el estdndar de consilta previa.

Ello implica que la reviviscencia de la norma tenga como propésito que la
conformacién del Poder Legislativo Local fuera con las reglas anteriores a la
aprobacién de los Decretos 270 y 271, esto es, que el Congreso del Estado se integre
excluyendo las 2 diputaciones para grupo vulnerabilizados en 2 circunscripciones
especiales.

Adicionalmente, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-1469/2022,
determiné que “st los Decretos 270 y 271 fueron declarados invdlidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta evidente que las diversas reformas a la
Constitucion y al Cédigo Electoral locales que la parte actora considera
Insuficientes para garantizar el acceso de las personas que integran la referida
comunidad han dejado de existir’.

Sin embargo, fue conforme a derecho la determinacién del Consejo General

respecto a que los acuerdos aprobados previo a la notificacién de los puntos

resolutivos de la Accién de Inconstitucionalidai\i 142/2022 y acumuladas al Congreso
' \

\
\
\\

4 Con sustento en la Jurisprudencia 4/200 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Sala Superior. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, pp. 5y 6.

5 Articulo 81. Podrin constituir causas de vulnerabilidad, entre otras similares, las siguientes: I. La
edad; II. La discapacidad; III. La pertenencia a comunidades indigenas o a minorias; IV. La
victimizacién de crimenes de lesa humanidad o aberrantes; V. La migracién y el desplazamiento
interno; VI. La pobreza; VII. El sexo o género; VIII. La orientacién sexual; IX. La privacién de
libertad.
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del Estado, deberdn permanecer firmes y seguiran surtiendo sus efectos por lo que
resta del PEL 2023. Lo anterior es asi, porque:

* Dichas determinaciones constituyeron actos de aplicacién de buena fe a una
norma vigente.

¢ Existen derechos adquiridos tanto para las fuerzas politicas que participan en
el proceso electoral como para las personas que aspiran a una candidatura y
para la ciudadania en general.

e Por la naturaleza de los procesos electorales, al cierre de alguna de sus etapas,
las determinaciones deben quedar consumadas en aras de respetar el principio
de certeza y dar efectividad a las etapas subsecuentes.

3. Justificacién de la decisién.
3.1 Retroactividad e irretroactividad de las normas.

En el caso concreto, se debe considerar que la SCIN, en la referida Accién de
Inconstitucionalidad, realizé un andlisis de las reglas del PEL 2023; lo que tiene
incidencia directa en los acuerdos que el Consejo General aprobé, aplicando las
normas de los invalidados Decretos 270 y 271.

Los efectos de la invalidez decretada inciden de forma diferenciada en todas las
determinaciones del Consejo General, pues la hipétesis y la consecuencia no
siempre se generan de modo inmediato sino fragmentada en el tiempo; por ello,
para que se pueda estudiar la retroactividad o irretroactividad de las normas
juridicas, es necesario analizar los siguientes escenarios:

a) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
mmediato, el supuesto y la consecuencia, no se puede variarlos, suprimirlos o
modificarlos sin violar la garantia de irretroactividad de las normas, toda vez
que ambos nacieron a la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de
la nueva ley, lo que implica que se tengan derechos adquiridos o se presenten
actos consumados.

b) Por el contrario, cuando no se hayan actualizado ni la hipétesis ni la
consecuencia, la vigencia de la norma juridica que prevalece es la actual, al no
haberse materializado ninguno de los componentes de la ley anterior, como
sucede con los Acuerdos 104 y 105, tal como mas adelante se explicara.

A este respecto, es preciso sefialar que el Consejo General, bajo la vigencia de los
Decretos 270 y 271, aprobé 6o acuerdos, los cuales, a partir del andlisis de las
determinaciones contenidas en cada uno de ellos, pueden dividirse en tres grandes
rubros: (i) aquellos relativos a la administracién interna del IEC, (ii) los no
vinculados a proceso electoral y (iii) los acuerdos vinculados al proceso comicial.
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3.2 La irretroactividad en las declaratorips de invalidez de normas.

i
i

a. Alcances de la declaratoria de invz?li 7z de normas de una Accién de

Inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién IT de la Constituc
en los términos que sedale la ley
inconstitucionalidad que tengan por obje
una norma de caracter general y la propi

on Federal prevé que la SCIN conocers,
reglamentaria, de las acciones de
0 plantear la posible contradiccién entre
Constitucién Federal.

Ademis, se establece que las leyes/ electorales federales y locales deberdn
promulgarse y publicarse por lo menog naventa dfas antes de que inicie el proceso

electoral en que vayan a aplicarse, y durante este no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

Finalmente, dicha norma establece que las resoluciones de la SCIN sélo podrén
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos, :

El peniltimo parrafo del citado articul

invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1y I de este articulo

no tendra efectos retroactivos, salvo en

materia penal, en la que regirin los

principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Esos principios constitucionales son repl
fracciones I y II del articulo 105 constiti
establece que las sentencias produciran.

icional, especificamente el articulo 45
sus efectos a partir de la fecha que

105 establece que la declaraciéon de

icados en la Ley Reglamentarla de gklas,‘ :

determine la SCIN y la declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia panal, en la que regirdn los principios
generales y disposiciones legales aplicablesﬁ de esta materia.

Si bien, en principio, tal disposicién es aplicable a las controversias
constitucionales, el articulo 73 se dispone|que las sentencias se regiran por lo

dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

Incluso, a partir de la lectura del articulo 72, de la ley en comento, se advierte que,
si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria de invalidez de 1a norma
se aplicara la norma general declarada invédlida, la persona afectada podra
denunciar dicho acto de conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto
en la Ley de Amparo. A

Es decir, la norma reglamentaria contempla como punto de partida para la
actualizacién de la consecuencia juridica -esto es, la denuncia por incumplimiento- el
momento posterior a la entrada en vigor de la declaratoria de invalidez, no asi la
fecha de la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad.
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49 En este sentido, el Tribunal Pleno de la SCIN ha emitido los siguientes criterios
jurisprudenciales:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA DAR
EFECTOS RETROACTIVOS A LA SENTENCIA QUE DECLARE LA
INVALIDEZ DE NORMAS LEGALES EN MATERIA PENALS. Si se
tiene en cuenta, por un lado, que el Maximo Tribunal del pais cuenta
con amplias facultades para determinar los efectos de las sentencias
estimatorias en el marco de las acciones de inconstitucionalidad,
conforme a la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS." y, por otro, que acorde con el segundo parrafo de
la fraccién III del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos "La declaracién de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones I y II de este articulo no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.", es
indudable que este Alto Tribunal estd en condiciones de dar efectos
retroactivos a la sentencia de invalidez que se dicte en relacién con
normas legales de caracter penal, los cuales tendran eficacia desde la
entrada en vigor de la legislacién declarada inconstitucional y bajo la
estricta condicién de que la expulsién de la norma tienda a beneficiar
(y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de los individuos directamente
implicados en los procesos penales respectivos.”

“DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA PREVISTA EN EL
ARTICULO rog, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2o
LA ABROGACION DE LA LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A
TASA UNICA A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, NO
ACTUALIZA EL SUPUESTO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO POR SUPRESION DEL TIPO PENAL’. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que del articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva el principio de retroactividad de la ley en beneficio del
gobernado, el cual también estd reconocido en los articulos g de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como 56 y 117 del

8 Jurisprudencia P./J. 104/2008. Pleno. Novena Epoca. SCIN. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 58;. Registro digital: 16gor.

7 Jurisprudencia 1a./J. 78/2019 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. SCIN. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo I, pégina 266. Registro digital:
2021161.
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Codigo Penal Federal. Ahora bien, uno d? los supuestos en que se

actualiza la aplicacién de dicho princi
dejado de considerar tipica alguna co

pio ¢s cuando el legislador ha
hdugta sancionada por una ley

anterior, o bien, ha renunciado al ius 1
a eximir de toda pena a su autor. A pa
de la Ley del Impuesto Empresarial a T

de 2014, no implica que se haya actualiz

unjendi estatal, lo que da lugar
tir/de lo anterior, la abrogacién

aga Unica, a partir del 1 de enero

do el supuesto de supresién del

tipo penal de defraudacién fiscal equiplarada previsto en el articulo 10g,
fraccién V, del Cédigo Fiscal de la/Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2011, ni que el legislddor haya renunciado a sancionar la
defraudacién fiscal equiparada;” ya c}lue el articulo décimo segundo
transitorio del decreto por el que se abroga la ley referida, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 2013, prevé
expresamente que las obligaciones y 1¢s derechos que hubieran nacido
durante su vigencia deberan cumplirse conforme a los montos, las
formas y los plazos establecidos len la ley abrogada y demais
disposiciones aplicables, lo que se trdduce en que las obligaciones de
los contribuyentes en relacién con el ritado impuesto, entre las que se
encuentran las de presentar declaradién y las de pago no cubiertas,
continian siendo exigibles por la realizacién de las situaciones juridicas

o de hecho que hayan dado lugar|al surgimiento de obligaciones

durante la vigencia de la ley abrogada| Asi, la inexistencia del impuesto
no tiene el alcance de establecer que hayan cesado las obligaciones de
ese tributo nacidas bajo su vigenciaj incluidas la presentacién de la

declaracién y su pago en los plazos r¢spectivos y que, por tanto, ya no

haya delito que perseguir por la omisign de cumplir con las obligaciones
que nacieron durante la vigencia de la norma, pues subsisten no
obstante la abrogacién de la ley. De ahi que la abrogacién de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica no actualiza la aplicacién del
principio de retroactividad de la ley len beneficio del gobernado por

supresiéon del tipo penal”.

%,

R

b. Consideraciones doctrinales.

50 - Siguiendo lo postulado por Botero®,

es importante determinar los efectos que

tienen las declaratorias de inconstitucionalidad realizadas por un Tribunal
Constitucional, distinguiendo la existencia de 2 tipos: 1. Que lo efectos de la

invalidez deban retrotraerse al momento de la entrada en vigor de la norma
declarada invalida (efecto ex tunc); 2. La declaratoria surte efectos inicamente hacia
el futuro (efecto ex nunc). En el primero de los casos,

inconstituctonalidad tiene efectos retroactivos, ello significa que las situaciones

consolidadas y realizadas en vigencia de la norma deben retrotraerse, es decir, debe

§ Botero, Maria Paula (2008). “Efectos retroactivos de las sentencias de inconstitucionalidad:
consecuencia necesaria de la supremacia constitucional”. Red socio juridica. Disponible en:

https://www.redsociojuridica.org/red/wp-content/uploads/2o17/05/Efectos-retroactivos- sentencias-

de-inconstitucionalidad.pdf
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procurarse que las situaciones vuelvan al estado anterior a la entrada en vigencia
de la norma que adolece el vicio de inconstitucionalidad. Por el contrario, si los efectos
del fallo son hacia el futuro, la declaratoria de inconstitucionalidad no afecta las
situaciones consolidadas durante la vigencia de la disposicion, pues éstas “tendrdn
pleno reconocimiento en el orden juridico” por ser previas al fallo de la Corte™.

Aportes como los de Javier Tudela Guerrero™ y Maria Dolores Mas Badia” respecto
al analisis sobre los efectos temporales que tienen las determinaciones de
inconstitucionalidad de normas, concluyen que ésta es una potestad del Tribunal
Constitucional para determinar los efectos del fallo, este debe leerse a partir de los
fines que busca el érgano jurisdiccional, pues dependiendo de la forma en que
estructura su resolucién se presentan diferentes modelos de vigencia, como los
explicados en el parrafo pasado.

Es de especial interés revisar lo postulado por Rubén Herndndez Valle respecto a
los efectos de las sentencias en los procesos constitucionales, pues el autor
distingue diferentes limites a los efectos retroactivos a una declaratoria de invalidez
de una norma, a saber:

o Derechos adquiridos de buena fe. Hernandez Valle” sefiala que “este principio
se encuentra implicito en todas las constituciones, pues las relaciones humanas
y, en particular, la mayoria de las instituciones juridicas, se fundamentan en €L
Por tanto, una sentencia estimatoria no puede desconocer los derechos
adquiridos de buena fe por terceros al amparo de la norma o actos declarados
inconstitucionales”.

¢ Relaciones o situaciones juridicas consolidadas por prescripcion o caducidad,
cuyo fundamento se encuentra en el principio de seguridad juridica. Por
ejemplo, si una obligacién legal se extingue por prescripcién, el deudor no
podria repetir lo pagado si posteriormente la ley en que fundé el cobro es
declarada inconstitucional.

e Sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada material, las cuales no
pueden ser afectadas por una declaratoria de inconstitucionalidad, pues se
violaria el principio constitucional de seguridad juridica.

o Principio constitucional de seguridad juridica. En este principio se prevé otro
limite para no afectar las relaciones o situaciones juridicas extinguidas por
consumacion material de los hechos cuando éstos fueren material o
técnicamente irreversibles; verbigracia, no se podria alegar la nulidad de las

s fdem.
© Tuleda Guerrero, Javier (2000). “Los efectos de las sentencias dictadas en procesos de control de
constitucionalidad”. Dialner. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=78668

" Mas Badia, Marfa Dolores (2017). “El alcance temporal de la declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes civiles. Especial referencia a las valencianas”. Derecho Privado y Constitucion, 31, 317-386.
* Herndndez Valle, Rubén (2021). “Derecho procesal constitucional y derecho convencional”.
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro. PP. 271-272.
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relaciones juridicas extinguidas por ¢l cumplimiento voluntario de las
obligaciones reciprocas derivadas de un contré[to, s1 posteriormente la norma

legal que fundamentaba la celebracién | de aquel fuere declarada
inconstitucional.

3.3 Caso concreto.
a. Contexto de la controversia

El1 de enero, dio inicio al Proceso Electorp/en el Estado de Coahuila, para elegir
la Gubernatura del Estado, asi como las di

del Estado.

utaciones que integraran el Congreso

Como consecuencia de lo anterior, ef TEC pmitié diversos acuerdos y lineamientos
para efecto de garantizar a la ciudadania coahuilense, candidaturas, partidos
politicos y coaliciones, el derecho de confar con informacién sobre las bases que
deberan regir dicho proceso electoral. '

Lo anterior, pues los procesos electorales se ordenan conforme a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad,
mismos que le dan coherencia al sistema democratico, facilitan la renovacién
periddica de los cargos de eleccién popular y permiten que las elecciones sean
libres y auténticas”.

Asi, entre los acuerdos emitidos por el IEC, se encuentran los relacionados con la
aprobacién del calendario integral paralel PEL 2023, en el que se fijaron diversas
fechas como el plazo para recabar|el apoyo ciudadano de candidaturas
independientes; plazo para que partides politicos definieran e informaran las

aprobacién de documentacién electoral, entre otros.

Aunado a lo anterior, el IEC, determiné la distribucién del financiamiento publico
y privado al que tienen derecho los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y de campaiia; los topes de gastos de precampaia y campaiia,
el acuerdo relativo al cumplimiento del principio de paridad sustantiva en el cargo
de la Gubernatura, en el que se fijaron reglas y plazos para su cumplimiento, asi
como también, emitié diversos lineamientos que hacen posible la incorporacién a
cargos publicos de mujeres y grupos vulnerabilizados.

Asi, tales acuerdos integran cada una de las etapas del proceso electoral, que, hasta
ese momento, eran indispensables que el IEC determinara, para efecto de
garantizar la legalidad y constitucionalidad de éste, los cuales tuvieron sustento en
los Decretos 270 y 271. Razén por la cual, el Consejo General aprobé el acuerdo
combatido en el presente asunto, en aras de evitar repeticiones innecesarias, se
insertan los acuerdos que se estimaron deberian permanecer firme como anexos a
esta sentencia.

* Criterio sustentado por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-68/2021.
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Sin embargo, el Tribunal Pleno de la SCIN al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas determind, segin consta en la
notificacién realizada al Congreso del Estado el 19 de enero, lo siguiente:

“PRIMERO. Son procedentes y fundadas la presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los Decretos niimero 270, por el que se
reforma el segundo pdrrafo del numeral 6 del articulo 27, el articulo 33, los
parrafos primero, segundo incluyendo sus fracciones y tercero del articulo 35
y la fraccién V del articulo 76; se adiciona un tltimo pdrrafo al articulo 35, y
un segundo pdrrafo al articulo 77, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 271, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve y
el treinta de septiembre de dos mil veintidds, respectivamente, la cual surtird
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos de los apartados peniltimo
y tltimo de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena la reviviscencia de la legislacion derogada con motivo
de la entrada en vigor de los Decretos referidos en el resolutivo anterior, como
se precisa en el iltimo apartado de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

b. Conclusiones

Este Tribunal Electoral estima que no les asiste la razén a los partidos actores
respecto a que el acuerdo es contrario a derecho, pues el mismo no genera un
criterio que se aparte de lo dispuesto por la SCIN; por el contrario, con la
aprobacién del Acuerdo IEC/CG/21/2023, el Consejo General instrumentalizé lo
ordenado por el Alto Tribunal.

Esto es asi, pues de la lectura tanto del marco normativo respecto a los efectos de
las declaraciones de inconstitucionalidad, pero sobre todo de la redaccién de los
propios resolutivos se advierte que la invalidez es irretroactiva, es decir, siguiendo
la teoria de los efectos ex nunc, la declaratoria surtira sus efectos hacia el futuro.

Del analisis detallado del resolutivo segundo se advierte que la redaccién es clara
al sefialar: “Se declara la invalidez de los (...), la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en términos de los apartados peniltimo y ultimo de esta sentencia”. Como obra en las
constancias que integran el expediente, esta notificaciéon fue practicada el 19 de
enero.

Lo anterior constituye un problema aparente de vigencia de normas, sin embargo,
esto solo es aparente, porque la clara redaccion del Tribunal Pleno lleva a concluir
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que aquellas actuaciones realizadas por la aﬁtoridad administrativa electoral

deberan seguir surtiendo sus efectos, de las quales se har4 un analisis detallado.

En ese sentido, los acuerdos emitidos por|el IEC deben quedar firmes por el
transcurso del tiempo sin que se hubieran mpugnado, o de ser asi, por la
resolucién que en su momento se emilfs por la autoridad Jjurisdiccional
correspondiente, creando asi, certeza de lo résuelto en ellos ¥, por tanto, generaron
expectativas de derechos a las personas degtinatarias.

Al respecto, el Pleno de la SCIN ha sostgnidp que el principio de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las gutoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electofal corjozcan previamente con claridad y

seguridad, las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales
estin sujetas™.

Ademds, implica que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las
reglas fundamentales que integrarin el marco legal del procedimiento que
permitird a los ciudadanos acceder al ejercicjo del poder publico®. o

Por su parte, la Sala Superior, reiter$ su linga jurisprudencial’, en torno a la cual
ha sostenido que: : ,

* El principio de certeza electoral exige|que de manera previa al inicio del
proceso electoral los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales ¥,
en general, todos quienes participen en lel procedimiento electoral, conozcan
con claridad y seguridad las reglas fundarpentales que integraran el marco legal
del procedimiento.

* El principio de certeza radica en que lag acciones que se efectiien deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente veriﬁglcable, fidedigno y confiable y, por

ende, el principio de certeza se conviérta en presupuesto obligado de la
democracia. L

e El principio de certeza se materializa en lgs actos y hechos que se ejecutan en
un procedimiento electoral y que tienen por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto de manera Iibrq, universal, cierta, secreta y directa,
como la méaxima expresién de la soberania popular.

“ Sustentado en la tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.”

5 Véase, tesis de jurisprudencia P ./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.
EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS
LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”

* Al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2017
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Por otra parte, cabe sefialar que los acuerdos emitidos por el IEC adquirieron
definitividad al término de cada una de las etapas del proceso electoral, por lo cual
no son susceptibles de cambio, ello con la finalidad de otorgar certeza al desarrollo
de las elecciones, asi como seguridad juridica a las partes.

Asi, al haber concluido cada una de las etapas del proceso electoral, todo lo
realizado, asi como los actos de autoridad que dentro de cada etapa se hayan
llevado a cabo, no podrin ser modificados o sometidos a examen posteriormente.

La consecuencia es que, al concluir la etapa electoral respectiva, los actos y
resoluciones ocurridos durante la misma surtan efectos plenos y se vuelvan
definitivos y firmes. Ademads, conforme al principio de definitividad, las distintas
etapas de los procesos electorales se agotan y clausuran sucesivamente, impidiendo
que puedan abrirse nuevamente, de modo tal, que todo lo actuado en ellas queda
firme?”.

Es por lo anterior, que se confirma el criterio sostenido por el IEC en el acuerdo
impugnado, en el sentido de que algunos de los acuerdos emitidos durante la
vigencia de los Decretos 270 y 271 quedan firmes y surten sus efectos durante el
PEL 2023.

Ahora bien, si se observa detalladamente a la naturaleza de cada acuerdo, podra
observarse que, aun y cuando se argumentara que la sentencia de la SCIN deberia
tener efectos ex tunc, es decir, de forma retroactiva hasta antes de la aprobacién de
las normas invalidadas, dichos efectos no podrian tener la entidad suficiente como
para modificar la vigencia de dichos acuerdos.

En primera instancia, porque cada uno de ellos se aplicé con norma vigente de
buena fe, es decir, de los 60 acuerdos emitidos por el Consejo General previo a la
emisién del acto impugnado, 48 de ellos se dieron de forma previa a la sesién de la
SCIN, lo que deja en evidencia que existié una aplicacion directa de norma vigente;
sin embargo, los restantes 12 acuerdos que fueron aprobados de forma posterior a
la sesi6n, fue consecuencia -en lo tocante a los relacionados con la organizacién
del proceso electoral- de concluir etapas que ya habian comenzado.

En segundo lugar, si se adopta el criterio sobre el cierre de etapas y la definitividad
de estas podremos observar que, para dotar de certeza a las siguientes etapas del
proceso electoral, no es aplicable de forma retroactiva la invalidez de la norma a la
forma en que se determiné el financiamiento a los partidos politicos (acuerdo
IEC/CG/074/2022), asi como la determinacién de los topes de gasto para precampana
y campana (Acuerdo IEC/CG /075/2022).

v Véase SUP-RAP-68/2021.
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7 Lsto es asi, pues el 4 de noviembre de 2052, ¢l Consejo General aprobé la

77

728

distribucién del financiamiento piiblico de |los partidos politicos para gasto
ordinario, actividades especificas y gastos de campafia en el PEL 2023 y los partidos
politicos ya se encuentran ejerciendo las |mihistraciones de financiamiento
publicos correspondientes.

Ademds, cabe resaltar que la naturaleza del fi fanciamiento es anual, por lo tanto,
el acto de aplicacién ocurrié desde la apropacion del acuerdo de mérito, y las
ministraciones mensuales son una instrufrlentacién mseparable del acuerdo
primigenio. Ademds de que la informaciéy ya ha sido remitida al INE a efecto de
iniciar los procedimientos de fiscalizaciéy anyalizado, con base en el presupuesto

i

que les fue asignado. :

Por lo tanto, a este acuerdo también le s¢n aplicables los razonamientos de
consumacion material y derechos adquiridos, pues todas las fuerzas politicas han
estructurado sus estrategias financieras a artic de la certidumbre que brinda
conocer cudl serd su capacidad presupuestaria a lo largo del PEL 2023. ‘

Incluso, el hecho de que actualmente se encuentren ejerciendo el recurso bajo la
l6gica de un derecho adquirido y que despiiés fuese invalidado, se traduciria en
aplicar retroactivamente una norma en perjuicio de su esfera de derechos.

A mayor abundamiento, puede observarse que la reforma local de septiembre de
2022 previé cambios en la distribucién del financiamiento piiblico para gastos de
campana, aumentando (en relacién a la noymativa anterior a ésta) los porcentajes
correspondientes a los partidos politicos [locales, bajo la légica de que estos
partidos no tenian acceso a mayores prerrogativas como los partidos nacionales, lo
que los colocaba en un plano de inequidad% quedando en los términos siguientes:

Tipo de eleccién Porcenfe previsto el Porcentaje contemplado
Cédigo Electoral previo a con motivo de la
la reforma de septiembre | reforma de septiembre
e 2022 de 2022.
Renovacion del E
Ejecutivo, Legislativo y 80% 100%
los Ayuntamientos
Renovaciéon de los
poderes Ejecutivo y| - 50% 75%
Legislativo
Renovacion del poder
Legislativo o los 30% 50%
Ayuntamientos

79 Este aumento evidentemente impacté en la distribucién general del

financiamiento en la que se contemplan a los partidos politicos nacionales con
registro local, pues si bien, los porcentajes previstos para ellos no sufrieron
modificacién alguna, lo cierto es que al participar todos en una misma “bolsa” o
cantidad determinada de financiacion publica, los montos asignados para todos se
ven afectados.
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De esta manera, a partir de las cantidades aprobadas por el Consejo General
mediante el acuerdo IEC/CG/074/2022, las cuales ya han sido ministradas
mensualmente, los partidos politicos disefiaron sus estrategias y programaron los
gastos a erogarse en cada etapa del proceso electoral, conforme a los topes previstos
para tal efecto y en observancia a las normas y procedimientos en materia de
fiscalizacién a cargo del INE, actividad que actualmente se encuentra en curso.

Por lo que, de optar por dejar sin efectos esta determinacién pondria en riesgo la
equidad en la contienda, pues ordenar la redistribucién del financiamiento por
este concepto, implicarfa un cambio en el manejo de los recursos y la
reprogramacién de los gastos definidos para las precampafias y campafias con la
eventual posibilidad de que los topes previstos ya se hayan superado y se traduzca
en la imposicién de alguna sancién, como lo es la pérdida del derecho a registrar
Ja candidatura, lo que incluso, llegaria al extremo de obstaculizar la participacién
de las actuales precandidaturas dentro del proceso electoral.

En este sentido, se considera que la distribucién realizada por la autoridad
administrativa debe continuar vigente, partiendo de que el financiamiento ptiblico
es una prerrogativa reconocida a nivel Constitucional que se traduce en el medio
para que la ciudadania, a través de los partidos, participe en los procesos
electorales y ejerzan sus derechos politico-electorales dentro de una democracia
representativa®,

Bajo esta misma légica se encuentra el establecimiento del tope de gastos de
precampafia y campana, pues ademas de que no puede verse de forma separada la
campafia y precampafia, pues para las fuerzas politicas son un todo, respecto del
cual se establecieron rutas presupuestarias segun los intereses de cada partido y
por tanto, hacer una modificacién retroactiva devendria en la afectacién de esos
derechos adquiridos y ubicarlos en un estado de indefension, lo cual se ejemplifica
con la siguiente tabla.

Reforma 2022 Reviviscencia
Eleccién de Eleccion de Gubernatura:
Tope de Gastos de Gubernatura: $ 19,379,490.79
Campaiia Proceso $56,540,066.60
Electoral Local Ordinario Eleccién de Elecciéon de Diputaciones:
2023 Diputaciones: $1,211,218.17
3,533,754.16
Eleccion de Eleccién de Gubernatura:
Tope de Gastos de Gubernatura: $2,906,923.62
Precampana Proceso $8,481,009.99
Electoral Local Ordinario Eleccién de Eleccién de Diputaciones:
2023 Diputaciones: $181,682.73
$530,063.12

8 Véase SUP-JRC-4/2017 y acumulados.
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Elecciénde | | | Eleccién de Gubernatura:
Limite de Gubernatura: | | $9,689,745.39
Financiamiento Privado $28,270,033.29 /
de Candidaturas Eleccién de Eleccion de Diputaciones:
Independientes Diputaciones /| $605,609.08
$1,766,877.08
8, Como puede verse, existe una diferencia sustancjal entre los modelos de ejercicio

85

86

del gasto, por lo tanto, si las fuerzas polfticas han disefiado y aplicado sus

estrategias financieras bajo el amparo de fa aplicacién de norma vigente, éstas

deberdn permanecer firmes por lo que resta del PEL 2023, ya que, de lo contrario,

se generaria una pérdida de derechos adquiridos|de los partidos y de candidaturas
independientes.

o,

En este contexto, la modificacién de los topes d¢ precampafia y camparia no sélo
representaria una importante disminucién de los recursos previamente destinados,
sino que ademds crearia, de facto, un vacio mormativo que impide el cabal
funcionamiento® del proceso electoral, ya que n’iodifica de manera sustancial las
reglas de la contienda electoral en sus. primeras|etapas.

Bajo estas circunstancias, considerando que las| precampafias se encuentran en
curso, existe el riesgo de que, por lo menos, el tope fijado para esta etapa pueda
ser superado, lo cual evidentemente atiende a upa situacién ajena a los partidos
politicos y precandidaturas, pues a la fecha del inicio de esta fase, los porcentajes
previstos en la ley eran otros totalmente diferentas.

Ademas, este hecho traeria una serie de complica¢iones en el tema de fiscalizacién
a cargo del INE y eventualmente para las precandjidaturas pues, segin se dispone
en el articulo 179, numeral 3 del Cédigo Electoral, el rebase de los topes de

precamparna trae como consecuencia directa la pérdida del derecho a ser registrado
como candidato o candidata.

19 Jurisprudencia del Pleno de la SCIN con nimero de registro digital: 174536, de rubro: CERTEZA
EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A
LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. Y Jurisprudencia del Pleno de la SCIN
con niumero de registro digital: 170878, de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS
FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA’ POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON
ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.
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Por tanto, con base en la determinacién relativa a los topes de precampana y
campana tomando como base normativa las disposiciones previstas en los articulos
declarados invalidos, deben mantenerse vigentes para este proceso electoral en
especifico, pues de lo contrario, ello implicaria una grave afectacién al sistema de
financiamiento publico con impacto en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los contendientes.

Ahora bien, respecto al modelo de paridad para la renovacién de la gubernatura
del Estado también constituye una etapa que ha quedado materialmente
consumada, pues ha tenido diferentes actos de aplicacion, comenzado por la
aprobacién del acuerdo IEC/CG/086/2022 de 30 de noviembre de 2022, en el cual se
vincul6 a los partidos a definir el modelo que utilizarian para elegir su candidatura
al ejecutivo del Estado.

Ello gener$ una serie de actos que han quedados consumados materialmente,
incluso la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-220/2022 y
acumulados, determiné que la aplicacién de los modelos por los cuales la
legislatura local procuré la paridad para la gubernatura era suficiente para tener
colmada la omisién respecto al segundo transitorio de la reforma “paridad en
todo”, especificamente se determiné lo siguiente:

“(130) Seguin las propias reglas emitidas por esta Sala Superior y descritas en
el apartado anterior, se debe tener en cuenta que las medidas implementadas
por el INE, en cumplimiento a lo ordenado por los SUP-JDC-91/2022 y
SUPJDC-434/2022, son vdlidas, en tanto que exista una omision legislativa.

(131) En el caso de Coahuila y del Estado de Mézico, esta Sala Superior
advierte que ya no existe dicha omision legislativa, porque ambas legislaturas
estatales ya emitieron una regulacion en la materia.

(132) Como consecuencia, para el caso de estas dos entidades federativas ya no
se cumplen las condiciones necesarias que justifiquen la emision de este tipo de
medidas y, por lo tanto, ya no les son aplicables las medidas adoptadas para
estos dos procesos electorales locales.

(133) En todo caso, los partidos politicos que postulen candidaturas en
esos procesos electorales locales deberin sujetarse a las reglas
paritarias implementadas por las legislaturas locales respectivas’.

Asi, se ve que los actos de aplicacion también se dieron por la maxima autoridad
jurisdiccional en material electoral, lo que generd un escenario de reglas claras y
definidas para que los partidos planearan y ajustaran sus estrategias politicas.

Pégina 24 de 41



L )

£

l! RIBUNAL ELECTORALI

IEEL ESTADO DE COAHUILA'

TeCz-JE-11/2023 Y TECZ-JE-12/2023

\
|
!
|

92 Ademds, de la discusién que se dio en el Pleno lde la SCIN se advierte que los efectos

94

g6

ordenados no tienen la entidad suficiente paraj retrotraer las actuaciones hasta
antes de que se adoptara el modelo de paridad, incluso de la intervencién del
Ministro Pérez Dayén se advierte lo siguiente:

“Si, sefiora Ministra, muchas gracias/ precisamente en los términos
que lo ha expresado el sefior Minist¢q Aguilar. Dada la modificacién
sustancial que se ha hecho en la yotacién al decretar la invalidez de
todos los decretos, esto modifica’de modo determinante los efectos
propuestos. Bajo esa consideragion, yo también no estaria por aceptar
esos efectos, sino los que ha referido e| sefior Ministro Aguilar, que es
la invalidez absoluta de los decretos y|la reviviscencia de las normas,
sin obligar a ninguna otra circunstancia al Congreso, porque no
estamos ante una omision legislativa. Gracias, sefiora Ministra
Presidenta”.

Asi, es evidente que el maximo érgano constitycional estimé que los efectos serfan
irretroactivos, pues de haber considerado lo cpntrario hubiese ordenado medidas
para suplir Ja omisién, pues una invalidez retroactiva generaria de forma

automatica un incumplimiento al Articulo Segundo Transitorio de la reforma

“Paridad en Todo”.

En este sentido, los partidos politicos, bajo el nodelo previsto en los Decretos 270 |

¥y 271, podian optar por 4 modalidades: (i) prever la regla de paridad en el convenio

de coalicién, (ii) realizar elecciones internas o
género mas competitivo, debiéndose precisar
respectiva al proceso interno, (iii) coordinar la

estas actividades en la convocatoria
estrategia politica con las entidades

sondeos para determinar cudl es el

que celebren elecciones el mismo afio electoral al de Coahuila para postular
candidaturas del mismo género, en por lo menos la mitad de ellas y (iv) modificar
los documentos bdsicos para que se eptablezcan criterios minimos de
competitividad en las convocatorias internas rgspectivas.

En términos generales, estos criterios o reglas dle paridad, conforme ala legislacién
entonces vigente, debieron hacerse del conocimiento del Consejo General, go dfas
antes del inicio del proceso electoral o al momeénto de la presentacién del convenio
de coalicién, etapas que ya transcurrieron, co nsiderando que el 23 de diciembre
de 2022, se informaron los métodos de seleccion de candidaturas contemplado el
cumplimiento de este principio, que el 14 de enero fue la fecha limite para la
presentacion de los convenios y el 19 de enero se aprobaron las coaliciones.20

Del mismo modo, las precamparias se encuentran en curso, mismas que se estan
desarrollando precisamente conforme a los métodos y criterios antes establecidos
por los partidos politicos y respecto de los cuales, existe la presuncién de que las
precandidaturas conocen y aceptaron al momento de manifestar su intencién de
participar; es decir, los contendientes en esta etapa tienen una expectativa de

2> Conforme al calendario del proceso electoral en curso.
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derecho que, de cumplir con los requisitos legales y, en su caso, con la aprobacién
del 6rgano partidista facultado, adquieran la calidad de candidaturas.

Considerar lo contrario y optar por dejar sin efectos las disposiciones en materia
de paridad materializadas en el Acuerdo TEC/CG/086/2022 referido en el acto
impugnado, se traducirfa en un retroceso para la participacién politica de las
mujeres, asi como el incumplimiento del mandato constitucional de paridad de
201g, pues se dejaria de lado la obligacién que el legislador federal le impuso a las
entidades de homologar en la normativa estatal criterios o reglas para hacer
procurar la observancia de este principio para este proceso electoral.

Situacién que, por ejemplo, previo a la incorporacién de estas disposiciones, en el
Cédigo Electoral local no se establecia regla alguna para garantizar la paridad en la
renovacién del cargo de la gubernatura en Coahuila, de tal forma que nos
encontrariamos frente a una omisién legislativa de facto.

Con base en lo expuesto, lo conducente es que los acuerdos paritarios emitidos por
el Consejo General respecto a los procesos de seleccién interna deben mantener
su validez a fin de privilegiar la observancia de este principio constitucional en el
proceso electoral en curso, de otra manera, para materializar este mandato
fundamental los actores politicos y el electorado en general tendrian que esperar
hasta el siguiente proceso electoral en el que se renueve la Gubernatura del Estado.

En el caso de las reglas establecidas para las candidaturas independientes debe
destacarse que para este proceso electoral no se registraron personas aspirantes a
una candidatura independiente para el Congreso del Estado, pero si lo hicieron
para la gubernatura. En este contexto, se advierte que la ciudadania ha adquirido
de forma directa e indirecta derechos; de forma directa para las personas que
actualmente se encuentran recabando el apoyo ciudadano y de forma indirecta,
porque las candidaturas independientes también constituyen un derecho en favor
de la ciudadania como una alternativa de acceso al poder diferente a la de los
partidos politicos.

Especificamente, aplicar de forma retroactiva los efectos de la invalidez conllevaria
a la modificacién de los plazos para recabar el apoyo ciudadano, dejando en estado
de indefensién a los aspirantes; ademds, existié una convocatoria publica y se
instrumentaron reglas y plazos para potencializar la eficacia de esta modalidad del
voto pasivo. Por tales razones, los acuerdos [EC/CG/65/2022, IEC/CG /82/2022 e
IEC/CG /83/2022 seguirdn surtiendo sus efectos por lo que resta del proceso
electoral, en aras de dar garantizar los derechos adquiridos de la ciudadania.

Por ltimo, para ejemplificar la irretroactividad de la invalidez decretada por la
SCIN, nos referiremos a los acuerdos del IEC relativos al diseiio del material y
documentacién electoral para el voto de la ciudadania que reside en territorio
nacional como a los residentes en el extranjero, asi como la modalidad virtual.
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ecer firmes, pues el disefio se hizo
bajo la aplicacién de una norma vigente y, por 1o tanto, la J urisprudencia 5/2021 de
la Sala Superior, de rubro “Boletas electorales.|La inclusién de la figura o imagen
de candidatos implica un acto de propaganda prohibido, salvo que a nivel local “el
legislador lo autorice”, expresién que es aplitable de forma arménica, pues al

momento en que se aprobaron los acuerdos de referencia, la norma vigente inclufa
la fotografia de la candidatura respectiva en el lisefio de la boleta electoral.

Sy

Asi, al ser una etapa que materialmente ha coricluido, el Consejo General y demis
6rganos del IEC se encuentran vinculados a gelguir sus propias determinaciones y

que las modificaciones a esta documentayfén solo se hagan por mandamiento
jurisdiccional.

Todas estas consideraciones permiten oncluiir que, en aras de salvaguardar los
principios de seguridad juridica y cerfeza ele¢toral, todos aquellos acuerdos que
fueron emitidos con base en los Decretos 270 y 271, permaneceran firmes y
seguiran surtiendo sus efectos legales para eliresto del PEL 2023, pues, por regla
general, los efectos de las sentencias de Accién de Inconstitucionalidad no tienen
efectos retroactivos de conformidad con lo ¢stablecido en el articulo 105 de la
Constitucién Federal. ‘ ‘

106 Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que los efectos de la Accién de

107

Inconstitucionalidad deben evitar generar una situacién de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica, que la ocasionada por
las normas declaradas invélidas, sobre todo en el 4mbito electoral. =~

Es decir, la propia SCIN ha reconocido que el riesgo de interseccién de las
facultades del tribunal constitucional de expuldar normas y ordenar la reviviscencia
de otras, en ocasiones, “termina por reconfigurar el sistema juridico de una manera que
no habia previsto el legislador democrdtico ™",

108 Aunado a lo anterior, los actos de aplicacion de las autoridades administrativas y

jurisdiccionales, en topicos como los que han quedado antes explicados, podria
afectar derechos que los partidos politicos, candidaturas y ciudadania en general,
ya han adquirido (principio de irretroactividad)| desde antes que iniciara el proceso
electoral; esto, bajo la légica de que las estrategias politicas no comienzan el
primero de enero, en tanto que la legislacién obliga a los partidos politicos a
comunicar con la debida anticipacién, al menos, el método interno de seleccién de
candidaturas, lo que a su vez, conlleva el despliegue de actividades al interior de

los partidos politicos. |
\

| .
1og En este sentido, las determinaciones sustentadas en la normativa declarada

invalida que deben mantenerse firmes y han de seguir surtiendo sus efectos hasta
que finalice el proceso electoral en curso, son aquellas cuya inobservancia

* Véase la sentencia relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas 4g/2006,
50/2006 y 51/2006, promovidas por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democrética, Convergencia y Revolucionario Institucional.
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provocaria un inconveniente mayor en funcién de las etapas del proceso electoral
en curso.

La tnica excepcién a lo anterior, son los Lineamientos de Paridad y de
Implementacién de Medidas Afirmativas en favor de Grupos Vulnerabilizados,
contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, por los motivos que
mds adelante se exponen.

3.4 Invalidez directa de los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, en
virtud de que contemplaban situaciones que ya no se encuentran vigenles,
pues de la discusion del Tribunal Pleno de la SCIN, asi como de los puntos
resolutivos de la accion de inconstitucionalidad 142/2022 y acumuladas, se
advierte que la invalidez tuvo materialmente efectos retroactivos sobre las
normas que dieron sustento a los lineamientos de mérito.

Los Lineamientos contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022
relativos a la implementacién de medidas afirmativas en materia de paridad y
grupos vulnerabilizados fueron decretados el 23 de diciembre de 2022, con base en
los Decretos 270 y 271.

En el primero de los Acuerdos, relacionado con la paridad, se contemplé, entre
otras cosas, la obligacién de los partidos politicos de garantizar la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso las candidaturas a diputaciones locales,
ademds, establecen que, para la determinacién de sus procesos y métodos internos
para la seleccién de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, deben
garantizar la paridad vertical, horizontal y transversal.

Por lo que hace al relacionado con medidas afirmativas en favor de grupos
vulnerabilizados, establece las cuotas y reglas minimas que, como acciones
afirmativas, habrin de observar obligatoriamente los partidos politicos y las
coaliciones en el registro de sus candidaturas, pudiendo postular un mayor niimero
de candidaturas de personas vulnerabilizadas, ademas, establece dos diputaciones
de representacién proporcional reservadas para las personas pertenecientes a

dichos grupos.

Asi, del andlisis de ambos lineamientos se advierte que contemplan hipétesis que
no se encuentran regidas actualmente en la normatividad cuya reviviscencia fue
decretada por la SCIN, relacionadas con la paridad transversal y con acciones
afirmativas en favor de grupos vulnerabilizados.

Sin embargo, a pesar de existir actos de aplicacién como la convocatoria previa
relativa a la eleccion de 27 diputaciones y los acuerdos IEC/CG/104/2022 y
IEC/CG/105/2022, que instrumentaron e implementaron medidas para la eleccién
de dichas diputaciones;, los cuales son materia de otros medios de impugnacion
que resolvera este Tribunal Electoral, debe destacarse que las normas que
previeron el sistema de inclusién previsto en los Decretos 270 y 271 fueron las que
estuvieron sometidas al parametro de control constitucional por la SCIN.

A pesar de que el andlisis no fue sobre el contenido material de las normas, pues
la invalidez obedecié a que el Congreso del Estado dejé de cumplir con sus
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obligaciones constitucionales y convencio hales de consulta previo a las comunidad
indigenas, afromexicanas y personas coh discapacidad, ello fue de la entidad
suficiente para ordenar la invalidez; por tal motivo, se estima que la reviviscencia
permea de forma directa en la conformacién del Congreso, la cual sera
prescindiendo de las 2 diputaciones de rep esentacion proporcional reservadas a

grupos vulnerabilizados.

Adicionalmente, la Sala Superior tuvo |pcasién de resolver el Juicio para la
Ciudadania SUP-JDC-1469/2022 contra unh determinacién de este Tribunal; dicho
medio de impugnacién buscaba contravettir el criterio que sostuvo el Pleno de este
6rgano jurisdiccional respecto a diversos |planteamientos que tenian como punto
en comin, el andlisis de las 2 diputaciones por el principio de representacion
proporcional destinados a grupos vilnerabilizados.

De lo anterior, la Sala Superior defialé qhe en atencién a que la SCIN declaré la
invalidez de los Decretos 270 y 271, resulta evidente que han dejado de existir las

diversas reformas a la Constitucién y all Cédigo Electoral local, jpor lo que se -

considera que a ningtn fin practico condycirfa estudiar los argumentos dé la parte
accionante. e s

A partir de lo anterior, el Pleno de este tribunal determina que al existir un
pronunciamiento expreso sobre las normas del Decreto 270 y 271 respecto a las 2
diputaciones, tanto por la SCIN como por la Sala Superior, es dable determinar

que para el PEL 2023, no se elegiran las 2 diputaciones previstas en las normas de

los citados Decretos, por las siguientes rajones.

En primer lugar, porque lo que motivé 13 invalidez de los Decretos 270 y 271 fue
Justamente que el Congreso del Estado| no respeté el estdandar respecto a la
consulta previa para las personas indigenas, afromexicanas y con discapacidad,
razon por la cual, determiné declarar la invalidez.

En segundo lugar, la Sala Superior adoptg este criterio en el expediente SUP-JDC-
1469/2022, pues explicitamente sefal6 que la impugnacién perdié la materia ya que
dichas diputaciones quedaron inexistentes.

Por tal razon, es parcialmente fundado e] agravio de los partidos accionantes y
suficiente para modificar el acuerdo impugnado para establecer que, a excepcion
de los acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, todos los demds se encuentran
vigentes y seguirdn surtiendo sus efectos por lo que resta del PEL 2023.

Lo anterior, porque los 2 acuerdos de mérito, a pesar de haber tenido diversos
actos de aplicacion de buena fe, no puede obviarse que los fallos analizados de la
SCIN y de la Sala Superior son coincidentes en excluir las 2 diputaciones para
grupos vulnerabilizados por el sistema de circunscripciones especiales; de ahi lo
parcialmente fundado del planteamiento, pues estas consideraciones no son

3\
\

aplicables a los demas acuerdos.
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Ademds, tampoco les asiste la razén a los partidos accionantes respecto a que el
acuerdo impugnado adolece de congruencia interna, pues como qued6
demostrado, los efectos de accién de inconstitucionalidad no son retroactivos, por
ello, las determinaciones previas a la notificacién de la sentencia deben quedar
firmes.

Adicionalmente, por la propia naturaleza de los procesos electorales, existen actos
que son de tracto sucesivo que, por ser derechos adquiridos para la ciudadania y
fuerzas politicas, deben permanecer vigentes; asi, los accionantes parten de una
premisa equivocada al estimar que el Consejo General debe reajustar todas sus
actuaciones, incluso aquellas que han quedado consumadas por el cierre de las
etapas, pues eso no es lo que se previé en los resolutivos de la SCIN.

De ahi que no exista incongruencia, pues lejos de desacatar lo ordenado por el
Tribunal Pleno de la SCIN, lo instrumentaliza para dotar de certeza sobre cudles
son aquellas actuaciones que contintian vigente y en todo lo que no sea contrario
a la firmeza de estos acuerdos; por ende, aquellas otras decisiones que se
encuentren vinculadas a los mismos deberan aplicarse las normas cuya
reviviscencia se ordeno.

De igual manera, tampoco existe un exceso en el ejercicio de facultades legales,
pues este acuerdo se circunscribe en el ejercicio de la potestad prevista en el
articulo 344 del Cédigo Electoral, el cual prevé que el Consejo General tendra la
atribucién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas tales disposiciones.

Por tanto, en el presente caso, nos encontramos frente a una determinacién
administrativa que se enmarca en el ejercicio de potestades previstas en el marco

juridico y que, el criterio adoptado, es conforme a derecho por las razones antes
brindadas. :

IV. EFECTOS

Por las consideraciones expuestas se hace patente la necesidad de suplir la falta de
medidas para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién para el acceso
alos cargos publicos, lo cual serd materia de la resolucién de los expedientes TECZ-
JE-02/2023; TECZ-JE-03/2023; TECZ-JE-04/2023; TECZ-JE-05/2023; TECZ-JE-06/2023;
TECZ-JE-07/2023; TECZ-JE-10/2023 y TECZ-JDC-06/2023.

Por lo tanto, al encontrarse pendiente de resolucién (sub judice o sub iudice) los
expedientes anteriormente descritos y con el objetivo de generar certeza en forma
definitiva a las fuerzas politicas y a la ciudadania, se vuelve patente la necesidad
que este Tribunal Electoral emita, en sede jurisdiccional, las directrices que habran

de seguirse para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién en la
conformacién del Congreso.
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Esto es asi, pues nos encontramos frente a {in escenario atipico que requiere dotar
de certeza tanto a las autoridades electoralds, asi como a los partidos politicos y la
ciudadania, por ello, se evitardn reenvios ihnécesarios que extiendan las cadenas
Impugnativas y que se traduzcan en una demora para tener un criterio claro y
determinante sobre las reglas para postular|cdndidaturas y realizar las asignaciones

de diputaciones que permitan integrar al Cd greso del Estado a partir del principio
de igualdad y no discriminacién.

o

De esta forma, se evita el posible dictadg de resoluciones contradictorias, pues la
continencia final de la causa quedara r¢suglta por este 6rgano jurisdiccional y, en
su caso, se controvierta de forma diregta y definitiva ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Por lo tanto, se vincula al Consejo General, Comisiones y Comités del IEC, que se
abstengan de consultar, elaborar, discutit y aprobar lineamientos de paridad y
grupos vulnerabilizados, pues sera este érgano jurisdiccional el que, con: plenitud
de jurisdiccién y en aplicacién directa de los principios previstos en el bloque de
constitucionalidad local, determine las dir¢ctrices necesarias para dotar de certeza
las siguientes etapas del proceso electoral. .

De igual forma, se apercibe a las persopas integrantes de las autoridades de
referencia que en caso no acatar lo sefialado se les impondran las medidas de

apremio previstas en el articulo 75 de la Lgy de Medios de Impugnacién.

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ACUMULA el expediente TECZ-JE-12/2023 al expediente TECZ-JE-

1/2022. Glésese copia certificada de la presente resolucién al expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se MODIFICA el Acuerdo IEC/C/21/2023, toda vez que las actuaciones
llevadas a cabo por el Instituto Electoral de Coahuila durante la vigencia de los
Decretos 270 y 271 quedan firmes y surten sus efectos para el Proceso Electoral
2023. Sin embargo, los Lineamientos contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022
y IEC/CG/105/2022 quedaron sin vigencia por el control directo de normas que
realiz6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO. Se ORDENA a la Secretaria General de Acuerdo y Tramite que notifique
al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de| Justicia de la Nacién de la presente
resolucion para su debido conocimiento, a| través del Ministro Instructor de la
Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y su$ acumuladas.

CUARTO. Se VINCULA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila y a las
autoridades referidas para que procedan de conformidad con el apartado de efectos
de esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de incumplir con esta
determinacién podran imponérseles las medidas de apremio previstas en el
articulo 75 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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QUINTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila que
realice todas las gestiones que sean necesarias con el Instituto Nacional Electoral
para acatar el criterio desarrollado en el presente fallo, especialmente en lo tocante
al material y documentacién electoral.

Notifiquese conforme a derecho y en su oportunidad archivese el asunto como
totalmente concluido.

Asi, por MAYORIA de votos lo resolvieron y firman las magistraturas integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el voto
discrepante de la Magistrada Karla Verénica Félix Neira, ante la Licenciada Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria General de Acuerdo y Tramite, que autoriza
y da fe.

Smg(?

KARLA VERONGA FELIX \TEIRA ALEJANDRO SA&QS CONTRERAS
M/ TRADA " MAGE 7«00 POR MINISTERIO DE LEY
/ T -
“’g““\\ —
TANIA LIUDMILA RAD
SECRETARIA GGENET
QUIEN AUTO

En la misma fecha se fij6 en el Acuerdo de Ley. Coﬁste(/ﬁ
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ANEXO

| AcuErDO DEL ck

|ac NSEJO GENERAL DEL INSTITUTO.
| BLBCTORAL DE €0, ‘»

o : UILA

3 4 L

MEDIANTE EL QUAL SE ATIENDE LA CONSULTA
IE -oct- ~
COCO64/2022 | 18-0c22 | b7 174DA POR L C. CUSTAYO TOVAR TORRES.

. | BELATIVO A% ALENDARIO INTEGRAL PARA JL
IBCCC0652022 | 18-00022 | bR emSO ELECTORAL LOCAL ORDINARTO 2025

POR EL GUAL Ajr LE REQUIERE AL PARTIDO DE LA
REVOLUGION DEMOCRATICA, EL REINTEGRO DE LOS
REMANENTES - SENALADOS EN LA RESOLUCION
INE/CG465/2019, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
IEC/CG/066/2022 | 18-0ct-22 | ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS ¥
GASTOS DEL | PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS
MIL DIECIOCHO. B

RELATIVO AL |NFORME DE AVANCE DE GESTION
IEC/CG67/2022 | 26-oct-22 | FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022. : '

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA RENOVACION DE
LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA PLAZA DE
TECNICO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
PERTENECIENTE AL SERVICIO  PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA OPLE, DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG068/2022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA

PARA OBTENER LA  ACREDITACION  COMO

| OBSERVADORESIAS ELECTORALES PARA EL PROCESO
ELECTORALLO flL2023.

IEC/CGO692022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CL>XLQ/SE APRUEBA LA INTEGRACION DEL
COMITE TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(COTAPREP), PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023.

IECCGO70/2022 | 26-oct-22

POREL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
SISTEMA "CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES",
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG71/2022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL CRITERIO QUE SE
IECCG72/2022 | 26-0c-22 | prpRRA DE OBSERVAR PARA LLEVAR A CABO LA
ACTUALIZACION ~DE LOS  REMANENTES  DEL
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]“[NANC]AM[ENTO PUBL]CO PARA ACT[V]DADES
ORDINARIAS Y [ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL AMBITO LOCAL, EN ATENCION A LA
RESOLUCION INE/CG345/2022.

IEC/CGO73/2022

04-nov-22

POR EL CUAL SE APRUEBA LA INTEGRACION DE LOS 54
ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE SE INSTALARAN EN
EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023, ASI COMO LA LISTA DE SUPLENTES.

IEC/CGO074/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES
ESPECIFICAS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, Y EN SU CASO, DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, Y POR EL QUE SE FIJAN LOS LIMITES
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023.

IEC/CG075/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE
GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA PARA LAS
ELECCIONES DE GUBERNATURA, Y DIPUTACIONES
LOCALES, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG76/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE
GASTOS PARA LA OBTENCION DE APOYO DE LA
CIUDADANIA DE LAS PERSO AS QUE OBTENGAN SU
REGISTRO COMO ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES PARA LAS ELECCIONES DE LA
GUBERNATURA Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG77/2022

04-nov-22

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS DE
DISTRIBUCION DE PAUTADO QUE SERAN PROPUESTOS
AL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, PARA EL ACCESO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS A RADIO Y TELEVISION DURANTE
LAS PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES, ASI COMO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PERIODO DE CAMPANAS
ELECTORALES, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023.

IEC/CG078/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA I{E'RDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION ~ POLITICA ESTATAL DENOMINADA
"MOVIMIENTO LIBERAL DE COAHUILA"
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ELECTORAL L‘ 70AHU1LA

b

04-nov-22

RELATIVO A zia IWTEGMC[ON DE LAS COMISIONES ¥
COMITES DEL MAKIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL.

IEC/CGO80/2022

30-nov-22

MEDIANTE E}. CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE |-~

70S PARA EL MONITOREO DE ESPACIOS

IEC/CG081/2022

30-nov-22

POREL QUE SE DECLARA DESIERTA LA CONVOCAT ORIA
PUBLICA INTHRNA PARA LA SELECCION ¥ DESIGNA CI IV
DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA DIRECCI ON

EJECUTIVA DE VINCULACION CON EL INE ¥ L0OS.OPLES; |

Y LA UNIDAD TECNICA DE ARCHIVO “Y. GEST[ON
DOCUMENTAL DEL INSTITUTO ELECTORAL  DE
COAHUILA. CEI

IEC/CG082/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL REGLAMENTO DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL ES T ADO DE
COAHUILA DEZARAGOZA. ‘

IEC/CG083/2022

30-nov-22

MEDIANTE EI| CUAL SE APRUEBA L)\ CONVOCATORIA |

DIRIGIDA A |LA CIUDADANIA QUE, DE MANERA
INDEPENDIENYE, DESEE PARTICIPAR EN LA ELECCION
DE GUBERNATURA EN EL ESTADO DE COAHUJLA DE
ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG084/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL|CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A [A CIUDADANIA QUE, DE MANERA
INDEPENDIENTE, DESEE PARTICIPAR EN LA ELECCION
DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LO&A_L ORDINARIO 2023.

IEC/CG85/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL \ CUAL SE RESUELVE SOBRE LAS
MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL UNIDAD DEMOCRATICA DE
COAHUILA; ASI COMO, LO RELATIVO A LA DESIGNACION
DE LA PERSONA A OCUPAR LA SECRETARIA DE ASUNTOS
ELECTORALES DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL PARA
EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE SU APROBACION AL
3 DE NOVIEMBRE DE 2024.
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IEC/CG086/2022

30-nov-22

RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD SUSTANTIVA, EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CGO87/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL QUE SE LLEVA A CABO EL EJERCICIO DE
EQUIVALENCIAS  ENTRE LAS  DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES LOCALES DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, APROBADAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A TRAVES DE
SUS ACUERDOS INE/CG990/ 201 5, E INE/CG39 5/2022.

IEC/CG088/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA FACULTAD DE
ATRACCION EJERCIDA POR EL COMITE DE PARIDAD E
INCLUSION. EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL, ASI COMO PARA EMITIR
DETERMINACIONES Y CRITERIOS QUE GARANTICEN LA
PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023 Y LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

IEC/CG/O8%Y2022

23-dic-22

RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ/POS/006/2022, EN
RELACION CON EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, INTERPUESTO POR EL C. SERGIO ANTONIO
DE LA TORRE SERVIN DE LA MORA, EN SU CALIDAD DE
CIUDADANO MEXICANO EN CONTRA DEL C. LUIS
FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ POR LA SUPUESTA
REALIZACION DE  'ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA", PUES ESTIMA QUE EN UNA
ENTREVISTA EN EL PROGRAMA 'EN LA MIRA',
TRANSMITIDO POR LA TELEVISORA RCG MEDIA,
REALIZA  MANIFESTACIONES DE  NATURALEZA
PROSELITISTA, LO QUE TAMBIEN CONSTITUYE ACTOS
ANTICIPADOS PARA EL PROCESO INTERNO DEL
PARTIDO MORENA PARA DESIGNAR A SU CANDIDATURA,
ALNO EXISTIR UNA CONVOCATORIA, DEIGUAL MANERA,
PORQUE EN LA ENTREVISTA ALUDIDA NO NIEGA HABER
INVERTIDO EN  MERCADOTECNIA  PARA  EL
POSICIONAMIENTO DE SU IMAGEN.
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IEC/CGO90/2022

23-dic-22

RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADQR DRDINARIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE|EXPEDIENTE DEAJ/POS/001/2022, INICIADO
POREL C. MARID RAFAEL LLERGO LATOURNERIE, EN SU
CARACTER

' DIPUTADO Y REPRESENTANTE
DEL  PARTIDO MORENA ANTE EL
ENERAL DEL  INSTITUTO NACIONAL
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA

OCIAL TWITTER, EN LA QUE SE OBSERVA A
LA 4TA REGIDORA KENIA CARREON OFRECIENDO UN
PROGRAMA DE CEMENTO A BAJO COSTO” (SIC); LO QUE
PODRIA APAREJAR LA COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL DEL USO INDEBIDO DE
PROGRAMAS Y LA  REALIZACION ~DE  ACTOS
ANTICIPADDS DE CAMPANA Y COACCION AL VOTO
ATRIBUIBLES AL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, CON LA FINALIDAD DE FAVORECERLO |
EN EL PROCESO ELECTORAL EN COAHUILA, (AS[’

DENUNCIADO).

IEC/CG091/2022

23-dic-22

MEDIANTH EL CUAL SE DETERMINA EL HORARIO DE
LABORES |PARA EL PROCESO ELECTORAL  LOCAL
ORDINARIQ 2023.

IEC/CG092/2022

23-dic-22

RELATIVO A LA METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DE LOS | INFORMES DE DISTRIBUCION DE LOS
PROMOCIONALES DE RADIO Y TELEVISION EN RAZON
DE GENERO, PARA LA ETAPA DE CAMPANA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023.

IEC/CG093/2022

23-dic-22

POREL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS
DE RAD]CS Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS,

RESPECTQ DE LOS CUALES SE REALIZARA EL
MONITOREQ EN LAS ETAPAS DE PRECAMPANAS,
INTERCAMPANAS, CAMPANAS, VEDA ELECTORAL Y
JORNADA  ELECTORAL, CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG094/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL ABROGA EL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
EMITIDO EN LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CELEBRADA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, MEDIANTE
ACUERDO NUMERO IEC/CG/066/2016 ¥ SE APRUEBA EL
NUEVO REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA.
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IEC/CG095/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL ABROGA EL REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES Y COMITES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EMITIDO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, CELEBRADA EL
14 DE ABRIL DE 2016, MEDIANTE ACUERDO NUMERO
IEC/CG/028/2016, ¥ SE APRUEBA EL NUEVO REGLAMENTO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES Y
COMITES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG096/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION Y RESPUESTA A LOS
REQUERIMIENTOS QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBERAN DE ATENDER RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

IEC/CG097/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE TIENE A LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y LOCAL, POR COMUNICANDO
LO RELATIVO A LOS PROCESOS INTERNOS DE
SELECCION DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG098/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS DISENOS DEL
MATERIAL ¥ DOCUMENTACION ELECTORAL, TANTO
PARA EL VOTO EN EL TERRITORIO NACIONAL, COMO
PARA EL VOTO DE LA CIUDADANIA COAHUILENSE
RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, EN MODALIDAD
POSTAL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023

IEC/CG/O9%2022

23-dic-22

POR EL CUAL SE APRUEBA LA DOCUMENTACION
ELECTORAL PARA EL VOTO DE LA CIUDADANIA
COAHUILENSE RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, EN SU
MODALIDAD ELECTRONICA POR INTERNET, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023

IECCG/100/2022

23-dic-22

POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PAQUETE ELECTORAL POSTAL (PEP) PARA
ELVOTODE LA CIUDADANIA COAHUILENSE RESIDENTE
EN EL EXTRANJERO, PARA LA ELECCION DE LA
GUBERNATURA ENEL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023

IECCG/101/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LAS

VACANTES GENERADAS EN LOS COMITES DISTRITAL
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‘ELE CTORAL 0] ZZ'L C 011[] TE MUN[ C]PAL ELE CT ORAL\:
CONSEDE EN CASTANOS, COAHUILA DE ZARAGOZA

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROCESO TECNICO
OPERATIVO PARA LA INSTRUMENTACION ¥ OPERACION
IEC/CG/102/2022 | 23-dic-22 | DEL  PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES |

PRELIMINARES (PREP), PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023.

POR A QUE SE APRUEBA EL PROCESO TECNICO
OPERATIVO PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y
IEC/CG/103/2022 | 23-dic-22 | OPERACION | DEL  SISTEMA "CANDIDATAS Y
CANDIDATOS,  CONOCELES', EN EL PROCE’S 0
ELECTORAL ILOCAL ORDINARI 0 2023.

POR EL QUE| SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL |-
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA DE
PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 | -
IEC/CG/104/2022 | 23-dic-22 | POR EL QUE|SE RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL |

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y EN SU CASO,
LAS ELECCIQNES EXTRAORDI ARIAS QU E DERIVE DEL |
MISMO

INSTITUTO |ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA
| IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS ¥ PARA
LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EIL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023, PARA IA
INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS
ELECCIONES | EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL
MISMO

IEC/CG/105/2022 | 23-dic-22

RELATIVO A L\%E.M]S[ ON DE LA CONVOCATORIA PARA
LA ELECCION \DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG/001/2023 | 01-ene-23

RELATIVO A LA EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA
LA ELECCION DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG/002/2023 | 01-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN SABINAS, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG003/2023 | 01-ene-23
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IEC/CG/004/2023

01-ene-23

RELATIVO ALA CONSULTA REALIZADA POR EL PARTIDO
POLITICO LOCAL UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

IEC/CG/005/2023

04-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA.

IEC/CG/006/2023

04-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN MUZQUIZ, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG007/2023

09-ene-23

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
DESARROLLO ARCHIVISTICO

IEC/CG/008/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
JUAN CRISTOBAL CERVANTES HERRERA.

IEC/CG/0092023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
FERNANDO RODRIGUEZ GONZALEZ

IEC/CGO10/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
ROBERTO QUEZADA AGUAYO

IEC/CGO11/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUA LSE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN ARTEGA, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG/012/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS CALENDARIOS
DE LAS SESIONES DE SUS ORGANOS
DESCONCENTRADOS PARA EL PEL 2023
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IDEL ESTADO DE COAHUILé'

TECZ-JE-11/2023 Y TECZ-JE-12/2023

| AcuERDO DEL co0j
| ELECTORAL DE COA

IEC/CG13/2023

09-ene-23

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO DEL ORGAN INTERNO DE CONTROL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.

IEC/CG014/2023

09-ene-23

i
MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA EL CONVENIO DE
COLABORACION CE

LEBRADO CON EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CO

) [HUILA, POR CONDUCTO DE ILA
SECRETARIA DE FDUCACION PARA INSTALAR CASILLAS

ELECTORALES EN LAS ESCUELAS PUBLICAS EI DIA DE

LA JORNADA ELECTORAL, QUE SE VERIFICARA EL DIA
CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL VE]NT[TRES '

IEC/CG15/2023

09-¢ne-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DES[GNAC]ON DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHU]LA i

IEC/CG16/2023

09-ene-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA  ENCARGADA DEL DESPACHO DE ILA| .
DIRECCION EJECUTIVA DE VINCULACION CON EL INEY| =
LOS OPLES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG17/2023

09-ene-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

IEC/CG182023

09-¢ne-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE ARCHIVO Y GESTION DOCUMENTAL DEIL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

Pagina 41 de 41




) @
£ 1
RIBUNAL?LECTORAL
EM%MJ,OTO DISCREPANTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA KARLA VERONICA
FELIX NEIRA, RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA CON MOTIVO DEL
JUICIO ELECTORAL TECZ-JE-11/2023 Y SU ACUMULADO TECZ-JE-1 2/2023,
PROMOVIDOS POR LOS PARTIDQS MORENA Y UDC, EN CONTRA DEL
ACUERDO IEC/CG/021/2023 EMITI POR EL CONSEJO GENERAL DEL IEC,
POR EL CUAL, ENVIRTUD DELO RESUELTO POR LA SCJN, EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 142/20 Y SUS ACUMULADAS 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 y 191/2022 SE DETERMINA LA SITUACION

JURIDICA DE LOS ACUERDOS EM‘;ITIDdS AL AMPARO DE LOS DECRETOS
270'Y 271 DEL CONGRESO DEL ESTAD&? DE COAHUILA.

. ~ .
Con el respeto a mis comparieros Magistrados, me aparto de los argumentos que

llevaron a la mayoria a modificar el éécuer%fo IEC/CG/021/2023, por las razones

siguientes: |

En mi opinién, son fundados los agrévio que se hacen valer por los partidos
actores al considerar que la determinacion/de la SCJN en cuanto a la reviviscencia
de las disposiciones de la Constitucion Local y del Caodigo Electoral que tenian
vigencia antes de la emision de los degretos cuya invalidez se decreté es clara y
vincula tanto a la autoridad administrativa electoral, como a este 6rgano
jurisdiccional; por ende, debié s )bservada por el Consejo General, con
excepcion de aquellas determi iones en las que no hubo una aplicacién de las
disposiciones invalidadas y de aquellaslen las que produjeron efectos irreparables
por haberse consumado, de modo tal que deben mantenerse para evitar un
perjuicio a los actores politicos en virtud de Ia etapa del proceso en que
actualmente nos encontramos. Se explica. :

Como se sefial en la sentencia aproba por la mayoria el'05.de enero de 20237,
la SCUN resolvi6 las acciones de inconst tucionalidad 142/2022 y sus acumuladas
145/2022, 146/2022, 1 48/2022, 150/2022 y 151/202]2, cuyos puntos resolutivos
fueron los siguientes: g I

® Se declararon procedentes y fundadas las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas; ; N '
* Sedeclaré la invalidez de los Decretos 270y 271, estableciéndose que dicha
invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Coahuila de zaragoza,
* Se ordend la reviviscencia de la legislacion dero
entrada en vigor de los Decretos 270y 271; Y,
e Se ordend la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de Ia Federacion,
en el POE, asi como en el semanarid judicial de la federacion y su gaceta.

jada’ con motivo de Ia

A pesar de dicha determinacion, el 13 de enero, el Consejo General aprobé el
acuerdo IEC/CG/021/2023, por el cual, se determiné la situacion juridica de los
acuerdos emitidos por dicho drgano electoral al amparo de los Decretos 270y 271,
en cuyo resolutivo primero se determind que: “Todas aquellas actuaciones que
este 6rgano electoral haya llevado a cabo en observancia a la Constitucion Local
y el Cédigo Electoral para la entidad, bajo Ia onfiguracion derivada de los Decretos
270y 271, habrén de permanecer firmes y seguiran surtiendo sus efectos por el
resto del Proceso Electoral Local Ordinari 2023, hasta en tanto no exista una
resolucion judicial que sefiale lo contrario.”

El 19 de enero, le fueron notificados al Conéreso Local los puntos resolutivos de
la resolucion de la SCIN de las citadas acciones de inconstitucionalidad.

Ante tal situacién, los actores interpusieron los medios de impugnacion gue se
resuelven en el fallo respecto del que se emite el presente voto, en los que
cuestionaron la validez del acuerdo IEC/CG/21/2023 al considerar que se afectan
los principios de seguridad juridica, certeza y legalidad, ademas de existir una falta

‘1 Todas las fechas que se mencionan corresponden al 2023, salvo precisién expresa en contrario.

;‘ '2_ "



de congruencia y contradiccion interna en dicho acuerdo, el cual, ademas, adfucen,
implica un exceso de facultades del IEC y vulnera lo determinado por la SCJIN.

Para la suscrita, es claro que la SCJN considerd que los efectos que debia imprimir
a su sentencia para salvaguardar de la manera mas eficaz las normas
constitucionales violadas y evitar situaciones de mayor inconstitucionalidad o
incertidumbre juridica, fue ordenar la reviviscencia del marco juridico existente
previo a la emision de los decretos invalidados, al ser una figura juridica instituida
con la finalidad de evitar un vacio normativo derivado de la declaracién de invalidez
de normas juridicas, sobre todo en materia electoral.

Dicha figura ha sido utilizada por la Corte en diversos asuntos, en virtud del amplio
margen de apreciaciéon con el que cuenta para equilibrar todos los principios,
competencias e instituciones que pudieran verse afectados positiva o
negativamente por causa de la expulsién de normas declaradas inconstitucionales
en el caso de su conocimiento?.

Esto es, la reviviscencia fue la via utilizada por el Maximo Tribunal del pais para
dotar de certeza y seguridad juridica al PEL 2023 que actualmente tiene verificativo
en la entidad, en virtud de que las normas invalidadas contenidas en los Decretos
270 y 271, no tienen un caracter accesorio o de aplicacion contingente a dicho
proceso, sino que se trata de disposiciones que lo rigen sustancialmente o integran
el marco legal aplicable al mismo vy, por ende, implican modificaciones
fundamentales en materia electoral, entendiendo por éstas a todas aquellas que,
sin importar su nivel jerarquico, tienen por objeto, efecto o consecuencia, producir
en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral que
conllevan una alteracion al marco juridico aplicable al mismo, a través de la cual
se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer
o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales®.

Debe destacarse que el caso de Coahuila no es el tinico en el que la SCJN ha
ordenado la reviviscencia de la normatividad anterior en virtud de la declaracion
de invalidez de normas electorales, pues dicho efecto también fue ordenado en las
Acciones de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020, 223/2020
y 226/2020% asi como las identificadas con los ntmeros 164/2020°, 165/20208 y
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020, 227/20207 y 241/2020
y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/20208.

En este orden de ideas, en la sesion del Pleno de la SCJN, al discutir el sentido de
la sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad se sefialé por el Ministro Aguilar
Morales lo siguiente:

“Gracias, sefiora Ministra. Yo estoy de acuerdo, en principio, en la invalidez por la
causa de falta de consulta a estos grupos que, desde luego, protegidos por la
Constitucién, deben consultérseles previamente; sin embargo, los precedentes en
los que hemos invalidado sélo las porciones se han referido a otro tipo de

2 Tesis: P./J. 84/2007 de la SCJN de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS."

® Tesis: P./J. 87/2007 de la SCJN de rubro: “MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION Il PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

4 En la que se declard la invalidez del Decreto 690 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos en materia de violencia politica contra las mujeres, en razén de género
y paridad, toda vez que se publicé dentro de la veda electoral e introdujo modificaciones fundamentales al sistema electoral
del Estado de Morelos.

5 Relativa a la legisiacién electoral del estado de San Luis Potosi

¢ Referente a la Legislacién electoral del estado de Jalisco.

7 La SCJN declaré la invalidez de los Decretos 235, 237 y 007, relativas a diversas normas en materia electoral y de
participacion ciudadana del Estado de Chiapas, al advettirse que no se consulté, de manera previa e informada, a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad.

# E| Pleno de la SCJN sobresey6 en la accién de inconstitucionalidad respecto del Decreto numero 576, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el 22 de junio de 2020; asi como diversos preceptos del Codigo Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, reformados, adicionados y derogados mediante el decreto 580, publicado en el
referido medio oficial el 28 de julio de 2020. El PRI y MC, sefialaron diversos planteamientos sobre supuestos vicios en el
procedimiento legislativo de reforma a la Constitucion local (que derivé en el Decreto 576).
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[eEcEstavobe Conmony e gislaciones, entre ellas, las leyes de educacion, aqui se trata de unas normas

electorales. El propio proyecto, que aprobamos ya respecto de la improcedencia,
reconoce que se trata de un sistema normativo integral de todas las disposiciones.
Si nosotros invalidamos solamente algunas porciones, como se ha hecho en
materia de educacion, va a quedar un sistema desfasado en si mismo —segtn mi
opinion—, de tal manera que, para elegir a todo el Congreso, y a estas personas,
~que no se les consulté, no van a participar en la eleccion de los diputados del
Congreso o, bien, se va a posponer la entrada en vigor de esta invalidez para que
se puedan aplicar estas normas que no se consultaron.
Por eso, yo pienso que podria existir la posibilidad de que se invalidaran todas las
normas como un sistema integral que jpropone el propio Consejo, de tal manera
que, entonces, la ley anterior fuera | qug\gontinuara aplicandose para que se
pudieran hacer las consultas correspondient S, porque si no, se va a desfasar el
sistema, si entrara en vigor inmediatamente la invalidez de estas disposiciones,
pues quedaria claramente desintegrado el sistema.
Si por efecto de nosotros se hiciera%posterio' a este proceso electoral pues,
entonces, de alguna manera, también seé estarian\sefialando condiciones en las que
no se consulté y que se van a aplicar dé cualquier manera.
Y, por otro lado, y més adelante que se proponen también en otros temas, yo estoy,
en principio, de acuerdo en que estas normas tienen un interés o un propésito
interesante respecto de la proteccion de estos grupos, pero creo que es insuficiente,
se proponen nada mds dos curules para estos grupos, que son mucho mas
numerosos de lo que uno pudiera pensar.
En resumen, yo pongo a su consideracion que $i estoy de acuerdo en la invalidez
de estas normas por falta de consulta, p‘gero sif tratandose de la materia electoral,
para la integridad del sistema que va a ?Ieg/ al Congreso, pudiera invalidarse la
totalidad de los dos decretos que estan impugnados, que son los Decretos 270 y
271, de tal manera que pudiera aplicarSe entonces si, en reviviscencia la ley
anterior. Es cuanto...”

Manifestacién a. la cual se sumaron otrZos integrantes del Pleno, por lo que la
Ministra Presidenta solicité se sometiera a votacion la declaracion de invalidez de
los dos decretos impugnados, lo cual fue aprobado por unanimidad.

desarrolla, se ordend que ello ocurriera a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos al Congreso del Estado.

De lo expuesto es claro que la SCJN estimo incongruente que se.aplicaran al
presente proceso electoral las normas|cuya invalidez fue declarada y, en
consecuencia, fueron excluidas del sistema normativo, por lo que ordené la
reviviscencia de las normas que estuvieron vigentes hasta antes de la expedicion
de los decretos invalidados.

I /7 TR

Asentado lo anterior, es importante precisar que no pasa inadvertido para la
suscrita que, en el caso bajo analisis, existen determinaciones que fueron emitidas
durante la vigencia de la normas declaradag invalidas y que han estado surtiendo
sus efectos desde su emisidon hasta esta [fecha, respecto de las cuales deben
hacerse consideraciones especiales dado lo avanzado de la etapa de
precampafas y la afectacién que puede generar a los actores politicos con Ia
aplicacion de las normas cuya reviviscencial se ordené por el Maximo Tribunal.

Por las razones apuntadas, a fin de dar cumplimiento a lo resuelto por la SCJN y
no afectar a los actores politicos dada la etapa del PEL 2023 en que nos
encontramos, desde mi perspectiva, para determinar cudles acuerdos del Consejo
General aprobados previo a la declaracion de invalidez de los Decretos 270 y 271,
deben subsistir de manera excepcional, la aytoridad administrativa electoral debio
analizar cuales son los efectos juridicos que se producen con cada uno de ellos,
esto es, si regulan situaciones o aspectos [relacionados exclusivamente con el
desempefio de las actividades del lnstituto\EIectoral; si dichos efectos se han

|
\

® Versi6n estenografica consultable en https://www scin.gob. mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2023-
01-09/5%20de%20enero%20de%202023%20-%20versi%C3%B3n%20definitiva. pdf




agotado o si regulan situaciones de realizacion futura, lo cual no realiz6 e hiZb una

declaracion general de “firmeza” que, a mi juicio, vulnera lo resuelto por la Corte.
Al respecto, en el acuerdo impugnado, el Consejo General sostuvo que desde la
entrada en vigor de los Decretos 270 y 271 y hasta el 13 de enero, fecha en que
aprobd dicho acuerdo, se habian emitido los acuerdos IEC/CG/064/2022 al
IEC/CG/105/2022 y del IEC/CG/001/2023 al IEC/CG/018/2023 (60 acuerdos), de
cuyo analisis individual se advierte que, en 27 de ellos no se aplico o se citd como
fundamento legal ninguna de las disposiciones normativas contenidas en los
Decretos invalidados, por lo que no se.ven afectados por la declaratoria de la-
Corte, siendo éstos los que se identifican en la tabla 1 que se inserta.

Acuerdo

Fecha

Tema del acuerdo

01

IEC/CG/064/2022

18-10-2022

Mediante el cual se atiende [a consulta realizada por el C. Gustavo Tovar
Torres.

02

IEC/CG/067/2022

26/10/2022

Relativo al informe de avance de gestién financiera correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2022.

03

IEC/CG/068/2022

26/10/2022

Mediante el cual se autoriza la renovacién de la encargaduria de despacho
de la plaza de técnico de prefrogativas y partidos politicos perteneciente al
servicio profesional electoral nacional del sistema Ople, del instituto electoral
de Coahuila.

04

IEC/CG/073/2022

04/11/2022

Por el cual se aprueba la integracién de los 54 érganos desconcentrados que
se instalaran en el marco del proceso electoral local ordinario 2023, asi como
la lista de suplentes.

05

IEC/CG/078/2022

04/11/2022

Relativo a la pérdida de registro de la agrupacién politica estatal denominada
"Movimiento Liberal de Coghuila”.

06

IEC/CG/079/2022

04/11/2022

Relativo a la integracién de las comisiones y comités del maximo érgano de
direccion de este organismo electoral.

07

IEC/CG/081/2022

30/11/2022

Mediante el cual se declara desierta la convocatoria publica interna para la
seleccion y designacién de las personas titulares de la direccion ejecutiva de
vinculacién con el INE y los Oples; y la unidad técnica de archivo y gestion
documental del instituto electoral de Coahuila.

08

IEC/CG/085/2022

30-11-22

Mediante el cual se resuelve sobre las modificaciones a los documentos
basicos del partido politico local Unidad Democratica de Coahuila; asi como,
lo relativo a la designacién de la persona a ocupar la Secretarfa de asuntos
electorales del comité ejecutivo estatal para el periodo comprendido desde su
aprobacion al 3 de noviembre de 2024.

09

IEC/CG/088/2022

30-11-2022

Mediante el cual se autoriza la facultad de atraccién ejercida por el comité de
paridad e inclusién, en relacién a la implementacién de acciones afirmativas
en favor de las personas de la diversidad sexual, asi como para emitir
determinaciones y criterios que garanticen la paridad de género en el proceso
electoral local ordinario 2023 y la implementacién de acciones afirmativas en
favor de personas con discapacidad.

10

IEC/CG/090/2022

23-12-2022

Relativo a la resolucién del procedimiento sancionador ordinario identificado
con el nimero de expediente DEAJ/POS/001/2022, iniciado por el C.. Mario
Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de diputado y representante
propietario del partido Morena en contra del partido de la Revolucion
Democratica, y la cuarta regidora la ¢. Kenia Carreén.

11

IEC/CG/091/2022

23-12-2022

Mediante el cual se determina el horario de labores para el proceso electoral
local ordinario 2023.

12

IEC/CG/092/2022

23-12-2022

Relativo a la metodologia para la elaboracion de los informes de distribucién
de los promocionales de radio y televisién en razén de género, para la etapa
de campafia, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023.

13

IEC/CG/093/2022

23-12-2022

Por el que se aprueba el catadlogo de programas de radio y television que
difundan noticias, respecto de los cuales se realizard el monitoreo en las
etapas de precampafias, intercampafias, campafas, veda electoral y jornada
electoral, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023.

14

IEC/CG/094/2022

23-12-2022

Mediante el cual abroga el reglamento de sesiones del Instituto Electoral de
Coahuila, emitido en la sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el 30
de septiembre de 2016, mediante acuerdo nimero [EC/CG/066/2016 y se
aprueba el nuevo reglamento de sesiones del Instituto Electoral de Coahuila.

15

IEC/CG/095/2022

23-12-2022

Mediante el cual abroga el reglamento para el funcionamiento de las
comisiones y comités del Instituto Electoral de Coahuila emitido en la sesidn
extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de abril de 2016,
mediante acuerdo numero |EC/CG/028/2016, y se aprueba el nuevo
reglamento para el funcionamiento de las comisiones y comités del Instituto
Electoral de Coahuila.

16

IEC/CG/097/2022

23-12-2022

Mediante el cual se tiene a los partidos politicos nacionales y local,
comunicando lo relativo a los procesos internos de seleccion de candidaturas
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Lﬁﬂmm“” DE COAHU a los cargos de eleccidn popular para participar en el proceso electoral local

ordinario 2023.

17 IEC/CG/100/2022 | 23-12-2022 Por el cual se aprueban los elementos que integran el paquete electoral postal
(PEP) para el voto de la ciudadania coahuilense residente en el extranjero,
para la eleccién de la gubernatura en el marco del proceso electoral local
2023.

18 | IEC/CG/102/2022 | 23-12-2022 Por el cual e'a rueba el proceso técnico operativo para la instrumentacion y
operacion del programa de resultados electorales preliminares (PREP), para
el proces electorﬁl local ordinario 2023.

implemenfacién y \operacién del sistema "candidatas vy candidatos,

19 | IEC/CG/M03/2022 | 23-12-2022 Por el que se ap#ueba el proceso técnico operativo para el desarrollo,
conécelost‘, en el proteso electoral local ordinario 2023.

20 IEC/CG/005/2023 | 04-01-23 Mediante %l cual se d% respuesta a la consulta realizada por el partido politico
Morena.

i
21 IEC/CG/007/2023 | 09-01-2023 Porel que se aprueba el programa anual de desarrollo archivistico.

22 | IEC/CG/013/2023 - | 09-01-2023 Se aprueb% el plan ahual de trabajo del érgano interno de control para el
- ' ejercicio fiscal 2023. /

23 |IEC/CG/014/2023 | 09-01-2023 Mediante el cual sé ratifica el convenio de colaboracién celebrado con el
gobierno del estadb de Coahuila, por conducto de la Secretarfa de Educacion
para instala cas;ﬂas electorales en las escuelas publicas el dia de la jornada
electoral, qu se verificara el dia cuatro de junio de 2023.

24 [ IEC/CG/015/2023 | 09-01-2023 Por el que & resuelve la designacion de la persona encargada del despacho
de Iaye/sm Ejecutiva de Administracién del Instituto Electoral de Coahuila.

25 | IEC/CG/016/2023 | 09-01-2023 Por el que sei esuelve la designation de la‘pe‘l"sona encargada del despacho

de ta Direccién Ejecutiva de Vinculacion con el INE y los OPLES del Instituto
Electoral de Coahuila.

26 | IEC/CG/017/2023 | 09-01-2023 Por el que se resuelve la‘designacién dela pgrsoné encargada del despacho
de la Oficialia Blectoral del Instituto Electoral de Coahuila.

27 IEC/CG/018/2023 | 09-01-2023 Por el que se resuelve éylédé\ks“ignackiéri dela persd‘na encargada del despacho
de la Unidad Tégnica dé Archivo y Gestién Documerital del Instituto Electoral
de Coahuila.

Asi mismo, en el acuerdo controvertido|se declard la firmeza de 25 acuerdos
emitidos por el Consejo General, en los|cuales, si bien, fueron invocadas o se
encuentran citadas como fundamento disposiciones normativas que a la fecha
carecen de validez en virtud de la determinacién de laCorte, sus efectos ya se
consumaron de manera definitiva, o bien| solamente fueron mencionadas como
marco referencial, antecedentes o con la finalidad de dar contexto a los acuerdos,
sin que implicaran la aplicacion de las reglas contenidas en las normas invalidadas,
por tanto, a ningun fin practico conlleva ordenar que se emitan nuevos acuerdos.

A mayor abundamiento, dichos acuerdos se refieren a actividades internas que
deben ser aprobadas o ejecutadas por los distintos 6rganos del Instituto Electoral
en el marco del PEL 2023, pero no trascienden o tienen un impacto directo en el
mismo, esto es, no otorgan, modifican o eliminan algun derecho u obligacion de
hacer, de no hacer o de dar, para cualquieralde los actores politicos, incluyendo a
las autoridades electorales; por lo que, desde mi perspectiva, resulta apegado a
derecho que, a efecto de generar certeza y seguridad juridica, no obstante lo
resuelto por la SCJN, mantengan su vigencia, dado que no contienen una
aplicacién de reglas diversas a las contenidds en la norma cuya reviviscencia se
ordend, pues la determinacién seria esengialmente la misma, los cuales se
describen en la tabla 2:

|
# | Acuerdo Fecha Tema del acuerdo ‘g Articulos de los | Efectos de los
I Decretos 270 y | articulos en los
! 271 acuerdos
! aprobados
01 | IEC/CG/065/2022 | 18/10/2022 Aprobacién del calendario | Art. 12, numeral 2 | Se citan como
integral para el PEL 2023 Art. 172, numeral 3 | marco referencial,
del Cédigo | sin aplicarse las
Electoral. reglas
desarrolladas  en
ellos.
02 | IEC/CG/066/2022 | 18/10/202 Requerimiento al Partido de la | Art. 58 del Cddigo | Se cita como marco
‘ Revolucién  Democratica de | Electoral. referencial, sin
reintegro de remanentes en el aplicarse las reglas
dictamen consolidado de la desarrolladas en el
revision de los informes anuales mismo.

2




de ingresos y gastos del ejercicio

fiscal 2018.

#

03 | IEC/CG/069/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién de la convocatoria | Art. 12, 12bisy 13 | Se citan como
para obtener acreditacién con | del Cédigo | marco referencial,
observadores/as electorales | Electoral. sin aplicarse las
para el PEL 2023, reglas

desarrolladas en
ellos.

04 | IEC/CG/070/2022 | 26/10/2022 | Aprobacion de la integracion del | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
COTAPREP para el PEL 2023. del Cddigo | referencial, sin

Electoral. aplicarse las reglas
desarrolladas en el
mismo.

05 | IEC/CG/071/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién del plan de trabajo | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
para el desarrollo e | del Cédigo | referencial, sin
implementacién y operacién del | Electoral. aplicarse las reglas
sistema candidatos y candidatas, desarrolladas en el
condceles, en el PEL 2023. mismo.

6 |EC/CG/072/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién de criterio para la | Art. 58 del Cédigo | Se cita como marco
actualizacion de remanentes del | Electoral. referencial, sin
financiamiento  publico para aplicarse las reglas
actividades ordinarias y desarrolladas en el
especificas de los partidos mismo.
politicos en el ambito local en
atencibn a la  resolucion
INE/CG345/2022

07 | IEC/CG/076/2022 | 04/11/2022 Determinacién de topes de | Art. 93, numerales | Fundamentan las
gastos para obtencién de apoyo | 3y 4y 96, numeral | determinaciones
ciudadano de aspirantes a |1 del Cddigo | aprobadas
candidaturas independientes | Electoral. mediante el
para las elecciones de la acuerdo.
gubernatura y diputaciones en el
PEL 2023.

08 | IEC/CG/077/2022 | 04/11/2022 | Aprobacion del modelo de | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
distribucién de pautado que sera | del Cadigo | referencial, sin
propuesto al INE para el acceso | Electoral. aplicarse las reglas
de partidos politicos a radio y desarrolladas en el
television en precampafas, mismo.
intercampafias y campafas
electorales, asi como de
candidaturas independientes en
camparias para PEL 2023.

09 | IEC/CG/080/2022 | 30/11/2022 | Aprobacién del manual de | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
procedimientos para el | del Cédigo | referencial, sin
monitoreo de espacios que | Electoral. aplicarse las reglas
difundan noticias en las etapas desarrolladas en el
de precampanas, mismo.
intercampanas, campafas,
periodo de veda y jornada
electoral en el PEL 2023,

10 | IEC/CG/083/2022 | 30/11/2022 | Se aprueba la convocatoria | Articulos 93 y 96 | Fundamentan las
dirigida a la ciudadania que, de | del Codigo | determinaciones
manera independiente, desee | Electoral. aprobadas en el
participar en la eleccién de acuerdo, asi como
gubernatura en el estado de los formatos.
Coahuila de Zaragoza, en el
marco del proceso electoral local
ordinario 2023.

11 | IEC/CG/084/2022 | 30/11/2022 Aprobacién de la convocatoriade | Art. 12, numeral 2, | Se cita como marco
candidaturas independientes en | del Cédigo | referencial, sin
la eleccién de las diputaciones | Electoral. aplicarse las reglas
en el PEL 2023. desarrolladas en el

mismo.

12 | IEC/CG/086/2022 | 30/11/2022 Cumplimiento al principio de | Art. 13, numerales | Fundamentan las
paridad sustantiva en la | 2, 3,4,5y6y344, | determinaciones
postulacién de candidaturas a la | numeral 1, v) del | aprobadas
gubernatura en el PEL 2023. Cddigo Electoral. mediante el

: acuerdo.
(Consumado)

13 | IEC/CG/087/2022 | 30-11-2022 | Mediante el que se lleva a cabo | Articulo 33 de la | Se citan como
el ejercicio de equivalencias | Constitucion marco referencial.
entre las demarcaciones
territoriales de los distritos
electorales uninominales locales
del estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobadas por el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través de
sus acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG395/2022.

14 | IEC/CG/088/2022 | 23-12-2022 | Relativo a la resolucién del | Art. 296 del Cédigo | Se cita como marco
Procedimiento Sancionador | Electoral. referencial.
Ordinario identificado con el
nimero de expediente
DEAJ/POS/006/2022, en
relacién con el procedimiento
sancionador ordinario,
interpuesto por el C. Sergio
Antonio de la Torre Servin de la
Mora, en contra del C. Luis
Fernando Salazar Fernandez.

15 | IEC/CG/096/2022 | 23/12/2022 | Mediante el cual se aprueban los | Articulos 18; | Fundamentan las

lineamientos para la formulacion

numeral 1, inciso

determinaciones
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y respuesta a los requerimientos

g), 71y 388, inciso

aprobadas en el

que los partidos politicos | €) del Cddigo | acuerdo, asi como
deberan de atender respecto de | Electoral. en los
la solicitud de registro de los Lineamientos
convenios de Q%Iicién para los aprobados.
procesos electgra s locales®.

16 | IEC/CG/101/2022 | 23-12-2022 | Mediante el qual se\aprueba la | Articulo 344, | Se cita como marco
ocupacion de las \ vacantes | numeral 1, inciso | referencial.
generadas enllos comités distrital | v) del Cédigo
electoral 01 yjel comité n%unicipal Electoral
electoral con sede en Castafios,

Coahuila de Zaragoza
17 . 01/01/2023 Emisién de la| convocatoria para | Art. 33,35 parrafos | Se citan como
- 1IEC/CG/001/2023 la gubernaturg en el PEL 2023. primero, segundo, | marco referencial,
incluyendo sus | sin aplicarse las
! fracciones y | reglas
| tercero de ia | desarrolladas en el
\ Constitucién Local. | mismo.
Art 12, numeral 2,
12 bis, 13, 16, 17
% numeral 6, 18,
z 344, numeral 1, v)
del Codigo
: : : | Electoral.

18 | IEC/CG/003/2023 | 01-01-2023 | Mediante el cual se gprueba la | Articulo 344, | Se cita como marco
ocupacion del | vacante | numeral 1, inciso | referencial.
generada en el Comité Municipal | v) del Cédigo
electoral con sefle en Sabinas, | Electoral
Coahuila deZaragoza.

19 | IEC/CG/004/2023 | 01/01/2023 Relati¥o a la consulta realizada | Articulos 58y 186, | Se citan como
por el partido | politico local | numeral 3, inciso | marco referencial.
Unidad Democratica de | a) del Cédigo
Coahuila. Electoral

20 | IEC/CG/006/2023 | 04-01-2023 | Mediante el cualise aprueba la | Articulos 12, 12 | Se citan como
ocupacion de | la vacante | bis, 18 y 344, | marco referencial.
generada en el comité municipal | numeral 1, inciso
electoral con sed¢ en Mizquiz, | v) .del Cddigo
Coahuila de Zaragpza. " Electoral

21 | IEC/CG/008/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cuall se resuelve.| Articulos 83, 98, | Fundamentan las
sobre la  propedencia- /0 | 118, 124 y 180 del | determinaciones
improcedencia de ja soficitud de | Cdédigo Electoral aprobadas en el
registro como aspirante ‘a:.la-|. ‘ acuerdo, asi como
candidatura independiente al’ ‘ en los
cargo de la gubernatura del Lineamientos
estado de Coahuila de Zaragoza aprobados.
del ciudadano Juan Cristébal-{ ~

. Cervantes Herrera. ) B : :
22 | IEC/ICG/009/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual {se resuelve | Articulos’ 93, 94,"| Fundamentan las
- sobre la  prodedencia o | 96, 97, 115 y 116 | determinaciones

improcedencia de la solicitud de | del Codigo | aprobadas en el
registro como aspirante a la | Electoral acuerdo, asi como
candidatura independ‘lente alrf oo en los
cargo de la gubernatura -del | Lineamientos
estado de Coahuilaide Zaragoza aprobados. (etapa
del ciudadano Fernando agotada)
Rodriguez Gonzélez

23 | IEC/CG/010/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual Se resuelve | Articulos 93, 94, | Fundamentan Ias
sobre la procédencia o | 96, 115 y 116 del | determinaciones
improcedencia de la solicitud de | Cdédigo Electoral aprobadas en el
registro como asplrante a la acuerdo, asi como
candidatura independiente a en los
cargo de la gubelnatura del Lineamientos
estado de Coahuila de Zaragoza aprobados. (etapa
del ciudadano Roberio Quezada agotada)

Aguayo.

24 | IEC/CG/011/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual se mprueba la | Articulo 344, | Se citacomo marco
ocupacién de la| vacante | numeral 1, inciso | referencial.
generada en el comité municipal | v) del Caodigo
electoral con sede en Arteaga, | Electoral
Coahuila.

25 | IEC/CG/012/2023 | 08-01-2023 | Mediante el cual se aptueban los | Art. 169, numeral | Se cita como marco
calendarios de sesionés de sus | 1, inciso e) del | referencial.
6rganos desconcentrados para | Codigo Electoral.
el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023.

En cambio, en los 8 acuerdos que se enlistanien la tabla 3, el Consejo General si
tomo determinaciones con fundamento en reglas contenidas en las disposiciones
.de los Decretos 270 y 271, actualizandose|con ello consecuencias o efectos
juridicos que inciden de manera directa en Ia,é etapas del PEL 2023, por lo que,
desde mi perspectiva, deben dictarse nuevos acuerdos en los que se aplique la

normatividad cuya reviviscencia fue ordenada, a fin de cumplir con la determinacion

10 Se hace la aclaracion que no se desconoce que en la actualidad se encuentran en trédmite ante el Tribunal Electoral dos
Juicios Electorales radicados con los nimeros de expedientes TECZ-JE-013/2023 y TECZ-JE-14/2023 en los que se impugna
la aprobacién por parte del IEC de los convenios de coalicién de los Partidos Politicos PRI-PAN-PRD y PVEM y UDC, por lo
que al resolverse lo conducente deberan valorarse los posibles efectos de lo ordenado por la SCJN, asi como lo resuelto en

la sentencia aprobada por la mayoria.

i
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de la SCJN, salvo en los casos de los acuerdos |EC/CG/074/2022 y
IEC/CGI074/2022, en los que existen ciertas situaciones de excepcién que
seran abordadas mas adelante en el presente voto.

# Acuerdo Fecha Tema del acuerdo Articulos de los Decretos | Efectos de los articulos
270y 271 en los acuerdos
aprobados

01 IEC/ICG/074/2022 | 04/11/2022 | Distribucién del financiamiento publico para | Art. 58 del Cédigo | Fundamenta las
actividades ordinarias permanentes, | Electoral Local. determinaciones
especificas y gastos de campafia de aprobadas mediante el
partidos  politicos y  candidaturas acuerdo.
independientes y limites del financiamiento
privado para el ejercicio fiscal 2023.

02 | IEC/CG/075/2022 | 04/11/2022 | Determinacion de topes de gastos de | Art. 173, numeral 4 Fundamentan las
precamparia y campafa para las elecciones | Art. 186, numeral 3, | determinaciones
de gubernatura y diputaciones en el PEL | inciso a) del Cddigo | aprobadas mediante el
2023. Electoral Local. acuerdo.

03 | IEC/ICG/082/2022 | 30/11/2022 | Se reforma el reglamento de candidaturas | Articulo 83, numeral 4, | Fundamentan las
independientes para el estado de Coahuila | 93, numeral 4 y 96 del | determinaciones
de Zaragoza. Cédigo Electoral y 76 de | aprobadas en el

la Constitucion Local. acuerdo, asi como los
formatos al  aplicar
causas de inelegibilidad
que no existian en la
normativa anterior.

04 | IEC/CG/098/2022 | 23/12/2022 | Aprobacién de los disefios del material y | Art. 12, 12 bis y 13 del | Fundamentan las
documentacién electoral, tanto para el voto | Cédigo Electoral Local. determinaciones
en el territorio nacional, como para el voto aprobadas mediante el
de la ciudadania coahuilense residente en el acuerdo.
extranjero, en modalidad postal, en el PEL
2023.

05 | IEC/CG/099/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de la documentacién electoral | Art. 17, numerales 2 y 3 | Fundamentan las
para el voto de la ciudadania coahuilense | del Codigo Electoral | determinaciones
residente en el extranjero, en su modalidad | Local aprobadas mediante el
electronica por internet, en el marco del acuerdo.
proceso electoral local 2023.

06 | IEC/ICG/M04/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de lineamientos de paridad para | Art. 33, 35 parrafos | Fundamentan las
renovacion de 27 diputaciones en el PEL | primero, segundo, | determinaciones
2023 y, en su caso, las elecciones | incluyendo sus | aprobadas mediante el
extraordinarias que deriven del mismo, asi | fracciones y tercero de la | acuerdo.

COMO SU anexo. Constitucion Local.

Art. 12 bis, 16, 17
parrafos  segundo vy
tercero del numeral 1 y
numerales 2y 3y 4, 18,
incisos d) y e) del
numeral 1, 184, numeral
1, incisos b) y d),
transitorio segundo del
Cédigo Electoral Local

07 | IEC/CG/M05/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de lineamientos para la | Art. 17 parrafos segundo | Fundamentan las
implementacién de acciones afirmativas y | y tercero del numeral 1y | determinaciones
autoadscripcién y autoidentificacion de los | numerales 2 y 3y 4 del | aprobadas mediante el
grupos en situacién de vulnerabilidad, en el | Cédigo Electoral Local acuerdo.

PEL 2023, para la integracion del Congreso
Local, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo.

08 | IEC/CG/002/2023 | 01/01/2023 | Emisién de la convocatoria para la eleccién | Art. 33 de fa Constitucion | Fundamentan las
de diputaciones al Congreso Local en el | Local. determinaciones
PEL 2023. Art 12, 180, numeral 1, | aprobadas mediante el

b) del Codigo Electoral | acuerdo.
Local.
Esto es, para la suscrita resulta incuestionable que en los acuerdos
IEC/CG/082/2022, IEC/CG/098/2022, IEC/CG/099/2022, IEC/CG/104/2022,

IEC/CG/105/2022 y IEC/CG/002/2023, en los cuales se emitieron modificaciones
al reglamento de candidaturas independientes, lineamientos de paridad para las
diputaciones,
autoadscripcion y autoidentificacién de los grupos en situacion de vulnerabilidad
para las diputaciones y se aprobaron los disefios del material y documentacion
electoral, tanto para el voto en el territorio nacional como en el extranjero en sus
modalidades postal y electrdnica, asi como la convocatoria para la eleccion de la
renovacion del Congreso Local, los efectos que éstos producen no se han
consumado de forma irreparable; por el contrario, son de realizacién futura al
regular aspectos del PEL 2023 que aln no tienen verificativo en virtud de que la
etapa de registro de las candidaturas para ambas elecciones ni siquiera ha dado
inicio, pues conforme al calendario integral del PEL 2023 sera en el periodo

asi como para la implementacion de acciones afirmativas,
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prEsmonzcommgomprendido del 23 al 27 de marzo, por lo que no existe ningun impedimento

juridico o situacion de excepcién para acatar la declaracién de reviviscencia
de la normatividad anterior ordenada por la SCJN.

Considerar solamente algunos de ellos implica una incongruencia, debido a que
hay aspectos como el disefio del material y documentacion electoral que deben
ajustarse a lo determinado respecto a normas sustantivas, como, por ejemplo, el
nimero de curules que integraran el Congreso del Estado, aunado a que la
declaracion de invalidez fue respecto la totalidad de los Decretos, sin que se
hicieran excepciones como se sefial al inicio.

s
"

Con base en las anteriores consideraciones es que, desde mi punto de vista, debe
revocarse el acuerdo del Consejo Ge er:}\IECICGIOZ112023, mediante el cual
se declaré la definitividad y firmeza de tddas I§§ actuaciones realizadas, para que,
en los casos sefialados anteriormente, se emitan nuevos acuerdos bajo las reglas
electorales previas a la entrada en vigor de los|Decretos 270 y 271, sin que ello
implique una aplicacién retroactiva de la norma, toda vez que al ser actos que
emanan de las normas declaradas inconstitucignales, los efectos de la invalidez
los alcanzan, pues como ya se sefiald, la razon para ordenar la reviviscencia de la
normativa anterior fue evitar la aplicacién de la ngrma considerada inconstitucional

y, en consecuencia, hacer nugatoria de forma|implicita la determinacion de la
SCJN.

Ademas, debe tenerse en cuenta que|conforme a la “teoria de los derechos
adquiridos”, cuentan con dicha calidad todos dquellos derechos que han entrado
al patrimonio del individuo, a su dominiog a s haber juridico, o bien, aquellos que
implican la introducciéon de un bien, una factitad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico. " s

b es una pretension o una esperanza de
que se realice una situacién determinada lque va a generar con posterioridad un

derecho.

expectativa de derecho corresponde a un h :
o una pretension de que se realice una situa
la legislacion vigente al momento.

Bajo tales consideraciones, la ley podra ser|considerada retroactiva si pretende
aplicarse a una situacién en curso que se geherd con una ley anterior, en cambio
cuando se refiere a hechos que pudieran efectuarse en el futuro, es claro que no
puede ser retroactiva'?; por lo tanto, dado qug en los mencionados acuerdos las
normas declaradas invalidas deberan aplicarse en etapas futuras que, a la fecha,
no han acontecido, como son los registros de candidaturas, la elaboracion de la
documentacion y material electoral o incluso la misma integracion del congreso
una vez que se tengan los resultados de la keleccion, es que considero que la
reposicion de los mismos no implica darle efectos retroactivos a la sentencia de la
accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior se robustece si se toma én cuenta qt
es la constitucionalidad de los acuerdos correspondientes, pues al estar fundados
y pretender aplicar en etapas futuras normas tildadas de inconstitucionalidad, ello
afectaria la constitucionalidad de las determinaciones que se ftomen
posteriormente con base en los mismos.

e lo que se pretende salvaguardar

1 Conforme a la Jurisprudencia P.J. 53/2010 de rubro “CONTROVERLIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA lNVALIbEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS” el Maximo
Tribunal puede ordenar la invalidez de normas que derivan de otras degclaradas inconstitucionales a fin de evitar una
incertidumbre o inconstitucionalidad mayor, lo que aplicado al caso concreto;cambiando lo que se tenga que cambiar, aplica
para los acuerdos descritos. '

2Criterio sostenido por la SCJN en la Jurisprudencia de rubro: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Véase: Semanario Judicial de la Federacion,
Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis de rubro: “RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA,




Aunado a lo anterior, no debe pasar inadvertido que el articulo 105*de Ia
Constitucion Federal también contempla que, en caso de incumplimiento de las
resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad emitidas por la SCJN
(reguladas por la fraccion Il de .dicho precepto normativo) se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion XVI del articulo 107, relativos al incumplimiento de sentencias en materia
de amparo.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y II, del
articulo 105 de la Constitucional Federal'* dispone que cuando una autoridad
aplique una norma general o acto declarado invélido, puede ser denunciada por
cualquiera las partes ante el Presidente de la SCJN para que le ordene que, en el
plazo de 15 dias, lo deje sin efectos o alegue lo que conforme a derecho
corresponda.

En el supuesto de que las autoridades no dejen sin efectos los actos denunciados,
el Pleno de la SCJN puede declarar que hay una repeticion o aplicacion indebida
de una norma general o acto declarado invalido, en cuyo caso, puede ordenar que
se cumpla con lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al tenor de lo hasta aqui manifestado, resulta procedente avocarse ahora al
analisis de las situaciones de excepcién que deben contemplarse respecto de
los acuerdos IEC/CG/074/2022 y IEC/CG/075/2022 de fecha 04 de noviembre de
2022, por tratarse de determinaciones cuyos efectos ya se han materializado, por
lo que el cambio de situacién juridica ocasionado por la resolucién de la SCJN
podria generar una grave afectacion a los actores politicos dada la etapa del PEL
2023 en que nos encontramos, ameritando tal aspecto un estudio pormenorizado.

1. Acuerdo IEC/CG/074/2022, relativo a la distribucién del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, especificas y gastos
de camparfa de partidos politicos y candidaturas independientes y
limites del financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2023.

a) Monto del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos.

En el citado acuerdo tanto el monto, como la distribucién del financiamiento publico
para actividades ordinarias y especificas, fueron definidos tomando en
consideracion las reglas desarrolladas por el articulo 58 del Cadigo Electoral Local
reformado mediante el Decreto 271.

Asi, en lo que respecta al monto del financiamiento pablico anual por concepto
de actividades ordinarias permanentes para el afio 2023, se tom6 como base
el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral estatal con corte al
30 de septiembre de 2022, esto es dos millones trescientos treinta y ocho mil
quinientos cincuenta y seis (2,338,556), por el 65% del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon' para dicho afio, lo que dio como cantidad
$146,260,307.91 (ciento cuarenta y seis millones doscientos sesenta mil
trescientos siete pesos 91/100 M.N).

'® Si la autoridad incumple la sentencia que concedi6 el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para
que proceda a su cumplimiento, plazo que podrd ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera
transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomarén respecto del superior jerdrquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de [a autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera e! acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y
dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes
de que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

" Consultable en:
htps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/ Ley_Reglamentaria_de_las_fracciones_|_y_lI_del_Articulo_105.pdf
5 En lo sucesivo UMA.
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pEEmomcmiio anterior, no obstante que previo a la

financiamiento se fijaba tomando en cons
entidad y no a la UMA.

tada reforma el monto de dicho
|7éra én al salario minimo vigente en la

Sin embargo, al margen de la dlscrepanéla obsérvada a juicio de la suscrita en
este supuesto debe confirmarse la/ validez del calculo y monto del
financiamiento de actividades ordinarias permanentes conforme a la UMA
contenido en el acuerdo bajo analisis, ew{wrtud e que el inciso a) de la fraccion I
del articulo 41 de la Constitucién Federal'®, que tiene supremacia jerarquica
respecto del Codigo Electoral Local cuya reviviscencia se ordend, se establece
que dicho financiamiento debe fijarse conforme a la UMA, por lo que la invalidez
declarada no genera una situacion de fajta de seguridad o certeza juridica respecto
al monto al que debe ascender el citadé financiamiento.

Lo anterior porque, como previamente #e sostuvo en el presente voto, la figura de
la reviviscencia permite subsanar los vaIcuos gales cuando una norma es excluida
del sistema juridico; sin embargo, en esente caso, aunque, la norma que
regulaba en el decreto invalidado la distfibucién del citado financiamiento fue
excluida del Coédigo Electoral, no existe el vacio legal aludido, dado que el citado
articulo constitucional establece la f¢ rnéula para el calculo del financiamiento
publico y la autoridad validamente apli /é de forma directa la formula contenida en
la norma constitucional, razén por la ¢ual resulta factible mantener la distribucion
del financiamiento publico para actividates ordinarias permanentes en los mismos
términos establecidos por el lnst/it to en el considerando vigésimo segundo del
acuerdo IEC/CG/074/2022. i

/ -
Ademas, es un hecho pub/Jc/o y notorido que con fecha 16 de enero del afio en

curso, la SCJIN emitié el comunicado de prensa 010/2023", en el que con motivo
de las Acciones de Inconstitucionalidad 50/2023 y-sus acumuladas 54/2023,
55/2023 y 56/2023, promovidas por ¢l Ejecutivo Federal, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, la Comisiéon Nagional de Derechos Humanos y el Partido
Politico MORENA, respectivamente, se declaré la invalidez de diversos articulos
de la Constitucion y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, entre otros
aspectos, por haber contemplado al salario minimo como base para calcular el
financiamiento para los partidos politicos, porque el Congreso de dicha entidad
viol6 el mandato de la Constitucion Feder l que exige utlllzar el salario minimo solo

para determinar el sueldo diario de los tr

b) Monto del financiamiento para ac
politicos.

El mismo supuesto se actualiza respecto g
para actividades especificas de los patr
al tres por ciento de la cantidad otorgada g
ordinarias en el mismo afo, el cual ascienc
millones trescientos ochenta y siete mil ¢

bajadores.

tividades especificas de los partidos

el monto fijado para el financiamiento
tidos politicos, pues éste corresponde
omo financiamiento para las actividades
e a la cantidad de $4,387,809.24 (cuatro
bchocientos nueve pesos 24/100 M.N.),

por lo que, desde mi perspectiva, resulta apegado a derecho el calculo

respectivo, pues fue realizado en
constitucional que prevé la formula pa

Asi, resulta apegada a derecho la suma

conceptos (financiamiento publico para pa

especificas) debe distribuirse entre los

aplicacion directa de una norma
ra el calculo del financiamiento.

toria de las cantidades que por ambos
ra actividades ordinarias permanentes y
partidos politicos con derecho a ello,

asentada en la tabla contenida en el acues!rdo IEC/CG/074/2023.

BArticulo 41.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

1 Consultable en la liga hitps://www.internet2 scin.qob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7196




RUBRG DE FNANCIAMIENTO i MONTU DE FINANCIAMIENTS

PEHRLIOO

RANO, 030720

c) Financiamiento para gastos de campafa de partidos politicos y
candidaturas independientes.

Por el contrario, respecto a los montos del financiamiento publico para gastos de
campafia, el calculo respectivo debera ajustarse a la normativa que la SCJN ordend
observar y aplicar, pues se encuentran fundamentados en disposiciones normativas
que fueron materia de la declaratoria de invalidez, lo que implica, dejar sin efectos
la distribucién aprobada para que el Consejo General lo realice de nueva cuenta
aplicando las disposiciones normativas atinentes.

Lo anterior, porque entre las disposiciones del Cédigo Electoral que fueron
invalidadas por la SCJN se encuentra el articulo 58, numeral 1, inciso b), fracciones
| y U, el cual resulta pertinente analizar para observar las implicaciones
correspondientes, para lo cual se comparan ambos cuerpos normativos:

Texto contenido antes de la reforma

Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 58.
1.

a)...
b) Para gastos de campafia:

L. En el afio de la eleccion en que se renueven los poderes
Ejecutivo y Legislativo, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de camparia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes [e corresponda en ese afo;

Articulo 58.
1...

a)...
b) Para gastos de campafa:

II. En el afio de la eleccion en que se renueven los poderes Ejecutivo
y Legislativo, a cada partido politico nacional se le otorgaréd para
gastos de campaiia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo. Por lo que

respecta a los partidos politicos locales se le otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente al setenta y cinco por
ciento del financiamiento ptblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes que le correspondan en ese
afo;

De lo anterior se advierte que la modificacién del articulo consistia en un aumento
al porcentaje otorgado a los partidos politicos locales para gastos de campainia,
debido a que éste pasé de ser del 50% al 75%, lo que evidentemente se vio reflejado
en la distribucion del financiamiento publico para gastos de campana que realizé el
Instituto, fundandose para ello en una norma que, al momento de su emisién era
vélida; mismo razonamiento que aplica para el caso de las candidaturas
independientes, cuyo calculo para gastos de campafia se funda en los porcentajes
que reciben los partidos politicos locales.

Sin embargo, debido al cambio de situacion juridica de la disposicién normativa con
la que el Instituto realizé los calculos correspondientes, misma que, en virtud de la
sentencia de la SCJN fue excluida del orden juridico en virtud de su
inconstitucionalidad, lo correcto es que la distribucion se ajuste a la norma cuya
reviviscencia fue ordenada.

Lo anterior es factible, pues de conformidad con el calendario integral del PEL
20238, el periodo de campaiias'® comprende del 02 de abril al 31 de mayo, ademas
de que, una vez ejercido el gasto de campanfa correspondiente, los partidos politicos
y candidaturas independientes deben registrar a través del sistema de contabilidad
en linea, las operaciones financieras por las cuales transita un concepto de ingreso
o gasto?® y deberan de presentar sus informes de ingresos y gastos por periodos de
30 dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafna, los cuales estan
obligados a entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE dentro de los

8 Emitido por el Consejo General, mediante acuerdo IEC/CG/065/2022 de fecha 18 de octubre de 2022. Consultable en:
http://iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2022/IEC.CG.065.2022.%20Acuerdo%20relativo%20al%20Calendario%20Integral% .
20PEL%202023.pdf

% Articulo 185, numeral 1 del Codigo Electoral.

2 De conformidad con la tesis X/2018 de Sala Superior, de rubro: FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN
TIEMPO REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O
SERVICIO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 10, nimero 21, 2018, pp. 41y 42,
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e Esmno oz congigUientes tres dias concluido cada periodo?!, que para el PEL 2023, corresponde a

los dias 01 y 31 de mayo, fechas que evidentemente no se han consumado.

En tal virtud, es posible concluir que los recursos asignados a las campafas
electorales son ejercidos durante esa etapa y fiscalizados una vez que haya
concluido, por tanto, al no haber dado inicio al periodo de camparias electorales, es
posible material y juridicamente que el Consejo General realice el ajuste
correspondiente con base en el porcentaje establecido en el Cédigo Electoral
cuya ultima reforma data del 01 de octykre de 2020, sin que la misma represente

~ una afectacion en los recursos que seran\destinados para el desarrollo de las
campafas electorales de los partidos pdliticos, dado que ain nos encontramos en
la etapa de precampanfas electorales.

Ademas, difiero de la sentencia de la mayoria én la parte en la que sostiene que la
naturaleza del financiamiento es anual ly, por s\(tanto, el acto de aplicacién ocurrié
desde la aprobacién del acuerdo de mérito, asi como que las ministraciones
mensuales son una instrumentacion inseparal:je del acuerdo primigenio, en primer
término, porque esa afirmacion es correcta en lo que se refiere al financiamiento
ordinario y de actividades especificas, no asi para los gastos de campaiia que se
ministran para ese periodo y se dejan de ministrar cuando concluye la etapa
respectiva; ademas, aun tratandose del ffinanciamiento permanente, las Salas del
TEPJF, en diversas ocasiones, han ordenado ajustes a la distribucion del mismo
cuando ya se han ejercido algunas de sus ministraciones mensuales, impactando
el ajuste en aquellas que restan en el ejerci/cio fiscal correspondiente.
/

Tal es el caso de lo sostenido en el SCM-JRC-46/2022, en el que la Sala Ciudad de
México -argumenté que los ajustes o redistribucion del financiamiento no pueden
traducirse en una afectacién retroacfiva, porque, aunque es incuestionable el
derecho que tienen los par’tidos/é/ recibir financiamiento, el acceso a dicha
prerrogativa no implica dereches adquiridos, al estar sujeto a la legalidad de su
distribucion. : . :

En tal sentido, si el acto mediante el cual se fijan los montos o porcentajes de su
distribucién se estima contrario a derecho por parte de las autoridades
jurisdiccionales (como ocurre en el presente caso en virtud de que la Corte declaré
la invalidez de las normas conforme a las|cuales fueron calculados los gastos de
campafia de partidos politicos y candidaturas independientes), el hecho de que se
hubiera realizado una planeacion respecto, a su ejercicio o, incluso, de que ya se
hubieran ejercido algunas de las ministracipnes que lo comprenden, no genera un
impedimento legal para realizar los ajustes icorrespondientes en las ministraciones
subsecuentes, como queda evidenciado en la transcripcién de dicho fallo que a
continuacion se inserta.

“ Por ofra parte, no se comparte el razonamiento del partido actor, respecto a que se
le generé una afectacién porque ya habia dispuesto del recurso asignado los meses de
enero, febrero y marzo -en el pago de proveedores y servicios-; porque, la forma de
distribucién del financiamiento, por virtud del reajuste, no se traducia en alguna medida
en la que se ordenara a Movimiento Ciudadano devolver o reintegrar el dinero
excedente que recibié; sino Unicamente la contabilizacion de dicho dinero en
relacion con el monto anual que efectivamenteile corresponde,

Por las razones apuntadas no comparto la afirmacion de que, de modificarse los
acuerdos relacionados con el financiamiento para gastos de campafia en
observancia a la reviviscencia ordenada, se estaria ante la aplicacién retroactiva en
perjuicio de los derechos adquiridos por los actpres politicos, pues como se sefalo,
alin no se ha materializado la ministracion de los recursos, ni ha surtido efectos la
.erogacion de gastos de camparia, es decir)| este derecho se efectiviza y es
susceptible de fiscalizarse durante la etapa de campafias electorales, por lo que se
trata de una expectativa de derecho (de recibir los montos determinados en el
acuerdo IEC/CG/074/2022 para gastos de campafia), respecto de la que no es

posible considerar la existencia de una aplicacion retroactiva de la sentencia.*?
1

21 De conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP. o
2 \Jer SCM-JRC-046/2022, en la que se determiné que, si el calculo se realizé de manera erronea, de forma tal que implica
un incumplimiento o desnaturalizacién de las normas aplicables procede calcularlo o reajustario como corresponda.

T
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Tal determinacién no sélo dota de seguridad juridica, legalidad y certeza al pfoceso
electoral en curso, sino que, ademés, acata y cumple de manera cabal lo
determinado por la SCJN, pues de lo contrario se estaria ante la inaplicacion
implicita de una norma formal y materialmente legitima, sin que los rubros restantes
determinados en el acuerdo que se analiza, tales como los limites de las
aportaciones de militantes, simpatizantes y candidaturas en el PEL 2023, se vean
afectados, en atencion a que su calculo parte del financiamiento para actividades
permanentes y de los topes de gastos de las elecciones anteriores.

2. Acuerdo IEC/CG/075/2022, relativo a la determinacién de topes de
gastos de precampafa y campaha para las elecciones de gubernatura y
diputaciones en el PEL 2023.

a) Modificaciones al tope maximo de gastos de campania.

En similares circunstancias se determinaron por parte del Instituto los topes de
gastos de precampafia y campafia para las elecciones de gubernatura y
diputaciones locales dentro del PEL 2023, pues se fundaron en una disposicidn que,
con posterioridad a la emision del acuerdo en cita, fue declarada invalida, me refiero
especificamente, al articulo 186, numeral 3, inciso a) del Codigo Electoral, contenido
en el Decreto 271, siendo trascendental evidenciar las reformas correspondientes:

Texto contenido antes de la reforma

Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 186.

1...

2.

3. El Consejo General del Instituto, en la determinacion de
los topes de gasto de campafia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccion de la Gubernatura, el tope
maximo serd equivalente al veinticinco por ciento del
financiamiento publico de campafia para todos los partidos
politicos en el afio de que se trate;

Articulo 186.

1.

2...

3. El Consejo General del Instituto, en la determinacién de
los topes de gasto de campaifia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccién de [a Gubernatura, ef tope maximo sera
equivalente al setenta por ciento del financiamiento publico
de campafa para todos los partidos politicos en el afio de
que se trate;

En este supuesto, el tope maximo de gastos de campafia para la gubernatura se
incrementé al pasar de un 25% a un 70%, mientras que la disposicién normativa
que establece el tope correspondiente para la eleccion de diputaciones no sufrié
modificaciones; no obstante, lo anterior, la determinacién del limite de gastos para
estos cargos se adquiere a través de una operacién aritmética con base en el tope
de gasto de campaiia establecido para la eleccion de la gubernatura.

Es decir, que ambas disposiciones se encuentran estrechamente relacionadas, de
manera que, al ajustar el tope correspondiente a la gubernatura, automaticamente
debera hacerse lo mismo para el caso de las diputaciones.

En ese sentido, resulta pertinente realizar el ajuste al tope maximo de gastos de
campafa antes de la etapa respectiva, asi como del proceso de fiscalizacion
correspondiente, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80, numeral 1,
inciso d) de la LGPP, el procedimiento para la presentacién y revision de los
informes de camparia de los partidos politicos comprende distintas etapas, el cual
concluye con la resolucién que contiene el dictamen consolidado en el que, entre
otras cuestiones, se analiza la existencia o no de un rebase de tope de gastos de
campafia.

En el caso del PEL 2023, la fiscalizacién del periodo de camparia se llevara a cabo
del 02 de abril al 20 de julio?*, por lo que, al faltar mas de dos meses para la etapa
de campanas y para las fechas en que debera auditarse el gasto respectivo, el

B Articulo 186, numeral 3, inciso b) del Cédigo Electoral.

b) Para la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa, el tope méximo de gastos de campafia sera la
cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campana establecido para la eleccién de la Gubernatura entre el
namero de distritos electorales locales. Para el afio en que solamente se renueve el Congreso, la cantidad a que se refiere
este inciso sera actualizada con el Indice de inflacion acumulado durante el periodo respectivo.

# De acuerdo con la calendarizacion del PEL 2023 publicada por el INE en el sitio: https://www ine. mx/voto-y-
glecciones/elecciones-2023/elecciones-locales-2023-etapas/iipreparacion eleccion.
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s Somihstituto se encuentra en condiciones de emitir, material y juridicamente, el acuerdo
mediante el cual fije de nueva cuenta el tope de gastos de campafia aplicando la
disposicién normativa vigente con anterioridad a la invalidez del Decreto 271, en
aras de dar cumplimiento a lo resuelto por faxSCJN y de garantizar los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica que  deben regir en el proceso electoral.

b) Permanencia del tope maximo de gastos de precampafa, a fin de brindar
certeza a los actores politicos

En lo que respecta a este rubro, si bien, \comparto la determinacion de la mayoria
respecto a que deben mantenerse en Igs términos aprobados por el Instituto los
topes de gastos de precamparnia fijados, me parece pertinente precisar que ello
obedece a razones o argumentos diversos a lps planteados en el fallo de este
Tribunal, pues se sostiene que esto |atiende al impedimento de aplicacion
retroactiva de los efectos del mismo; sin embargo, para la suscrita, tiene que ver
con una situacién de certeza juridica en virtud/de la etapa del proceso electoral en
la que nos encontramos en la entidad.

Respecto del citado principio, la Sala Superior?® ha considerado que consiste en
dotar de facultades expresas a las nﬁondades electorales, en la legislacion
expedida con la oportunidad debida, de modo tal que todos los par’ucnpantes en el
procedimiento electoral coquz/can/pE:ew%amente con claridad y seguridad, las
reglas a las que esta vinculada la actu?cmn de todos los su1etos gue han de
intervenir, asi como la de las autoridades electorales lo cual se traduce en que la
ciudadania, institutos politicos, autondadeb electorales y, en general, todos los que
participen en el procedimiento electoral conozcan, con la oportumdad adecuada,
las normas electorales que rigen el procedimiento electoral.

Cabe sefalar que, el articulo 173, numerall 1 del Codlgo Electoral preve que, amas
tardar, 15 dias antes del inicio de laé precampanas, el-Consejo General
determinara los topes de gastos de precampafia. El tope sera el equivalente al
15% del resultado que se obtenga en el procedimiento establecido en la ley para
fijar los topes de gastos de campaiia, segln la eleccion de que se trate y la
autoridad puede realizar ambos calculos, de precampafia y campafa, en un mismo
acuerdo sin que se rebase el plazo fijado en el propio articulo.

Dicho precepto fue modificado en el Decregto 271, en lo relativo a las sanciones,
respecto a lo cual se modificé la parte que $e evidencia a continuacion.

Texto contenido antes de la reforma Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 173. Articulo 173.

1.al3... 1.al3. ..

4, Las precandidaturas que rebasen el tope de gastos de | (REFORMADO, P.O. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022)
precamparia establecido por el Consejo General del Instituto serén
sancionadas con la cancelacién de su registro o, en su caso, con
la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ditimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan.

as precandidaturas que rebasen el tope de gastos de
predampafia establecido por el Consejo General del Instituto, serén
sandionadas con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura. En el dltimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan,
Gnich y exclusivamente por la militancia o ciudadania externa
que | hubiera participado en la consulta, asamblea o en
cualquier otro proceso interno para la seleccion de
precindidaturas a cargos de eleccién popular.

En e] supuesto de una precandidatura unica o designacion
directa, la sustitucién recaera en militancia activa del propio
partido.

2
&

§
Es decir, la modificacion se circunscribi6 a la forma de las sustituciones en caso de
cancelacién de su registro o pérdida de la candldatura gue hayan obtenido, no asi
a la determinacion del porcentaje que se fija como tope para gastos de precampafia.

% Vgase SUP-REC-50/2016, SUP-REC-51/2016, SUP-REC-52/2016, SUP-REC-53/2016, SUP-REC-54/2016, SUP-REC-
55/2016 y SUP-REC-56/2016 ACUMULADOS




No obstante lo anterior, en virtud de que el monto para gastos de campania y el tope
correspondiente, conforme a lo analizado en los apartados anteriores, deberian
reajustarse para dar cumplimiento a la sentencia de la SCJN, lo I6gico seria que los
topes correspondientes a los gastos de precampafia también tuvieran el ajuste
correspondiente; sin embargo, debe considerarse que, de conformidad con el
Calendario Integral para el PES 2023 emitido por el Consejo General, el periodo
de precampana transcurre del 14 de enero al 12 de febrero de 2023, mientras
que el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania sera del 10 de enero al 12
febrero, ademas de que las fechas para el proceso de fiscalizacién?® respectivo se
fijaron como a continuacién se indica.

Anaxo 1

Proceose Eloctornl Local Ordinario 2022-2023
Calendario de plazos para In fiscatizacion de 1os Informes det perlodo do obtoncion dol Apoyo de ja cludadania y Frecampana
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En ese sentido, a la fecha de notificacion de los resolutivos de la sentencia emitida,
es decir, el 19 de enero ya se habia iniciado el periodo de precampafias (14 de
enero al 12 de febrero) y a esta fecha esta por concluir, por lo que los partidos
politicos han efectuado erogaciones que corresponden a los gastos de
precampafia, asi como las candidaturas independientes para la obtencion del
apoyo ciudadano, tomando en cuenta un tope que habia sido validamente fijado por
la autoridad administrativa electoral, por lo que el cambio de situacién juridica que
ha sido expuesta, no puede generarles un perjuicio y lo procedente es que subsista
el tope establecido para las precampafias, pues no ha existido dolo alguno o mala
fe de incumplir con la normatividad de la materia, maxime cuando la sancién
correspondiente puede consistir en la cancelacién de una candidatura.

Bajo tales consideraciones, no resulta incongruente que se sostenga que el tope de
gastos de precampafa pueda mantenerse y, por el contrario, el correspondiente a
gastos de campafia modificarse porque, contrario a lo sostenido en la sentencia
aprobada por la mayoria respecto a que los topes de gastos de precampafia y
campafa no pueden verse de forma separada, debido a que son un todo, me parece
que dicha afirmacion es incorrecta, pues considero que si es posible considerar los
topes de ambas etapas de manera separada e independiente, debido a sus
evidentes diferencias, tal y como se muestran a continuacion:

1) Se trata de etapas del proceso electoral con caracteristicas y finalidades
diferentes:

Precampafias?

Campafias?®

Es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes, las precandidatas y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido politico.

Son actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aguellos en que las precandidatas
y precandidatos se dirigen a las y los afiliados o simpatizantes o al
electorado en general del instituto politico en cuyo proceso de
seleccion interno participa, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidata o candidato a un cargo de
eleccién popular.

Son el conjunto de actividades que los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas registradas, dirigencias politicas,
militantes, afiliadas, afiliados o simpatizantes llevan a cabo, con la
finalidad de solicitar el voto de la ciudadania a favor de una
candidatura, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de
eleccién popular y difundir sus plataformas electorales o
programas de gobierno.

Respecto a las precampafias en que se renueve el Poder
Ejecutivo en concurrencia con el Poder Legislativo, daréan inicio
cuarenta dias después de iniciado el proceso. No podréan

Las campafas en que se renueve el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo tendran una duracién de 60 dias y concluiran tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral®,

2 véase Acuerdo INE/CG853/2022 de 14 de diciembre 2022,

z Articulo 168 y demas relativos del Cédigo Electoral.
2 Articulo 185 y demds relativos del Cédigo Electoral
3 Articulo 193 del Cédigo Electoral.

@
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(pEL ESTADO DE CoARbIYirar m4s de cuarenta dias?,

Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento
del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precampafias en el afio de que se trate®'.

Para el caso de las aportaciones de candidaturas, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento
del tope de gasto para la eleccion de Gubernatura inmediata

nterior, para ser utilizadas en las campafas de sus candidaturas.

a) El procedimiento de fiscalizaci6

_ diferenciados??.

se lleva a cabo con plazos
\

Precampaifias

\ Campanas

Los informes deberan presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes al de fa
conclusion de las precamparias®3,

Los partidos politicos presentaran informes de
ingresos y gastos por periodos de treinta dias
icontados a partir de que dé inicio la etapa de
campania, los cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes tres dias
congluido cada periodo.

No existe esta revisidn simultdnea durante las
precampanas

[ ———

La/ Unidad Técnica revisard vy auditarg,
ultaineamente al desarrollo de la campana, el
destino que le den los partidos politicos a los recursos
de campafa

Una vez entregados los informes, la Unidad Técnica
tendra un término de quince dias para la revision de
dichos informes;

Una vez entregados los informes de campanfia, la
Unidad Técnica contara con diez dias para revisar la
documen‘gacrén soporte'y-la contabilidad presentada;

La Unidad Técnica informara a los partidos politicos,
en su caso, la existencia de errores u omisiones
técnicas 'y los prevendra para que en el término de
siete dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes’

En el caso que la autoridad se percate de la

existencia de._errores u omisiones técnicas en la

Hocumentagion soporte y contabilidad presentada,

ptorgara un plazo de cinco dias contados a partir de

la notificacion que al respecto realice al partido, para

&ue éste presente las aclaraciones o rectificaciones
ue consrdere pertlnentes

Una vez concluido el periodo de seis dias, la
Comision de Fiscalizacion presentara en un plazo de
setenta y dos horas el proyecto ante el Consejo
General, el cual contard con un plazo de seis dias,
para su discusion y aprobacién

Wna vez aprobado el dictamen consolidado, asi como
€l proyecto de resolucion respectivo, la Comision de
Riscalizacion, a fravés de su Presidente, someteré a

pbra - ‘que’ éstos -sean. votados en un término
improrrogable de seis dias.

c'%nsidera'cién del- Consejo General los proyectos

b) El rebase de tope de gastos de precj mpafia y campafa tiene consecuencias

juridicas distintas.

Precampanas

Camparfias

Las precandidaturas gue rebasen el tope de gastos
de precamparfia establecido por el Consejo General
del Instituto seran sancionadas con la cancelacion
de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido®.

Lalley establecera el sistema de nulidades de las
eldcciones federales o locales por violaciones
greives, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco- por
ciento del monto total autorizado®,

Atentos a lo anterior, se arriba a la conclusion de que las precampanas y campanas
son etapas distintas e independientes; por tapto, la erogacién y fiscalizacion que en
cada una de ellas se realice no representa una afectacion o consecuencia respecto
de la otra, por ello sostengo que, si es material y juridicamente posible que el
Consejo General realice el ajuste al tope de gastos de campafia de
conformidad con la norma valida, sin qui se ponga en riesgo la legalidad y

" seguridad juridica de la eleccidon, pue

iniciado®®.

2 Articulo 169 del Codigo Electoral.

31 Articulo 60 del Codigo Electoral.

32 Articulo 80 de la LGPP.

3 Articulo 79, fraccion |l de 1a LGPP.

3 Articulo 173, numeral 4 del Cédigo Electoral.

3 Articulo 41, fraccién VI inciso a) de la Constitucién Federal.

dicha etapa aln ni siquiera ha

\

|
|

% De acuerdo con el calendario integral del PEL 2023, la etapa de campaiias comprende del 02 de abril al 31 de mayo.
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Tampoco comparto el argumento contenido en la sentencia aprobada, cuando se

afirma que la modificacién de los topes de campafia representaria una importante
disminucion de los recursos previamente destinados, pues estimo que la resolucion
parte de una premisa erronea, debido a que la determinacion del tope de gastos de
campaiia es un acto diverso con el de la distribucion del financiamiento, de manera
gue la modificacién a los topes de gastos de campafia no implica, de ningiin modo,
la reduccién de los recursos a los partidos, mas bien establece el limite de gastos
que pueden erogar en la etapa de campafias con el financiamiento otorgado con
anterioridad, de ahi que estimo incorrecta dicha aseveracion.

Establecido lo anterior, a criterio de la suscrita, debe revocarse la resolucion
impugnada y en plenitud de jurisdiccidon hacerse el analisis correspondiente, para:
a) dejar subsistentes aquellos acuerdos en los que no se aplicaron las reglas
invalidadas o no tuvieron un impacto fundamental en la emisién del acto; b) ordenar
reponer aquellos acuerdos que implicitamente aplican las normas que fueron objeto
de la declaracién de invalidez, con excepcion del calculo del financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas, los topes
de gastos de precampafa y para la obtencién del apoyo ciudadano en el caso de
las candidaturas independientes, por las razones asentadas en el presente voto,
dado que la etapa correspondiente esta por concluir.

Finalmente, me aparto de las consideraciones expuestas por la mayoria en el
apartado de efectos de la sentencia consistentes en:

“Por las consideraciones expuestas se hace patente la necesidad de suplir la
falta de medidas para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion
para el acceso a los cargos publicos, lo cual sera materia de la resolucién de
los expedientes Tecz-Je-02/2023; Tecz-Je-03/2023; Tecz-Je-04/2023; Tecz-
Je-05/2023; Tecz-Je-06/2023; Tecz-Je-07/2023; Tecz-Je-10/2023 y Tecz-Jdc-
06/2023.

Por lo tanto, al encontrarse pendiente de resolucion (sub judice o sub iudice)
los expedientes anteriormente descritos y con el objetivo de generar certeza en
forma definitiva a las fuerzas politicas y a la ciudadania se vuelve patente la
necesidad que este Tribunal Electoral emita, en sede jurisdiccional, las
directrices que habran de seguirse para garantizar el principio de igualdad y no
discriminacién en la conformacion del Congreso.

Por lo tanto, se vincula al Consejo General, Comisiones y Comités del lec, que
se abstengan de consultar, elaborar, discutir y aprobar lineamientos de paridad
y grupos vulnerabilizados, pues sera este 6rgano jurisdiccional el que, con
plenitud de jurisdiccion y en aplicacion directa de los principios previstos en el
bloque de constitucionalidad local, determine las directrices necesarias para
dotar de certeza las siguientes etapas del proceso electoral.

De igual forma, se apercibe a las personas integrantes de las autoridades de
referencia que en caso no acatar lo sefialado se les impondrén las medidas de
apremio previstas eh el articulo 75 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En primer término, porque, a juicio de la suscrita, en la sentencia de la mayoria se
actualiza una incongruencia que impacta directamente en su apartado de efectos.

Lo anterior, pues en ninguna de las demandas relativas a los medios de
impugnacion TECZ-JE-011/2023 y su acumulado TECZ-JE-012/2023, los partidos
actores solicitaron a este érgano electoral que ejerciera plenitud de jurisdiccién en
lo relacionado con la aprobacion de las reglas o lineamientos de paridad e inclusion
que habran de regir el PEL 2023.

En este aspecto, debe resaltarse que dicha solicitud se hizo valer con motivo de la
impugnacién del Partido Verde Ecologista de México radicada bajo el nimero de
expediente TECZ-JE-10/2023 en contra del acuerdo IEC/CG/021/2023, el cual, de
forma indebida no fue acumulada a los medios de impugnacién que hoy se
resuelven, pues con independencia de que los agravios hechos valer en el mismo
estén encaminados a controvertir de forma directa la legalidad de los lineamientos
aprobados, lo cierto es que el acto impugnado no son los acuerdos



, O
&3 *
~dil
Bt or GontisC/C G/104/2022 y IEC/CG/105/2023 mediante las cuales se aprobaron, sino aquél
mediante el cual el Instituto los doté de definitividad y firmeza, lo que ademas no
resulta apegado a derecho al estar subjudice su contenido en virtud de diversas

impugnaciones que pendientes ante este Tribunal.

En tal sentido, en la sentencia se abordan en el apartado de efectos aspectos que
no fueron solicitados por las partes actoras en los juicios que se resuelven,
incurriendo en una plus quam petitio, debiendo limitarse su alcance a declarar la
invalidez de los acuerdos IEC/CG/104/2023 y IEC/CG/105/2023, lo que tendria
como consecuencia que, en el momento jprosesal correspondiente, quedaran sin
materia el resto de las impugnaciones relacion das con éstos.

Aunado a ello, en mi opinidn, el Tribunal Electoral\no puede sustituirse en la facultad
reglamentaria que corresponde al érgano administrativo electoral, ni adin en ejercicio
de plenitud de jurisdiccion, pues estaria ihcurriendo en una indebida invasion de
competencias, vulnerando |a autonomia de] Instituto, al carecer de atribuciones para
emitir lineamientos en dicha materia, pues su facultad reglamentaria esta acotada a
regular la actuacion del propio Tribunal y al funcionamiento interno del mismo%, lo
que priva de todo efecto legal a lo ordenadd en el apartado de efectos al emanar de
un organo jurisdiccional que carece de com etenc;ia. Se explica.

{
De conformidad con el articulo 41, parrafo ercero, Base V, apartados A, By C de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidps Mexicanos, el INE y los organismos
publicos autbnomos®® de la materia, en las n’;idades federativas son, en el ambito
de sus respectivas competencias, las autoridades encargadas de llevar a cabo la
funcion estatal de organizar las elecciones.

En efecto, los OPLES estan dotado personalidad juridica y patrimonio propios,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y son
autoridad en la materia electoral, en los términos previstos en la CPEUM, esa Ley,
las Constituciones y leyes locales.® o "

Por su parte, los articulos 310, 333, 343, 344y 345 del Cédigo Electoral y 12 del
Reglamento Interior sefialan que el Consejo General es el responsable de vigilar el
cumplimento de la normativa electoral, teniendo como atribuciones; entre otras, el
dictado de normas y previsiones necesarias para-hacer efectivas las disposiciones
constitucionales y legales en materia de candidaturas independientes, asi como la
orientacion a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y el
cumplimiento de sus deberes, ademas de eXpedir los reglamentos, circulares y
lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus
6rganos, asi como la realizacién de los procesos electorales y otras actividades que
le sean encomendadas.4?

En consecuencia, del disefio Constitucional, legal y reglamentario se advierte que
el Consejo General es la autoridad a la que le ¢orresponde de forma originaria, el
emitir acciones afirmativas para promover, respetar, proteger, fomentar y preservar
el ejercicio de los derechos politicos-electorales| de la ciudadania, para lo cual, en
observancia al principio de seguridad juridica, esta facultado para emitir o actualizar
los lineamientos que materialicen esos derechos, entre los que se encuentran los
de paridad e inclusion.

En ese sentido, la competencia para establecer las disposiciones reglamentarias o
lineamientos que contengan acciones afirmativds corresponde a las autoridades
administrativas electorales, tal como lo sostuve en el voto particular que emiti en la
opinién consultiva TECZ-OC-1/2022, en el gue, ademas, consideré que los
‘parametros o limitaciones a las que se encuentra sljeta dicha facultad reglamentaria
se rigen por el principio de progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal y en diversos tratados internacionales ratjficados por México que ordena,
precisamente, ampliar el alcance y la proteccibn de los derechos humanos

¥ Ello con sustento en Tesis aislada 22, CXCV/2001, emitida por la Segunda Sala de la SCJN de rubro: "AUTORIDADES
INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNQO".

% OPLES

% Articulo 98, de la LGIPE.

4% Articulo 344, numeral 1, inciso f del Cédigo Electoral.
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previamente reconocidos, en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto,
lo que implica, por un lado, la obligacién de ampliar su tutela y, por otro, la
prohibicién de emitir actos que los limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan.*!

Asi lo contempla la Jurisprudencia 9/2021 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD?”, en la que partir de una interpretacion sistematica
de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1,y 7,
incisos a) y b), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y |1l de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se arrib6 a la conclusion de que las autoridades
administrativas electorales, en observancia de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones
de igualdad, tienen la facultad de adoptar los lineamientos generales que
estimen necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de
género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento
de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas
y reglas especificas en la materia.

Lo anterior porque, si bien, el Tribunal Electoral es la méxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral en el Estado*?, no cuenta con la facultad de expedir
reglamentos que inciden en el proceso electoral, limitdndose el ejercicio de su
actuaciéon a conocer y resolver en Unica instancia y de manera definitiva e
inatacable, a través de los medios de impugnacion en los que se haga valer como
agravio, la legalidad de dichos lineamientos.*3

Lo anterior implica que las resoluciones que emita deben resolver casos concretos
y no establecer determinaciones con efectos generales, como es la emision de
lineamientos que, ademas, deben estar sujetos a un control de legalidad, que sélo
puede darse con el reconocimiento y respeto del sistema de distribucion de
facultades, pues una actuacién como la que se propone, aun so pretexto de tutelar
derechos fundamentales tiene como consecuencia que se produzcan efectos que
atentan contra otros principios y derechos que también deben ser protegidos por las
autoridades jurisdiccionales, como son los de legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia.*

Por lo tanto, desde mi perspectiva, la plenitud de jurisdiccién con que pueden actuar
las autoridades jurisdiccionales no es una atribucién absoluta que permita al
operador juridico sustituirse siempre a otra autoridad, si no esta debidamente
justificado y, mucho menos, para realizar cualquier acto, cuya emision es una
atribucion reservada para la autoridad que cuenta con competencia para su emision,
pues de otra manera, se estaria desnaturalizando la finalidad de esta institucion
juridica y, eventualmente, invadiendo el ambito de competencia de otras
autoridades.

Dicho criterio también fue sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-116/2020 y ACUMULADOQOS, en el cual se impugndé la emision por parte del
INE de criterios generales para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales
2020-2021 y se resolvid, entre otras cuestiones, que el TEPJF no podria, en plenitud

41 Criterio sostenido en el voto particular de la suscrita en la Consulta TECZ-0C-1/2022.

42 Articulo 423, numeral 1 del Cddigo Electoral.

43 Articulo 71 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4 Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis 2a. LXXXI11/2012 (10a.), cuyo rubro es “PRINCIPIO PRO PERSONA O
PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011",
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|n:jz_wsmonnc:m a jurisdiccion, llevar a cabo una actuacion oficiosa dirigida a instrumentar la
ausencia de normas en que se regule la paridad en la postulacién de candidaturas
partidistas.

Sirve de sustento a lo expuesto, la tesis de la Sal
DE JURISDICCION. COMO OPERA PUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”, en I3 queise asentd el criterio de que,
respecto de actos administrativos electorales, dicf;ha figura debe operar como
excepcion, esto es, cuando las irregularidades alegadas consistan exclusivamente
en infracciones a la ley invocada, lo que desde i perspectiva no ocurre en el
presente caso, pero no cuando falten activihadesgmateriales que por disposicién
dela ley corresponden al 6rgano o ente que emitio el acto impugnado, en razén de
que, en la mayoria de los casos, éstos son|los que cuentan con los elementos y
condiciones de mayor adecuacion para realizarlps, asi como con los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios que se deben emplear para su
desempefio.

Superior de rubro: “PLENITUD

En ese sentido, sélo se justifica la sustitugion cuando exista el apremio de los
tiempos electorales que haga indispensable la accion rapida, inmediata y eficaz para
dilucidar la materia sustancial del acto cuesticinadﬁo y no dejarlo sin materia o reducir
al minimo sus efectos reales, siendo que, contrario a lo sostenido en la sentencia
de la mayoria, para la suscrita, esta hipotesis no se actualiza, pues aun faltan 53
dias para que tengan verificativo los registros de las candidaturas, por lo que el
Instituto se encuentra en aptitud de ejercer|su facultad reglamentaria con plena

autonomia. k

Medida-que debe de ser implementada y aprobada por las autoridades electorales
administrativas con anticipacion suficiente’para hacer factible su definitividad antes
del inicio del registro de candidaturas,*® femp ralidad que ha sido sostenida por la
Sala Superior y sus Salas Regionales erf las sentencias dictadas en los expedientes
SUP-REC-118/2021, SUP-RAP-21/2021 y ziAcumuIados, SM-JDC-299/2021 'y
Acumulado; ST-JDC-82/2021y ST-JDé—83l2q21 Acumulados.

En ese sentido, la suscrita considera 5 que respecto de los acuerdos
IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, lo coiducente es dejarlos sin efectos, de
forma lisa y llana, como consecuencia de la d iclaraci()n de invalidez decretada por
la SCJIN, dejando a la autoridad responsable en la libertad de determinar si procede,
o no, la emision de los lineamientos respectjvos, a fin de que ejerza con plena
autonomia su facultad reglamentaria, en el entendido de que el disefio de
lineamientos o acciones afirmativas que en suj:aso se llegaran a emitir, tendria que

estar sujetos a un control de legalidad a través de los medios de impugnacion
competencia de este érgano electoral.

i
i
i
i

N?CA FELIX NEIRA

MAG. KARLA YV,

45 Otros dos elementos que, de acuerdo con la sentencia del SUP-JDC-12624/2011 tienen que cumplirse, son: Nq exceder
el ejercicio de la facultad legislativa, ni el principio de reserva de ley y que sean de caracter temporal, por lo cual, Gnicamente
deben aplicarse al proceso electoral para el cual se expidan.




{ERIBUNAL ELECTORAL]
[DEL ESTADO DE COAHUILA]

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDO Y TRAMITE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN ZBEL ARTICULO 433,
NUMERAL 2, INCISO J, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
CERTIVPFICA: QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONCU‘E‘ FIELMENTE CON
SU ORIGINAL CON EL CUAL SE COTEJO Y QUE OBRA EN-"EL EXPE N’PE ELECTORAL
NUMERO TECZ-JE~ 11/2023 ¥ SU ACUMULADO T%CZ JE- 12/2023 RELATIVO A LOS JUICIOS
ELECTORALES, PROMOVIDOS PORWPAR‘fiﬁO““MO’ I;TA Y PARTIDQ UNIDAD DEMOCRATICA DE
COAHUILA RESPECTIVAME ; Y VAN EN T IN Y DOS (32 HOJAS ﬂTILES, Y SE
AUTORIZA PARA I10OS EF’ CTOS LEGALES CO \CE ES, BN LA CIUDAD DE SALTILLO
COAHUILA A LOS TREINTA (30) D‘AS DEL X S /DE-— ENERO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), CONSTE.-- - - = I -

T

M‘i )

LIC. TANIA LIUDMI
SECRETARIA GE R;A;/ 3.ACUERDO e TRAMITE
T

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA"
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"‘ IEC

Inst|tuto Electoral de Coahuila

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; 02 de febrero de 2023

Oficio No. IEC/SE/350/2023

Asunto: Se realiza consulta sobre disefio de boletas con fotografia, derivado de
Sentencia Definitiva dentro del expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién

con los Organismos Piblicos Locales del Instituto Nacional Electoral
Presente.-

Me refiero al punto resolutivo Quinto, de la Sentencia emitida el pasado 30 de enero de
2023, por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza (TECZ), dentro del
Expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023 (se anexa al presente), por la cual se
modifica el Acuerdo IEC/CG/021/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, quedan firmes, y
surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos contenidos en
los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por existir
pronunciamiento expreso de la SCJN y de la Sala Superior; asi como al articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), numerales 1, 4 y 5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al Calendario de Coordinacién para el Proceso Electoral Local 2022-
2023 para el estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente a la actividad 15.1
Entrega a la Junta Local Ejecutiva del INE, de los disefios y especificaciones técnicas de la
documentacién y materiales electorales, en medios impresos y electrénicos; y al oficio
numero INE/DEOE/0106/2023, emitido por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto Nacional Electoral, recibido el 25 de enero de 2023, por el cual se
informa la respuesta con motivo de la consulta formulada por este Organismo Publico
Local Electoral mediante el oficio IEC/SE/231/2023.

En ese sentido, y por instrucciones del Lic. Rodrigo Germéan Paredes Lozano, Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Coahuila, en mi caracter de Secretario Ejecutivo
del referido organismo electoral, y con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones vigente, en concordancia con el diverso 367, numeral 1, incisos b), f), y bb)
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; me permito realizar una
consulta en los siguientes términos:

Antecedentes:

1. El veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintid6s (2022), el maximo érgano
de direccién del Instituto Nacional Electoral, emitié6 el Acuerdo numero
INE/CG634/2022, por el cual se aprobaron el Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2022-2023, para los estados
de Coahuila de Zaragoza y Estado de México, en los cuales se establecieron las
fechas en las que tendrfan verificativo las diferentes etapas de los procesos
electorales referidos.

2. Elnueve (09) de septiembre de la presente anualidad, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, ambas del Instituto Nacional Electoral,
notificaron a este Organismo Publico Local Electoral el oficio ntimero
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INEC/DEOE/1102/2022, el cual contiene una liga para acceder al repositorio
digital en el cual, en fechas posteriores, han estado compartiendo, entre otra
documentacidn, la Guia de revision y validacién de documentos y materiales
electorales de los Organismos Piblicos Locales con elecciones locales ordinarias
en 2023 (en delante La Guia); los Formatos Unicos y Especificaciones Técnicas
de la Documentacién y Material Electoral aprobados por las instancias
directivas competentes de la autoridad administrativa electoral nacional, para

utilizarse en el marco del Proceso Electoral Local 2023, para Coahuila de
Zaragoza.

3. Elveintinueve (29) y treinta (30) de septiembre de dos mil veintidés (2022), se
emitieron los Decretos 270 y 271, por los cuales se reformaron y adicionaron
diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

ast como del Coddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
respectivamente.

4. El veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022), mediante el oficio
numero IEC/SE/1506/2022, este Organismo Publico Local Electoral plante6
una consulta al Instituto Nacional Electoral, referente a las reformas emitidas
parala Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y para el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

5. El veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo ndmero
INE/CGB26/2022; mismo que fuera notificado a este organismo publico local
electoral el dos (02) de diciembre de dos mil veintidds (2022), mediante el oficio
numero INE/SCG/1185/2022.

6. El veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo numero
IEC/CG/098/2022, aprobd los disefios y especificaciones del material y
documentacién electoral, tanto para el voto en el territorio nacional, como para
el voto de la ciudadania coahuilense residente en el extranjero, en modalidad
postal, en el marco del Proceso Electoral Local 2023; en virtud de que las
instancias competentes del Instituto Nacional Electoral, validaron los referidos;
de acuerdo a los correos electronicos emitidos por el Sistema de Documentos y
Materiales Electorales OPL del INE.

7. El primero (01) de enero de dos mil veintitrés (2023), dio inicio el Proceso
Electoral Local 2023, por el cual se renovard la Gubernatura y las Diputaciones
Locales que integran el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Elcinco (05) de enero de dos mil veintitrés (2023), la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, emitié6 Sentencia recaida con motivo de la Accion de
inconstitucionalidad dentro del expediente numero 142/2022 y sus
acumulados, cuyos punto resolutivo Segundo establece que, se declara la
invalidez de los decretos impugnados (270 y 271), la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Coahuila; mientras que punto resolutivo Tercero refiere que, se
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declara la reviviscencia de la legislacién derogada mediante los decretos
impugnados.

9. El trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo nimero IEC/CG/021/2023,
por el cual en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, se determina la situacién juridica de
los acuerdos emitidos por este érgano electoral al amparo de los decretos 270 y
271, del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza; por el cual se determino,
entre otras cosas, que todas aquellas actuaciones que este Organo Electoral haya
llevado a cabo en observancia a la Constitucién Local y el Cédigo Electoral para la
entidad, bajo la configuracién derivada de los Decretos 270 y 271, habrdn de
permanecer firmes, y sequirdn surtiendo sus efectos por el resto del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023, hasta en tanto no exista una resolucién judicial

que sefiale lo contrario mismo que se anexa a la presente consulta para su
consideracion.

10. EI veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Oficial Mayor del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante oficio sin nimero, de la
misma fecha, informé a este Organismo Publico Local Electoral, sobre la
notificacién que fuera realizada al Congreso del Estado, en fecha diecinueve (19)
de enero de dos mil veintitrés (2023), del oficio nimero 823/2023, de fecha
diecisiete (17) de enero de dos mil veintitrés (2023) y el diverso 90/2023, de
fecha cinco (05) de enero de dos mil veintitrés (2023), emitidos por el Secretario
de Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza y por la
Secretarfa de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad del Poder Judicial de la Federacion,
respectivamente; mediante los cuales se acompafi6 el oficio
SGA/HMS/14/2023, de fecha cinco (05) de enero de la presente anualidad,
signado por el Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el cual contiene la transcripcién de los puntos resolutivos de la
sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus
acumuladas 145/2022,146/2022, 148/2022,150/2022 y 151/2022.

11. El veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral del Instituto Nacional Electoral, emitié el oficio
numero INE/DEOE/0106/2023, por el cual dio respuesta sobre el proceder de
este organismo electoral, referente a los disefios de la documentacién electoral,
incluyendo los correspondientes a los disefios de las boletas electorales de la
eleccion de Gubernatura en sus diferentes modalidades.

12. El treinta (30) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza (TECZ), emitié Sentencia Definitiva dentro del
Expediente TECZ-JE-11/2023 y TECZ-JE-12/2023, por la cual se modifica el
Acuerdo IEC/CG/021/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, quedan
firmes, y surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos
contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin
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efectos por existir pronunciamiento expreso de la SCIN y de la Sala Superior; cuyos
numerales 102 y 103, del apartado 3.3 Caso Concreto, apartado b. Conclusiones,
y su resolutivo Quinto, son del siguiente tenor:

[]

102. Por ultimo, para ejemplificar la irretroactividad de la invalidez decretada
por la SCIN, nos referiremos a los acuerdos del INE relativos al disefio del
material y documentacién electoral para el voto de la ciudadania que
reside en territorio nacional como a los residentes en el extranjero, asf
como la modalidad virtual.

103. Estos son actos consumados que deben permanecer firmes, pues el disefio
se hizo la aplicacion de una norma vigentey, por lo tanto, la Jurisprudencia
5/2021 de la Sala Superior, de rubro "Boletas electorales. La inclusién de
la figura o imagen candidatos implica un acto de propaganda prohibido,
salvo que a nivel local "el legislador lo autorice”, expresion que es aplicable
de forma arménica, pues al momento en que se aprobaron los acuerdos de
referencia, la norma vigente incluia la fotografia de la candidatura
respectiva en el disefio de la boleta electoral.

[.]

QUINTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila que
realice todas las gestiones que sean necesarias con el Instituto Nacional
Electoral para acatar el criterio desarrollado en el presente fallo,
especialmente en lo tocante al material y documentacion electoral.

[...]

Consulta:

1. Tomando en consideracién la sentencia emitida dentro de los expedientes TECZ-]E-
11/2023 y TECZ-JE-12/2023: ;Se deberadn enviar por parte del INE, nicamente los
Formatos Unicos del disefio de la boleta electoral de Gubernatura, el correspondiente
a la Guia para la Clasificacién de los votos y del Clasificador de votos de Gubernatura,
todos los anteriores con fotografia, a este organismo publico local para realizar su
personalizacién para una nueva revision, eventual validacion y aprobacion?

2. Ensu caso, ;Se habilitard el Sistema de Documentos y Materiales Electorales OPL del
INE, para la carga de los disefios y especificaciones técnicas de los Formatos Unicos de
las boletas de la eleccién de Gubernatura con fotografia?

3. Derivado de lo anterior, en su caso, ;Serd posible el ajuste en las fechas consideradas
en el Calendario de Coordinacién del Proceso Electoral Local 2022-2023 para Coahuila
de Zaragoza, relativas a las actividades de entrega, revisién, validacién y aprobacion
de la documentacién y material electoral?

Finalmente, por este medio se realiza la atenta solicitud de que se solicite al area
correspondiente del Instituto Nacional Electoral que, los Formatos Unicos, ademads de
ser remitidos a este organismo electoral local, sean cargados al Sistema de Documento
y Materiales Electorales OPL, en términos de lo dispuesto por el articulo 60, numeral 1,
incisos ¢) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De antemano agradezco la respuesta a la consulta presentada y, sin otro particular por
el momento, aprovecho este medio para enviarle un cordial saludo.

Por el Instituto Nacional Electoral: Instituto Electoral de Coahuila

C.c.p.: Dr. Lorenzo Cérdova Vianello/ Consejero Presidente del Consejo General.

C.c.p.: Mtra. José Martin Fernando Faz Mora/ Consejero Electoral y Presidente de la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023.

C.c.p.t Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas/ Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Piiblicos Locales.

C.c.p.: Lic. Edmundo Jacobo Melina/ Secretario Ejecutivo,

C.c.p.: Mtro. Sergio Bernal Rojas/ Director Ejecutivo de Organizacién Electoral.

C.c.p.: Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto/ Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

C.c.p.: Ing. René Miranda Jaimes / Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

C.c.p.: Lic. José Luis Vazquez Lopez/ Consejero Presidente del Consejo Local y Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila.

C.c.p.: Lic, Miguel Castillo Morales/ Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila,

C.c.p.: Licda. Itzel Aguilar Ambrocio/ Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila.

Por el Instituto Electoral de Coahuila:

C.c.p.: Lic. Rodrigo Germén Paredes Lozano/ Consejero Presidente.

C.c.p.t Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gdmez/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtra. Leticia Bravo Ostos/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Patricia Linett Guel Dévila / Encargada del Despacho de la Direcci6én Ejecutiva de Administracion.
C.c.p.: Soffa Yesenia Hamze Sabag / Encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Vinculacién con el INE y los OPLES.
C.c.p.: Jorge Gallegos Valdés/ Director Ejecutivo de Innovacién Electoral.

C.c.p.: Julio César Lavenant Salas/ Director Ejecutivo de Organizacién Electoral.

C.c.p.: Archivo.

Jorge Alfonso de la
Pefia Contreras.

Revisd Julio César Lavenant J =
Elaboré Salas. 1=

Aprobd

La presente es la foja final del Oficio No. IEC/SE/350/2023.
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GLOSARI

Acuerdo Lineamientos del Ipstitito Electoral de Coahuila para la

IEC/Cc/105/2022 | implementacién de actioyes afirmativas y para la autoadscripcién y

o Acuerdo de | ®@toidentificacién de lps grupos en situacién de vulnerabilidad, en el

Grupos groceso Electoral Local /2023, para la integracién del Congreso Local
. el Estado de Coahujfa de Zaragoza, y en su caso, las elecciones

Vulnerabilizados. extraordinarias que (}ériven del mismo.

Acuerdo Lineamientos del Angtituto Electoral de Coahuila en materia de

IEC/Cc/104/2022 o | paridad para el Pyoceso Electoral Local 2023 por el que se renovaran

Acuerdo de | 27 diputacionesn el istado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso,

Paridad las elecciones extraordinarias que deriven del mismo.

Cédigo Electoral Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Congreso del | Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Estado Coahuila de Zaragozal ‘

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Constitucion

Federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos... .. ..

Constitucion Local

Constitucién Politica|del Estado Libre y Soberano del Estado de
Coahuila de Zaragoza :

Decreto 270 Decreto por el cual se reforman y adicionan diversos ariiculqs dela| . . §
Constitucién Politica el Estado de Coahuila de Zaragoza de-fecha®| =~ =
29 de septiembre de 2¢22.

Decreto 271 Decreto por el cual s¢ reforman y adicionan diversos articulos del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia
politico-electoral de fetha 30 de septiembre de 2022.

IEC o Instituto Instituto Electoral de E%oahuila.

Ley de Medios de

Ley de Medios de Imp\\:gnacién en Materia Politico-Electoral y de

Impugnacion Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ubc Partido politico estatal ’l{nidad Democritica de Coahuila.

PEL 2023 Proceso Electoral Local %023.

|

Sala Monterrey Sala Regional del Tribﬁpal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.

Sala Supepior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

SCIV Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TEPIF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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TABLA DEL CASO

Asunto: TECZ-J E-11/2023 y TECZ-JE-12/2023

MORENA ¥ UDC
s
Consejo General de IEC

PONENTE
MAGISTRADO SERGIO DIAZ RENDON

SECRETARIADO DE ESTUDIO Y CUENTA
GERARDO ALBERTO CENTENO ALVARADO, MELISSA DANIELA VALDES MENDEZ Y
ROBERTO EMMANUEL IBARRA HERRERA

COLABORO
AMINDA GABRIELA TREVINO AGUIRRE

ACTO IMPUGNADO

Acuerdo IEC/CG/21/2023 emitido por el Consejo General del IEC, por el cual, en virtud
de lo resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, se determina la situacién Juridica de los
acuerdos emitidos por dicho érgano electoral, al amparo de los Decretos 270 y 271 del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

PRETENSION

La revocacién del acuerdo impugnado y la determinacién por parte de este Tribunal
Electoral de que todos los acuerdos aprobados por el IEC, durante la vigencia de los
Decretos 270 y 271, deben ajustarse de forma retroactiva al marco Juridico que fue materia
de reviviscencia ordenada por la SCIN.

CUESTION JURIDICA POR RESOLVER

Determinar si el Acuerdo IEC/CG/21/2023 aprobado por el Consejo General es conforme
a derecho, a partir de lo resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022 y acumuladas.

DECISION

Se MODIFICA el Acuerdo IEC/ CG/21/2023, toda vez que, si bien, algunas de las actuaciones
llevadas a cabo por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271 quedan firmes y
surten sus efectos para el Proceso Electoral Local 2023, los Lineamientos contenidos en
los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por existir
pronunciamiento expreso de la SCIN y de la Sala Superior.

TEMAS CLAVES

Principio de certeza | Principio de legalidad | Retroactividad | Ultraactividad | Principio
de igualdad y no discriminacién | Acciones afirmativas
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Saltillo, Coahuila a 30 de enero de 2023. 1

SENTENCIA DEFINITIVA que MODIFICA el P}(cuerdo IEC/CG/21/2023, toda vez que, si
bien, algunas de las actuaciones llevaflas /%1 cabo por el IEC durante la vigencia de
los Decretos 270 y 271, quedan firmes y syrten sus efectos para el Proceso Electoral
Local 2023, los Lineamientos conteniflos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y

IEC/CG/105/2022 quedan sin efectos por ¢xistir pronunciamiento expreso de la SCIN
y de la Sala Superior. /E

I. ANVECEDENTES'.

e

1. Emisién de los Decretos 270 y 271.

El 29 y 30 de septiembre de 2022 se publicaron en el Periédico Oficial del Estado
los Decretos 270 y 271, por los cuales se reformaron e incorporaron diversas
disposiciones a la Constitucién Logal y al Cédigo Electoral de la entidad,
respectivamente. B

2. Acuerdos IEC/CG/104/2022 y TEC/CG/105/2022.

El 23 de diciembre de 2022, el |Consejo General emitié los Acuerdos
IEC/CG/104/2022 'y IEC/CG/105/2022, mediante los cuales, se aprobaron los
Lineamientos en materia de Paridad d¢ Género y de Implementacién de Acciones
Afirmativas en favor de Grupos Vulnerabilizados, respectivamente.

3. Inicio del Proceso Electoral Local.

El 1° de enero inicié el PEL 2023, meEiante el cual se elegira al Titular de la
Gubernatura del Estado, asi como la renovacién de las diputaciones locales del
Congreso del Estado de Coahuila de Zﬁagoza.

4. Demandas. 1

Respecto a los diversos medios de impugnacién presentados ante la autoridad
responsable, estos fueron presentados% durante los dias 16 y 17 de enero, y
posteriormente se turnaron a la ponencia del Magistrado Presidente, por asi
corresponderle, tal como se detalla a continuacién:

|

No.| Expediente Fecha de Presentacién |Fecha de turno
1 | TECZ-JE-11-2023 17 de enero 23 de enero
o | TECZ-JE-12-2023 16 de enero 23 de enero

* Todas las fechas se entenderan del 2023, salvo precisién en contrario.
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5. Resolucién de la SCIN.

En fecha 5 de enero, el Pleno de la SCIN resolvié la Accién de Inconstitucionalidad
142/2022, y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, en la que
determiné la invalidez de los decretos 270 y 271 y la reviviscencia de la legislacién
derogada tanto de la Constitucién Local como del Cédigo Electoral.

6. Sentencia de Sala Superior.

El 18 de enero la Sala Superior emitié la sentencia del expediente SUP-JDC-
1469/2022, en el que deseché de plano la demanda presentada por la actora®, toda
vez que considerd que por ser un hecho notorio lo resuelto por la SCIN y al haberse
declarado la invalidez de los Decretos mencionados, no tendria ningun fin prictico
estudiar los argumentos formulados, pues es evidente el cambio de situacién
juridica en aquel asunto.

7. Desistimiento de la parte actora.

Derivado de las constancias remitidas por Sala Superior respecto al desistimiento
del actor ante aquella autoridad, se agregan al expediente TECZ-JE-12/2023 y
mediante proveido de fecha 25 de enero se ordend practicar la ratificacién del
desistimiento aludido.

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente sentencia la actora no ha acudido
a realizar dicha diligencia, por lo cual, en términos del articulo 43 fraccién I de la
Ley de Medios de Impugnacidn, al no ratificar dicho desistimiento, el tramite del
medio de impugnacién debe seguir su curso normal, y por tal motivo, se estudiara
en conjunto para los efectos de la presente resolucion.

8. Requerimiento al Congreso del Estado.

El 27 de enero, el Magistrado instructor requirié, dentro del expediente TECZ-JE-
11/2023, al Congreso del Estado de Coahuila, que informara en un término de 24
horas, lo siguiente:

e Si la SCIN le notificé los puntos resolutivos de la Accién de
Inconstitucionalidad 142/2022 y acumulados; y de ser afirmativa su respuesta,
exhibiera, en copia certificada, las documentales que contuvieran los puntos
resolutivos. :

* El 11 de noviembre de 2022, Sandra Elizabeth Gallegos Oyervides present ante este Tribunal el
Recurso de Queja identificado como TECZ-RQ-2/2022, para controvertir el deficiente cumplimiento
por parte del Congreso de la entidad a lo ordenado por el Tribunal local en la sentencia dictada en
los expedientes TECZ-RQ-2/2021 y acumulado.
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e Sila SCIN le notificé el engrose de 1 j Accién de Inconstitucionalidad
142/2022 y acumulados; de ser afirmativa su respuesta, se exhibieran, en
copia certificada, las documentales que ¢ontengan el engrose respectivo.

1o En la misma fecha, el Congreso del Esta c;s‘ mediante oficio signado por Katy

11

I2

3

Villarreal Saucedo, Subdirectora de Asuntos/Juridicos del Congreso del Estado de
Coahuila, remiti6 copia certificada de la docjimentacién requerida y manifesté que,

a la fecha de la suscripcion del oficio, esa/autoridad no habia sido notificada del
engrose de la Accién de Constitucionalid4d|referida.

1I. CONSYDERACIONES
1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conoger y resolver en forma definitiva e
inatacable los Juicios Electorales, pues las impugnaciones planteadas tienen como
objeto controvertir la determinacién del |Consejo General emitida dentro del
Acuerdo IEC/CG/21/2023, los cuales se encuentran estrechamente relacionados con
el PEL 2023°.

Esto fue refrendado por la Sala Superior|al reencausar el expediente SUP-JRC-
01/2023, pues en tal ocasién determiné que lo procedente era que este Tribunal
Electoral resolviera el asunto en plenitud de atribuciones, pues “la legislacion
electoral adjetiva en Coahuila establece que ¢l juicio electoral procede contra actos y
resoluciones definitivos de los drganos del Institdto local que se den en la fase preparatoria
de la eleccion y causen agravio al partido o coalicion interesados’.

2. Acumulacion.

De la lectura de las demandas presentadas por los partidos actores se aprecia que
existe identidad en el acto impugnado |y en la autoridad senalada como
responsable, asi como una coincidencia en|su pretensién final; por ello, con el
objeto de no emitir sentencias contradictorias y en atencién al principio de
economia procesal que permite resolver los juicios de manera conjunta, se procede
a acumular el expediente TECZ-JE-12/2023 |al TECZ-JE-1/2022, por ser éste el
primero que se radicé; lo anterior con fundamento en los articulos 37 y 38 de la
Ley de Medios de Impugnacion. \

3 Con fundamento en los articulos 1, 17, 41 y 116 fraccién IV incisos ¢) y ) de la Constitucién Federal;
1, 3, 8, 27 numeral 6 y 154 de la Constitucién Local; 2 fraccién I, 6, 10, 84 y 85, Fraccién II, numeral

1 de la Ley de Medios de Impugnacion y 423 y 427, apartado 1, incisos c); e); del Codigo Electoral.
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3. Causales de improcedencia.
3.1 Litispendencia.

En los informes circunstanciados la autoridad responsable sefialé como cuestién
previa que, Evaristo Lenin Pérez Rivera, en su cardcter de Presidente del partido
Unidad Democritica de Coahuila, promovié ante la Sala Superior, el Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-1/2023 contra el Acuerdo impugnado.

Por lo cual, estima que al existir litispendencia con la causa que hoy se analiza,
solicita que sea la Sala Superior quien determine la competencia para resolver
ambos asuntos, para evitar dilaciones innecesarias o sentencias contradictorias que
pudieran trascender sobre la organizacién del PEL 2023.

Al respecto, cabe mencionar que la Sala Superior reencausé el Juicio antes
referido a este érgano jurisdiccional para su resolucién, por estimar que no se
acredito el per saltum solicitado por el actor, toda vez que no se demostré que la
instancia previa sea formal y materialmente ineficaz para reparar la violacién
alegada, o bien, que su agotamiento implique una afectacién o amenaza seria para
restituir al promovente en el goce de sus derechos de manera adecuada y oportuna,
por lo que estimé necesario privilegiar el agotamiento de las instancias locales para
dotar de racionalidad la cadena impugnativa y favorecer el principio de federalismo
judicial.

Razén por la cual no existe litispendencia ni tampoco es procedente la solicitud de
enviar los autos para el conocimiento de la Sala Superior, pues no subsisten las
condiciones que provocarian posibles sentencias contradictorias, principalmente
porque serd este Tribunal Electoral el érgano jurisdiccional que resuelva ambos
medios de impugnacidn.

3.2 Materia de otro medio de impugnacion.

Del analisis del informe circunstanciado sobre el expediente TECZ-JE-11/2023 se
advierte que la autoridad responsable hizo valer como causal de improcedencia:
“la recurrente mediante interposicién de los medios de impugnacion TECZ-JE-02/2023 ¥y
TECZ-JE-03/2023, el mismo partido politico ya acudis a este Tribunal a quejarse de la
misma  autoridad responsable, por los mismos actos reclamados, esencialmente
esgrimiendo los mismos agravios. Tan es asi que la recurrente misma acepta que esta
impugnando la reiteracion de un acto impugnado”.

Esto es, la autoridad hizo valer la causal de improcedencia contenida en el articulo
42, fraccién I, numeral 5 de la multicitada Ley de Medios consistente en que el
medio de impugnacién no sea materia de algin otro medio de Impugnacién que
conozca el propio Tribunal, promovido por la misma parte actora, contra las
mismas autoridades, y que versen sobre el mismo acto reclamado y agravios.

Pagina 8 de 41

&



..
s

Y

|TRIBUNAL ELECTORALl

20

21

22

23

25

" fR%CZ-J E-11/2023 Yy TECZ-JE-12/2023
/ \

[

il

Ademas, dicha autoridad agregé: “Como este Tribynal podrd advertir de la lectura que
realice a sendos escritos, las pretensiones de fando del recurrente, vuelve a solicitar como
ya lo hizo en sus demandas de fecha 01 de endro de 023 que se revise la legalidad de los
acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022 por lds cuales se aprueban los Lineamientos
para la implementacion de acciones afirmagvas y para la autoadscripcion y
autoidentificacion de los grupos en situacion|de/vulnerabilidad, en el proceso electoral
2023, para la integracién del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso,
las elecciones extraordinarias que deriven dél mismo; actualizando asi la causal de
improcedencia que se invoca”. '

En ese sentido, se estima que es improcédente la causal que hizo valer la autoridad
responsable, toda vez que el actor no yterpuso otro medio de impugnacién contra
el Acuerdo impugnado materia de/da pr¢sente sentencia, ademds de que dicho
acuerdo no versa sobre la legalidad de los Lineamientos antes sefialados, por lo
cual es evidente que la autoridad expuso situaciones ajenas a las que se analizan.

Esto es asi, pues la autoridad responsable parte de la premisa que MORENA fue
actora en los expedientes de referencia; sin embargo, como obra en las constancias
respectivas, las demandas fueron presentadas por el Partido Verde Ecologista de
México a través de su representante legal. :

4. Requisitos de procedencia.

Los Juicios Electorales retinen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 17, fraccién I; 19 fraccién I, numeral 1; 23; 39; 40; 84 y 85 de la Ley de
Medios de Impugnacién, conforme a lo establecido en los autos de admisién de
fecha 27 de enero. ' |

ITI. ESTUDIO DE FONDO

1. Materia de la controversia.

1.1 Acuerdo impugnado.

El acto combatido tiene su origen en una consulta realizada por UDC al Consejo
General, en la que se le plante6 lo siguiente: “En aras del principio constitucional
de certeza de consulta: jcudles serdn las disposiciones aplicables para el
cumplimiento del principio de paridad  sustantiva, en la postulacion de
candidaturas al cargo de la gubernatura del Estado de Coahuila de Zaragoza y
las diputaciones del Congreso del Estado?".

Al aprobar el acuerdo IEC/CG/21/2023 el Consejo General, en esencia, determiné
que “todas aquellas actuaciones que este Organo Electoral haya llevado a cabo
en observancia a Ia Constitucién Local y el Codigo Electoral para la entidad, bajo
la configuracion derivada de los Decretos 270 y 271, habrdn de permanecer
firmes, y seguirdn surtiendo sus efectos por el resto del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023, hasta en tanto no exista una resolucion judicial que sefiale lo
contrario”.
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1.2 Pretension y planteamiento.

Inconformes con tal determinacién, los partidos actores pretenden la revocacién
del acuerdo impugnado y que este Tribunal Electoral determine que todos los
acuerdos aprobados por el IEC durante la vigencia de los Decretos 270 y 271, deben
ajustarse de forma retroactiva al marco juridico que fue materia de la reviviscencia
ordenada por la SCIN; sustentan los anterior con los siguientes razonamientos:

a. MORENA

27 Violacion alos principios de legalidad y certeza juridica. En concepto de MORENA

28

29

30

31

la determinacién extiende los efectos juridicos y, por ende, la vigencia de los
Decretos 270 y 271, los cuales fueron declarados invilidos, por lo que, se
contraviene la ejecutoria de la SCIN.

Incongruencia del acuerdo impugnado. El partido accionante estima que, si los
efectos juridicos de los Decretos fueron declarados invélidos, es ilégico que sus
efectos permanezcan en las siguientes etapas del proceso electoral actual, pues ello
implicaria que este PEL se desarrolle aplicando normas invélidas, dado que los
efectos de la ejecutoria de la SCIN deben impactar en todas las determinaciones
que ya haya aprobado el Consejo General del Instituto.

b. UDpC

Violacion a los principios de certeza y autoridad formal de la ley. En concepto
del partido actor, la actuacién del Consejo General genera incertidumbre sobre las
normas aplicables en el PEL 2023; ademads, hace nugatoria la invalidez decretada
respecto a los Decretos 270 y 271. También sefiala que la aplicacién de normas
diferentes a las afectadas por la reviviscencia debe seguir el proceso legislativo
correspondiente.

Exceso en el ejercicio de las facultades del IEC. Bajo su Optica, el acuerdo
impugnado genera una interpretacién de los alcances de la sentencia de la SCIN,
para lo cual no cuenta con atribuciones legales.

Contradiccién interna. El partido actor estima que existe una incongruencia
porque, en primer momento, el Consejo General establecié que los acuerdos
tomados por el IEC con observancia a los Decretos 270 y 271 quedan firmes y
surtiran sus efectos durante el PEL 2023 y después refiere que, a partir de la
notificacién de la sentencia al Congreso, las actuaciones tendran como fundamento
la legislacién cuya reviviscencia fue declarada por la SCIN, esto es la que invalidé
los Decretos 270 y 271.
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A partir de los anteriores motivos de inconformidad, este Tribunal Electoral
considera que la materia del presente asupto/ consiste en determinar si el acuerdo

IEC/CG/21/2023 aprobado por el Consejo G
lo resuelto porla SCIN en la Accién de Incg

2. Decisién. /

/
Se MODIFICA el Acuerdo IEC/CG/21/2?/23
planteamiento respecto a las deter:;}ham

como Acuerdos IEC/CG/1o4/2022 y TEC/CQ

eeral es conforme a derecho a partir de

, porque es parcialmente fundado el
ones del Consejo General identificadas
/105/2022, pues éstas si han perdido su

vigencia a partir de lo resuelto/ por la SCIN en la multicitada Accién de

Inconstitucionalidad.

Lo anterior es asi pues, a pesar de qie, las normas que previeron que la

conformacion del Congreso del Estado
diferentes actos de aplicacién en la etap
gener6 un derecho adquirido para los dife:
en el articulo 81 de la Carta de Derechos

seria con 27 diputaciones, tuvieron
a de preparacion de la eleccién y esto
rentes grupos vulnerabilizados previstos
Politicos®, de la discusién del Tribunal

Pleno de la SCIN se advierte que existié un pronunciamiento expreso por eliminar
el modelo de inclusién de estos grupos al Congreso del Estado en razén de no
haberse cumplido con el estdndar de consilta previa.

Ello implica que la reviviscencia de la norma tenga como propésito que la
conformacién del Poder Legislativo Local fuera con las reglas anteriores a la
aprobacién de los Decretos 270 y 271, esto es, que el Congreso del Estado se integre
excluyendo las 2 diputaciones para grupo vulnerabilizados en 2 circunscripciones
especiales.

Adicionalmente, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-1469/2022,
determiné que “st los Decretos 270 y 271 fueron declarados invdlidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resulta evidente que las diversas reformas a la
Constitucion y al Cédigo Electoral locales que la parte actora considera
Insuficientes para garantizar el acceso de las personas que integran la referida
comunidad han dejado de existir’.

Sin embargo, fue conforme a derecho la determinacién del Consejo General

respecto a que los acuerdos aprobados previo a la notificacién de los puntos

resolutivos de la Accién de Inconstitucionalidai\i 142/2022 y acumuladas al Congreso
' \

\
\
\\

4 Con sustento en la Jurisprudencia 4/200 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Sala Superior. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, pp. 5y 6.

5 Articulo 81. Podrin constituir causas de vulnerabilidad, entre otras similares, las siguientes: I. La
edad; II. La discapacidad; III. La pertenencia a comunidades indigenas o a minorias; IV. La
victimizacién de crimenes de lesa humanidad o aberrantes; V. La migracién y el desplazamiento
interno; VI. La pobreza; VII. El sexo o género; VIII. La orientacién sexual; IX. La privacién de
libertad.
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del Estado, deberdn permanecer firmes y seguiran surtiendo sus efectos por lo que
resta del PEL 2023. Lo anterior es asi, porque:

* Dichas determinaciones constituyeron actos de aplicacién de buena fe a una
norma vigente.

¢ Existen derechos adquiridos tanto para las fuerzas politicas que participan en
el proceso electoral como para las personas que aspiran a una candidatura y
para la ciudadania en general.

e Por la naturaleza de los procesos electorales, al cierre de alguna de sus etapas,
las determinaciones deben quedar consumadas en aras de respetar el principio
de certeza y dar efectividad a las etapas subsecuentes.

3. Justificacién de la decisién.
3.1 Retroactividad e irretroactividad de las normas.

En el caso concreto, se debe considerar que la SCIN, en la referida Accién de
Inconstitucionalidad, realizé un andlisis de las reglas del PEL 2023; lo que tiene
incidencia directa en los acuerdos que el Consejo General aprobé, aplicando las
normas de los invalidados Decretos 270 y 271.

Los efectos de la invalidez decretada inciden de forma diferenciada en todas las
determinaciones del Consejo General, pues la hipétesis y la consecuencia no
siempre se generan de modo inmediato sino fragmentada en el tiempo; por ello,
para que se pueda estudiar la retroactividad o irretroactividad de las normas
juridicas, es necesario analizar los siguientes escenarios:

a) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
mmediato, el supuesto y la consecuencia, no se puede variarlos, suprimirlos o
modificarlos sin violar la garantia de irretroactividad de las normas, toda vez
que ambos nacieron a la vida juridica con anterioridad a la entrada en vigor de
la nueva ley, lo que implica que se tengan derechos adquiridos o se presenten
actos consumados.

b) Por el contrario, cuando no se hayan actualizado ni la hipétesis ni la
consecuencia, la vigencia de la norma juridica que prevalece es la actual, al no
haberse materializado ninguno de los componentes de la ley anterior, como
sucede con los Acuerdos 104 y 105, tal como mas adelante se explicara.

A este respecto, es preciso sefialar que el Consejo General, bajo la vigencia de los
Decretos 270 y 271, aprobé 6o acuerdos, los cuales, a partir del andlisis de las
determinaciones contenidas en cada uno de ellos, pueden dividirse en tres grandes
rubros: (i) aquellos relativos a la administracién interna del IEC, (ii) los no
vinculados a proceso electoral y (iii) los acuerdos vinculados al proceso comicial.
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3.2 La irretroactividad en las declaratorips de invalidez de normas.

i
i

a. Alcances de la declaratoria de invz?li 7z de normas de una Accién de

Inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién IT de la Constituc
en los términos que sedale la ley
inconstitucionalidad que tengan por obje
una norma de caracter general y la propi

on Federal prevé que la SCIN conocers,
reglamentaria, de las acciones de
0 plantear la posible contradiccién entre
Constitucién Federal.

Ademis, se establece que las leyes/ electorales federales y locales deberdn
promulgarse y publicarse por lo menog naventa dfas antes de que inicie el proceso

electoral en que vayan a aplicarse, y durante este no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

Finalmente, dicha norma establece que las resoluciones de la SCIN sélo podrén
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos, :

El peniltimo parrafo del citado articul

invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1y I de este articulo

no tendra efectos retroactivos, salvo en

materia penal, en la que regirin los

principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Esos principios constitucionales son repl
fracciones I y II del articulo 105 constiti
establece que las sentencias produciran.

icional, especificamente el articulo 45
sus efectos a partir de la fecha que

105 establece que la declaraciéon de

icados en la Ley Reglamentarla de gklas,‘ :

determine la SCIN y la declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia panal, en la que regirdn los principios
generales y disposiciones legales aplicablesﬁ de esta materia.

Si bien, en principio, tal disposicién es aplicable a las controversias
constitucionales, el articulo 73 se dispone|que las sentencias se regiran por lo

dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

Incluso, a partir de la lectura del articulo 72, de la ley en comento, se advierte que,
si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria de invalidez de 1a norma
se aplicara la norma general declarada invédlida, la persona afectada podra
denunciar dicho acto de conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto
en la Ley de Amparo. A

Es decir, la norma reglamentaria contempla como punto de partida para la
actualizacién de la consecuencia juridica -esto es, la denuncia por incumplimiento- el
momento posterior a la entrada en vigor de la declaratoria de invalidez, no asi la
fecha de la resolucién de la Accién de Inconstitucionalidad.
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49 En este sentido, el Tribunal Pleno de la SCIN ha emitido los siguientes criterios
jurisprudenciales:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA DAR
EFECTOS RETROACTIVOS A LA SENTENCIA QUE DECLARE LA
INVALIDEZ DE NORMAS LEGALES EN MATERIA PENALS. Si se
tiene en cuenta, por un lado, que el Maximo Tribunal del pais cuenta
con amplias facultades para determinar los efectos de las sentencias
estimatorias en el marco de las acciones de inconstitucionalidad,
conforme a la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA
DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS." y, por otro, que acorde con el segundo parrafo de
la fraccién III del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos "La declaracién de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones I y II de este articulo no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.", es
indudable que este Alto Tribunal estd en condiciones de dar efectos
retroactivos a la sentencia de invalidez que se dicte en relacién con
normas legales de caracter penal, los cuales tendran eficacia desde la
entrada en vigor de la legislacién declarada inconstitucional y bajo la
estricta condicién de que la expulsién de la norma tienda a beneficiar
(y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de los individuos directamente
implicados en los procesos penales respectivos.”

“DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA PREVISTA EN EL
ARTICULO rog, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2o
LA ABROGACION DE LA LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A
TASA UNICA A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, NO
ACTUALIZA EL SUPUESTO DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO POR SUPRESION DEL TIPO PENAL’. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que del articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva el principio de retroactividad de la ley en beneficio del
gobernado, el cual también estd reconocido en los articulos g de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como 56 y 117 del

8 Jurisprudencia P./J. 104/2008. Pleno. Novena Epoca. SCIN. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 58;. Registro digital: 16gor.

7 Jurisprudencia 1a./J. 78/2019 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. SCIN. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo I, pégina 266. Registro digital:
2021161.
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Codigo Penal Federal. Ahora bien, uno d? los supuestos en que se

actualiza la aplicacién de dicho princi
dejado de considerar tipica alguna co

pio ¢s cuando el legislador ha
hdugta sancionada por una ley

anterior, o bien, ha renunciado al ius 1
a eximir de toda pena a su autor. A pa
de la Ley del Impuesto Empresarial a T

de 2014, no implica que se haya actualiz

unjendi estatal, lo que da lugar
tir/de lo anterior, la abrogacién

aga Unica, a partir del 1 de enero

do el supuesto de supresién del

tipo penal de defraudacién fiscal equiplarada previsto en el articulo 10g,
fraccién V, del Cédigo Fiscal de la/Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2011, ni que el legislddor haya renunciado a sancionar la
defraudacién fiscal equiparada;” ya c}lue el articulo décimo segundo
transitorio del decreto por el que se abroga la ley referida, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 2013, prevé
expresamente que las obligaciones y 1¢s derechos que hubieran nacido
durante su vigencia deberan cumplirse conforme a los montos, las
formas y los plazos establecidos len la ley abrogada y demais
disposiciones aplicables, lo que se trdduce en que las obligaciones de
los contribuyentes en relacién con el ritado impuesto, entre las que se
encuentran las de presentar declaradién y las de pago no cubiertas,
continian siendo exigibles por la realizacién de las situaciones juridicas

o de hecho que hayan dado lugar|al surgimiento de obligaciones

durante la vigencia de la ley abrogada| Asi, la inexistencia del impuesto
no tiene el alcance de establecer que hayan cesado las obligaciones de
ese tributo nacidas bajo su vigenciaj incluidas la presentacién de la

declaracién y su pago en los plazos r¢spectivos y que, por tanto, ya no

haya delito que perseguir por la omisign de cumplir con las obligaciones
que nacieron durante la vigencia de la norma, pues subsisten no
obstante la abrogacién de la ley. De ahi que la abrogacién de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica no actualiza la aplicacién del
principio de retroactividad de la ley len beneficio del gobernado por

supresiéon del tipo penal”.

%,

R

b. Consideraciones doctrinales.

50 - Siguiendo lo postulado por Botero®,

es importante determinar los efectos que

tienen las declaratorias de inconstitucionalidad realizadas por un Tribunal
Constitucional, distinguiendo la existencia de 2 tipos: 1. Que lo efectos de la

invalidez deban retrotraerse al momento de la entrada en vigor de la norma
declarada invalida (efecto ex tunc); 2. La declaratoria surte efectos inicamente hacia
el futuro (efecto ex nunc). En el primero de los casos,

inconstituctonalidad tiene efectos retroactivos, ello significa que las situaciones

consolidadas y realizadas en vigencia de la norma deben retrotraerse, es decir, debe

§ Botero, Maria Paula (2008). “Efectos retroactivos de las sentencias de inconstitucionalidad:
consecuencia necesaria de la supremacia constitucional”. Red socio juridica. Disponible en:

https://www.redsociojuridica.org/red/wp-content/uploads/2o17/05/Efectos-retroactivos- sentencias-

de-inconstitucionalidad.pdf
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procurarse que las situaciones vuelvan al estado anterior a la entrada en vigencia
de la norma que adolece el vicio de inconstitucionalidad. Por el contrario, si los efectos
del fallo son hacia el futuro, la declaratoria de inconstitucionalidad no afecta las
situaciones consolidadas durante la vigencia de la disposicion, pues éstas “tendrdn
pleno reconocimiento en el orden juridico” por ser previas al fallo de la Corte™.

Aportes como los de Javier Tudela Guerrero™ y Maria Dolores Mas Badia” respecto
al analisis sobre los efectos temporales que tienen las determinaciones de
inconstitucionalidad de normas, concluyen que ésta es una potestad del Tribunal
Constitucional para determinar los efectos del fallo, este debe leerse a partir de los
fines que busca el érgano jurisdiccional, pues dependiendo de la forma en que
estructura su resolucién se presentan diferentes modelos de vigencia, como los
explicados en el parrafo pasado.

Es de especial interés revisar lo postulado por Rubén Herndndez Valle respecto a
los efectos de las sentencias en los procesos constitucionales, pues el autor
distingue diferentes limites a los efectos retroactivos a una declaratoria de invalidez
de una norma, a saber:

o Derechos adquiridos de buena fe. Hernandez Valle” sefiala que “este principio
se encuentra implicito en todas las constituciones, pues las relaciones humanas
y, en particular, la mayoria de las instituciones juridicas, se fundamentan en €L
Por tanto, una sentencia estimatoria no puede desconocer los derechos
adquiridos de buena fe por terceros al amparo de la norma o actos declarados
inconstitucionales”.

¢ Relaciones o situaciones juridicas consolidadas por prescripcion o caducidad,
cuyo fundamento se encuentra en el principio de seguridad juridica. Por
ejemplo, si una obligacién legal se extingue por prescripcién, el deudor no
podria repetir lo pagado si posteriormente la ley en que fundé el cobro es
declarada inconstitucional.

e Sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada material, las cuales no
pueden ser afectadas por una declaratoria de inconstitucionalidad, pues se
violaria el principio constitucional de seguridad juridica.

o Principio constitucional de seguridad juridica. En este principio se prevé otro
limite para no afectar las relaciones o situaciones juridicas extinguidas por
consumacion material de los hechos cuando éstos fueren material o
técnicamente irreversibles; verbigracia, no se podria alegar la nulidad de las

s fdem.
© Tuleda Guerrero, Javier (2000). “Los efectos de las sentencias dictadas en procesos de control de
constitucionalidad”. Dialner. Disponible en:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=78668

" Mas Badia, Marfa Dolores (2017). “El alcance temporal de la declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes civiles. Especial referencia a las valencianas”. Derecho Privado y Constitucion, 31, 317-386.
* Herndndez Valle, Rubén (2021). “Derecho procesal constitucional y derecho convencional”.
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro. PP. 271-272.
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relaciones juridicas extinguidas por ¢l cumplimiento voluntario de las
obligaciones reciprocas derivadas de un contré[to, s1 posteriormente la norma

legal que fundamentaba la celebracién | de aquel fuere declarada
inconstitucional.

3.3 Caso concreto.
a. Contexto de la controversia

El1 de enero, dio inicio al Proceso Electorp/en el Estado de Coahuila, para elegir
la Gubernatura del Estado, asi como las di

del Estado.

utaciones que integraran el Congreso

Como consecuencia de lo anterior, ef TEC pmitié diversos acuerdos y lineamientos
para efecto de garantizar a la ciudadania coahuilense, candidaturas, partidos
politicos y coaliciones, el derecho de confar con informacién sobre las bases que
deberan regir dicho proceso electoral. '

Lo anterior, pues los procesos electorales se ordenan conforme a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad,
mismos que le dan coherencia al sistema democratico, facilitan la renovacién
periddica de los cargos de eleccién popular y permiten que las elecciones sean
libres y auténticas”.

Asi, entre los acuerdos emitidos por el IEC, se encuentran los relacionados con la
aprobacién del calendario integral paralel PEL 2023, en el que se fijaron diversas
fechas como el plazo para recabar|el apoyo ciudadano de candidaturas
independientes; plazo para que partides politicos definieran e informaran las

aprobacién de documentacién electoral, entre otros.

Aunado a lo anterior, el IEC, determiné la distribucién del financiamiento publico
y privado al que tienen derecho los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y de campaiia; los topes de gastos de precampaia y campaiia,
el acuerdo relativo al cumplimiento del principio de paridad sustantiva en el cargo
de la Gubernatura, en el que se fijaron reglas y plazos para su cumplimiento, asi
como también, emitié diversos lineamientos que hacen posible la incorporacién a
cargos publicos de mujeres y grupos vulnerabilizados.

Asi, tales acuerdos integran cada una de las etapas del proceso electoral, que, hasta
ese momento, eran indispensables que el IEC determinara, para efecto de
garantizar la legalidad y constitucionalidad de éste, los cuales tuvieron sustento en
los Decretos 270 y 271. Razén por la cual, el Consejo General aprobé el acuerdo
combatido en el presente asunto, en aras de evitar repeticiones innecesarias, se
insertan los acuerdos que se estimaron deberian permanecer firme como anexos a
esta sentencia.

* Criterio sustentado por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-68/2021.
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Sin embargo, el Tribunal Pleno de la SCIN al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas determind, segin consta en la
notificacién realizada al Congreso del Estado el 19 de enero, lo siguiente:

“PRIMERO. Son procedentes y fundadas la presente accion de

inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los Decretos niimero 270, por el que se
reforma el segundo pdrrafo del numeral 6 del articulo 27, el articulo 33, los
parrafos primero, segundo incluyendo sus fracciones y tercero del articulo 35
y la fraccién V del articulo 76; se adiciona un tltimo pdrrafo al articulo 35, y
un segundo pdrrafo al articulo 77, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 271, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve y
el treinta de septiembre de dos mil veintidds, respectivamente, la cual surtird
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en términos de los apartados peniltimo
y tltimo de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena la reviviscencia de la legislacion derogada con motivo
de la entrada en vigor de los Decretos referidos en el resolutivo anterior, como
se precisa en el iltimo apartado de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

b. Conclusiones

Este Tribunal Electoral estima que no les asiste la razén a los partidos actores
respecto a que el acuerdo es contrario a derecho, pues el mismo no genera un
criterio que se aparte de lo dispuesto por la SCIN; por el contrario, con la
aprobacién del Acuerdo IEC/CG/21/2023, el Consejo General instrumentalizé lo
ordenado por el Alto Tribunal.

Esto es asi, pues de la lectura tanto del marco normativo respecto a los efectos de
las declaraciones de inconstitucionalidad, pero sobre todo de la redaccién de los
propios resolutivos se advierte que la invalidez es irretroactiva, es decir, siguiendo
la teoria de los efectos ex nunc, la declaratoria surtira sus efectos hacia el futuro.

Del analisis detallado del resolutivo segundo se advierte que la redaccién es clara
al sefialar: “Se declara la invalidez de los (...), la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en términos de los apartados peniltimo y ultimo de esta sentencia”. Como obra en las
constancias que integran el expediente, esta notificaciéon fue practicada el 19 de
enero.

Lo anterior constituye un problema aparente de vigencia de normas, sin embargo,
esto solo es aparente, porque la clara redaccion del Tribunal Pleno lleva a concluir
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que aquellas actuaciones realizadas por la aﬁtoridad administrativa electoral

deberan seguir surtiendo sus efectos, de las quales se har4 un analisis detallado.

En ese sentido, los acuerdos emitidos por|el IEC deben quedar firmes por el
transcurso del tiempo sin que se hubieran mpugnado, o de ser asi, por la
resolucién que en su momento se emilfs por la autoridad Jjurisdiccional
correspondiente, creando asi, certeza de lo résuelto en ellos ¥, por tanto, generaron
expectativas de derechos a las personas degtinatarias.

Al respecto, el Pleno de la SCIN ha sostgnidp que el principio de certeza consiste
en dotar de facultades expresas a las gutoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electofal corjozcan previamente con claridad y

seguridad, las reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades electorales
estin sujetas™.

Ademds, implica que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las
reglas fundamentales que integrarin el marco legal del procedimiento que
permitird a los ciudadanos acceder al ejercicjo del poder publico®. o

Por su parte, la Sala Superior, reiter$ su linga jurisprudencial’, en torno a la cual
ha sostenido que: : ,

* El principio de certeza electoral exige|que de manera previa al inicio del
proceso electoral los ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales ¥,
en general, todos quienes participen en lel procedimiento electoral, conozcan
con claridad y seguridad las reglas fundarpentales que integraran el marco legal
del procedimiento.

* El principio de certeza radica en que lag acciones que se efectiien deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente veriﬁglcable, fidedigno y confiable y, por

ende, el principio de certeza se conviérta en presupuesto obligado de la
democracia. L

e El principio de certeza se materializa en lgs actos y hechos que se ejecutan en
un procedimiento electoral y que tienen por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto de manera Iibrq, universal, cierta, secreta y directa,
como la méaxima expresién de la soberania popular.

“ Sustentado en la tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.”

5 Véase, tesis de jurisprudencia P ./J. 98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.
EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS
LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”

* Al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2017
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Por otra parte, cabe sefialar que los acuerdos emitidos por el IEC adquirieron
definitividad al término de cada una de las etapas del proceso electoral, por lo cual
no son susceptibles de cambio, ello con la finalidad de otorgar certeza al desarrollo
de las elecciones, asi como seguridad juridica a las partes.

Asi, al haber concluido cada una de las etapas del proceso electoral, todo lo
realizado, asi como los actos de autoridad que dentro de cada etapa se hayan
llevado a cabo, no podrin ser modificados o sometidos a examen posteriormente.

La consecuencia es que, al concluir la etapa electoral respectiva, los actos y
resoluciones ocurridos durante la misma surtan efectos plenos y se vuelvan
definitivos y firmes. Ademads, conforme al principio de definitividad, las distintas
etapas de los procesos electorales se agotan y clausuran sucesivamente, impidiendo
que puedan abrirse nuevamente, de modo tal, que todo lo actuado en ellas queda
firme?”.

Es por lo anterior, que se confirma el criterio sostenido por el IEC en el acuerdo
impugnado, en el sentido de que algunos de los acuerdos emitidos durante la
vigencia de los Decretos 270 y 271 quedan firmes y surten sus efectos durante el
PEL 2023.

Ahora bien, si se observa detalladamente a la naturaleza de cada acuerdo, podra
observarse que, aun y cuando se argumentara que la sentencia de la SCIN deberia
tener efectos ex tunc, es decir, de forma retroactiva hasta antes de la aprobacién de
las normas invalidadas, dichos efectos no podrian tener la entidad suficiente como
para modificar la vigencia de dichos acuerdos.

En primera instancia, porque cada uno de ellos se aplicé con norma vigente de
buena fe, es decir, de los 60 acuerdos emitidos por el Consejo General previo a la
emisién del acto impugnado, 48 de ellos se dieron de forma previa a la sesién de la
SCIN, lo que deja en evidencia que existié una aplicacion directa de norma vigente;
sin embargo, los restantes 12 acuerdos que fueron aprobados de forma posterior a
la sesi6n, fue consecuencia -en lo tocante a los relacionados con la organizacién
del proceso electoral- de concluir etapas que ya habian comenzado.

En segundo lugar, si se adopta el criterio sobre el cierre de etapas y la definitividad
de estas podremos observar que, para dotar de certeza a las siguientes etapas del
proceso electoral, no es aplicable de forma retroactiva la invalidez de la norma a la
forma en que se determiné el financiamiento a los partidos politicos (acuerdo
IEC/CG/074/2022), asi como la determinacién de los topes de gasto para precampana
y campana (Acuerdo IEC/CG /075/2022).

v Véase SUP-RAP-68/2021.
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7 Lsto es asi, pues el 4 de noviembre de 2052, ¢l Consejo General aprobé la

77

728

distribucién del financiamiento piiblico de |los partidos politicos para gasto
ordinario, actividades especificas y gastos de campafia en el PEL 2023 y los partidos
politicos ya se encuentran ejerciendo las |mihistraciones de financiamiento
publicos correspondientes.

Ademds, cabe resaltar que la naturaleza del fi fanciamiento es anual, por lo tanto,
el acto de aplicacién ocurrié desde la apropacion del acuerdo de mérito, y las
ministraciones mensuales son una instrufrlentacién mseparable del acuerdo
primigenio. Ademds de que la informaciéy ya ha sido remitida al INE a efecto de
iniciar los procedimientos de fiscalizaciéy anyalizado, con base en el presupuesto

i

que les fue asignado. :

Por lo tanto, a este acuerdo también le s¢n aplicables los razonamientos de
consumacion material y derechos adquiridos, pues todas las fuerzas politicas han
estructurado sus estrategias financieras a artic de la certidumbre que brinda
conocer cudl serd su capacidad presupuestaria a lo largo del PEL 2023. ‘

Incluso, el hecho de que actualmente se encuentren ejerciendo el recurso bajo la
l6gica de un derecho adquirido y que despiiés fuese invalidado, se traduciria en
aplicar retroactivamente una norma en perjuicio de su esfera de derechos.

A mayor abundamiento, puede observarse que la reforma local de septiembre de
2022 previé cambios en la distribucién del financiamiento piiblico para gastos de
campana, aumentando (en relacién a la noymativa anterior a ésta) los porcentajes
correspondientes a los partidos politicos [locales, bajo la légica de que estos
partidos no tenian acceso a mayores prerrogativas como los partidos nacionales, lo
que los colocaba en un plano de inequidad% quedando en los términos siguientes:

Tipo de eleccién Porcenfe previsto el Porcentaje contemplado
Cédigo Electoral previo a con motivo de la
la reforma de septiembre | reforma de septiembre
e 2022 de 2022.
Renovacion del E
Ejecutivo, Legislativo y 80% 100%
los Ayuntamientos
Renovaciéon de los
poderes Ejecutivo y| - 50% 75%
Legislativo
Renovacion del poder
Legislativo o los 30% 50%
Ayuntamientos

79 Este aumento evidentemente impacté en la distribucién general del

financiamiento en la que se contemplan a los partidos politicos nacionales con
registro local, pues si bien, los porcentajes previstos para ellos no sufrieron
modificacién alguna, lo cierto es que al participar todos en una misma “bolsa” o
cantidad determinada de financiacion publica, los montos asignados para todos se
ven afectados.
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De esta manera, a partir de las cantidades aprobadas por el Consejo General
mediante el acuerdo IEC/CG/074/2022, las cuales ya han sido ministradas
mensualmente, los partidos politicos disefiaron sus estrategias y programaron los
gastos a erogarse en cada etapa del proceso electoral, conforme a los topes previstos
para tal efecto y en observancia a las normas y procedimientos en materia de
fiscalizacién a cargo del INE, actividad que actualmente se encuentra en curso.

Por lo que, de optar por dejar sin efectos esta determinacién pondria en riesgo la
equidad en la contienda, pues ordenar la redistribucién del financiamiento por
este concepto, implicarfa un cambio en el manejo de los recursos y la
reprogramacién de los gastos definidos para las precampafias y campafias con la
eventual posibilidad de que los topes previstos ya se hayan superado y se traduzca
en la imposicién de alguna sancién, como lo es la pérdida del derecho a registrar
Ja candidatura, lo que incluso, llegaria al extremo de obstaculizar la participacién
de las actuales precandidaturas dentro del proceso electoral.

En este sentido, se considera que la distribucién realizada por la autoridad
administrativa debe continuar vigente, partiendo de que el financiamiento ptiblico
es una prerrogativa reconocida a nivel Constitucional que se traduce en el medio
para que la ciudadania, a través de los partidos, participe en los procesos
electorales y ejerzan sus derechos politico-electorales dentro de una democracia
representativa®,

Bajo esta misma légica se encuentra el establecimiento del tope de gastos de
precampafia y campana, pues ademas de que no puede verse de forma separada la
campafia y precampafia, pues para las fuerzas politicas son un todo, respecto del
cual se establecieron rutas presupuestarias segun los intereses de cada partido y
por tanto, hacer una modificacién retroactiva devendria en la afectacién de esos
derechos adquiridos y ubicarlos en un estado de indefension, lo cual se ejemplifica
con la siguiente tabla.

Reforma 2022 Reviviscencia
Eleccién de Eleccion de Gubernatura:
Tope de Gastos de Gubernatura: $ 19,379,490.79
Campaiia Proceso $56,540,066.60
Electoral Local Ordinario Eleccién de Elecciéon de Diputaciones:
2023 Diputaciones: $1,211,218.17
3,533,754.16
Eleccion de Eleccién de Gubernatura:
Tope de Gastos de Gubernatura: $2,906,923.62
Precampana Proceso $8,481,009.99
Electoral Local Ordinario Eleccién de Eleccién de Diputaciones:
2023 Diputaciones: $181,682.73
$530,063.12

8 Véase SUP-JRC-4/2017 y acumulados.
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Elecciénde | | | Eleccién de Gubernatura:
Limite de Gubernatura: | | $9,689,745.39
Financiamiento Privado $28,270,033.29 /
de Candidaturas Eleccién de Eleccion de Diputaciones:
Independientes Diputaciones /| $605,609.08
$1,766,877.08
8, Como puede verse, existe una diferencia sustancjal entre los modelos de ejercicio

85

86

del gasto, por lo tanto, si las fuerzas polfticas han disefiado y aplicado sus

estrategias financieras bajo el amparo de fa aplicacién de norma vigente, éstas

deberdn permanecer firmes por lo que resta del PEL 2023, ya que, de lo contrario,

se generaria una pérdida de derechos adquiridos|de los partidos y de candidaturas
independientes.

o,

En este contexto, la modificacién de los topes d¢ precampafia y camparia no sélo
representaria una importante disminucién de los recursos previamente destinados,
sino que ademds crearia, de facto, un vacio mormativo que impide el cabal
funcionamiento® del proceso electoral, ya que n’iodifica de manera sustancial las
reglas de la contienda electoral en sus. primeras|etapas.

Bajo estas circunstancias, considerando que las| precampafias se encuentran en
curso, existe el riesgo de que, por lo menos, el tope fijado para esta etapa pueda
ser superado, lo cual evidentemente atiende a upa situacién ajena a los partidos
politicos y precandidaturas, pues a la fecha del inicio de esta fase, los porcentajes
previstos en la ley eran otros totalmente diferentas.

Ademas, este hecho traeria una serie de complica¢iones en el tema de fiscalizacién
a cargo del INE y eventualmente para las precandjidaturas pues, segin se dispone
en el articulo 179, numeral 3 del Cédigo Electoral, el rebase de los topes de

precamparna trae como consecuencia directa la pérdida del derecho a ser registrado
como candidato o candidata.

19 Jurisprudencia del Pleno de la SCIN con nimero de registro digital: 174536, de rubro: CERTEZA
EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A
LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. Y Jurisprudencia del Pleno de la SCIN
con niumero de registro digital: 170878, de rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS
FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE
LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA’ POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON
ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.
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Por tanto, con base en la determinacién relativa a los topes de precampana y
campana tomando como base normativa las disposiciones previstas en los articulos
declarados invalidos, deben mantenerse vigentes para este proceso electoral en
especifico, pues de lo contrario, ello implicaria una grave afectacién al sistema de
financiamiento publico con impacto en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los contendientes.

Ahora bien, respecto al modelo de paridad para la renovacién de la gubernatura
del Estado también constituye una etapa que ha quedado materialmente
consumada, pues ha tenido diferentes actos de aplicacion, comenzado por la
aprobacién del acuerdo IEC/CG/086/2022 de 30 de noviembre de 2022, en el cual se
vincul6 a los partidos a definir el modelo que utilizarian para elegir su candidatura
al ejecutivo del Estado.

Ello gener$ una serie de actos que han quedados consumados materialmente,
incluso la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-220/2022 y
acumulados, determiné que la aplicacién de los modelos por los cuales la
legislatura local procuré la paridad para la gubernatura era suficiente para tener
colmada la omisién respecto al segundo transitorio de la reforma “paridad en
todo”, especificamente se determiné lo siguiente:

“(130) Seguin las propias reglas emitidas por esta Sala Superior y descritas en
el apartado anterior, se debe tener en cuenta que las medidas implementadas
por el INE, en cumplimiento a lo ordenado por los SUP-JDC-91/2022 y
SUPJDC-434/2022, son vdlidas, en tanto que exista una omision legislativa.

(131) En el caso de Coahuila y del Estado de Mézico, esta Sala Superior
advierte que ya no existe dicha omision legislativa, porque ambas legislaturas
estatales ya emitieron una regulacion en la materia.

(132) Como consecuencia, para el caso de estas dos entidades federativas ya no
se cumplen las condiciones necesarias que justifiquen la emision de este tipo de
medidas y, por lo tanto, ya no les son aplicables las medidas adoptadas para
estos dos procesos electorales locales.

(133) En todo caso, los partidos politicos que postulen candidaturas en
esos procesos electorales locales deberin sujetarse a las reglas
paritarias implementadas por las legislaturas locales respectivas’.

Asi, se ve que los actos de aplicacion también se dieron por la maxima autoridad
jurisdiccional en material electoral, lo que generd un escenario de reglas claras y
definidas para que los partidos planearan y ajustaran sus estrategias politicas.
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92 Ademds, de la discusién que se dio en el Pleno lde la SCIN se advierte que los efectos

94

g6

ordenados no tienen la entidad suficiente paraj retrotraer las actuaciones hasta
antes de que se adoptara el modelo de paridad, incluso de la intervencién del
Ministro Pérez Dayén se advierte lo siguiente:

“Si, sefiora Ministra, muchas gracias/ precisamente en los términos
que lo ha expresado el sefior Minist¢q Aguilar. Dada la modificacién
sustancial que se ha hecho en la yotacién al decretar la invalidez de
todos los decretos, esto modifica’de modo determinante los efectos
propuestos. Bajo esa consideragion, yo también no estaria por aceptar
esos efectos, sino los que ha referido e| sefior Ministro Aguilar, que es
la invalidez absoluta de los decretos y|la reviviscencia de las normas,
sin obligar a ninguna otra circunstancia al Congreso, porque no
estamos ante una omision legislativa. Gracias, sefiora Ministra
Presidenta”.

Asi, es evidente que el maximo érgano constitycional estimé que los efectos serfan
irretroactivos, pues de haber considerado lo cpntrario hubiese ordenado medidas
para suplir Ja omisién, pues una invalidez retroactiva generaria de forma

automatica un incumplimiento al Articulo Segundo Transitorio de la reforma

“Paridad en Todo”.

En este sentido, los partidos politicos, bajo el nodelo previsto en los Decretos 270 |

¥y 271, podian optar por 4 modalidades: (i) prever la regla de paridad en el convenio

de coalicién, (ii) realizar elecciones internas o
género mas competitivo, debiéndose precisar
respectiva al proceso interno, (iii) coordinar la

estas actividades en la convocatoria
estrategia politica con las entidades

sondeos para determinar cudl es el

que celebren elecciones el mismo afio electoral al de Coahuila para postular
candidaturas del mismo género, en por lo menos la mitad de ellas y (iv) modificar
los documentos bdsicos para que se eptablezcan criterios minimos de
competitividad en las convocatorias internas rgspectivas.

En términos generales, estos criterios o reglas dle paridad, conforme ala legislacién
entonces vigente, debieron hacerse del conocimiento del Consejo General, go dfas
antes del inicio del proceso electoral o al momeénto de la presentacién del convenio
de coalicién, etapas que ya transcurrieron, co nsiderando que el 23 de diciembre
de 2022, se informaron los métodos de seleccion de candidaturas contemplado el
cumplimiento de este principio, que el 14 de enero fue la fecha limite para la
presentacion de los convenios y el 19 de enero se aprobaron las coaliciones.20

Del mismo modo, las precamparias se encuentran en curso, mismas que se estan
desarrollando precisamente conforme a los métodos y criterios antes establecidos
por los partidos politicos y respecto de los cuales, existe la presuncién de que las
precandidaturas conocen y aceptaron al momento de manifestar su intencién de
participar; es decir, los contendientes en esta etapa tienen una expectativa de

2> Conforme al calendario del proceso electoral en curso.
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derecho que, de cumplir con los requisitos legales y, en su caso, con la aprobacién
del 6rgano partidista facultado, adquieran la calidad de candidaturas.

Considerar lo contrario y optar por dejar sin efectos las disposiciones en materia
de paridad materializadas en el Acuerdo TEC/CG/086/2022 referido en el acto
impugnado, se traducirfa en un retroceso para la participacién politica de las
mujeres, asi como el incumplimiento del mandato constitucional de paridad de
201g, pues se dejaria de lado la obligacién que el legislador federal le impuso a las
entidades de homologar en la normativa estatal criterios o reglas para hacer
procurar la observancia de este principio para este proceso electoral.

Situacién que, por ejemplo, previo a la incorporacién de estas disposiciones, en el
Cédigo Electoral local no se establecia regla alguna para garantizar la paridad en la
renovacién del cargo de la gubernatura en Coahuila, de tal forma que nos
encontrariamos frente a una omisién legislativa de facto.

Con base en lo expuesto, lo conducente es que los acuerdos paritarios emitidos por
el Consejo General respecto a los procesos de seleccién interna deben mantener
su validez a fin de privilegiar la observancia de este principio constitucional en el
proceso electoral en curso, de otra manera, para materializar este mandato
fundamental los actores politicos y el electorado en general tendrian que esperar
hasta el siguiente proceso electoral en el que se renueve la Gubernatura del Estado.

En el caso de las reglas establecidas para las candidaturas independientes debe
destacarse que para este proceso electoral no se registraron personas aspirantes a
una candidatura independiente para el Congreso del Estado, pero si lo hicieron
para la gubernatura. En este contexto, se advierte que la ciudadania ha adquirido
de forma directa e indirecta derechos; de forma directa para las personas que
actualmente se encuentran recabando el apoyo ciudadano y de forma indirecta,
porque las candidaturas independientes también constituyen un derecho en favor
de la ciudadania como una alternativa de acceso al poder diferente a la de los
partidos politicos.

Especificamente, aplicar de forma retroactiva los efectos de la invalidez conllevaria
a la modificacién de los plazos para recabar el apoyo ciudadano, dejando en estado
de indefensién a los aspirantes; ademds, existié una convocatoria publica y se
instrumentaron reglas y plazos para potencializar la eficacia de esta modalidad del
voto pasivo. Por tales razones, los acuerdos [EC/CG/65/2022, IEC/CG /82/2022 e
IEC/CG /83/2022 seguirdn surtiendo sus efectos por lo que resta del proceso
electoral, en aras de dar garantizar los derechos adquiridos de la ciudadania.

Por ltimo, para ejemplificar la irretroactividad de la invalidez decretada por la
SCIN, nos referiremos a los acuerdos del IEC relativos al diseiio del material y
documentacién electoral para el voto de la ciudadania que reside en territorio
nacional como a los residentes en el extranjero, asi como la modalidad virtual.
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ecer firmes, pues el disefio se hizo
bajo la aplicacién de una norma vigente y, por 1o tanto, la J urisprudencia 5/2021 de
la Sala Superior, de rubro “Boletas electorales.|La inclusién de la figura o imagen
de candidatos implica un acto de propaganda prohibido, salvo que a nivel local “el
legislador lo autorice”, expresién que es aplitable de forma arménica, pues al

momento en que se aprobaron los acuerdos de referencia, la norma vigente inclufa
la fotografia de la candidatura respectiva en el lisefio de la boleta electoral.

Sy

Asi, al ser una etapa que materialmente ha coricluido, el Consejo General y demis
6rganos del IEC se encuentran vinculados a gelguir sus propias determinaciones y

que las modificaciones a esta documentayfén solo se hagan por mandamiento
jurisdiccional.

Todas estas consideraciones permiten oncluiir que, en aras de salvaguardar los
principios de seguridad juridica y cerfeza ele¢toral, todos aquellos acuerdos que
fueron emitidos con base en los Decretos 270 y 271, permaneceran firmes y
seguiran surtiendo sus efectos legales para eliresto del PEL 2023, pues, por regla
general, los efectos de las sentencias de Accién de Inconstitucionalidad no tienen
efectos retroactivos de conformidad con lo ¢stablecido en el articulo 105 de la
Constitucién Federal. ‘ ‘

106 Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que los efectos de la Accién de

107

Inconstitucionalidad deben evitar generar una situacién de mayor
inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica, que la ocasionada por
las normas declaradas invélidas, sobre todo en el 4mbito electoral. =~

Es decir, la propia SCIN ha reconocido que el riesgo de interseccién de las
facultades del tribunal constitucional de expuldar normas y ordenar la reviviscencia
de otras, en ocasiones, “termina por reconfigurar el sistema juridico de una manera que
no habia previsto el legislador democrdtico ™",

108 Aunado a lo anterior, los actos de aplicacion de las autoridades administrativas y

jurisdiccionales, en topicos como los que han quedado antes explicados, podria
afectar derechos que los partidos politicos, candidaturas y ciudadania en general,
ya han adquirido (principio de irretroactividad)| desde antes que iniciara el proceso
electoral; esto, bajo la légica de que las estrategias politicas no comienzan el
primero de enero, en tanto que la legislacién obliga a los partidos politicos a
comunicar con la debida anticipacién, al menos, el método interno de seleccién de
candidaturas, lo que a su vez, conlleva el despliegue de actividades al interior de

los partidos politicos. |
\

| .
1og En este sentido, las determinaciones sustentadas en la normativa declarada

invalida que deben mantenerse firmes y han de seguir surtiendo sus efectos hasta
que finalice el proceso electoral en curso, son aquellas cuya inobservancia

* Véase la sentencia relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas 4g/2006,
50/2006 y 51/2006, promovidas por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democrética, Convergencia y Revolucionario Institucional.
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provocaria un inconveniente mayor en funcién de las etapas del proceso electoral
en curso.

La tnica excepcién a lo anterior, son los Lineamientos de Paridad y de
Implementacién de Medidas Afirmativas en favor de Grupos Vulnerabilizados,
contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, por los motivos que
mds adelante se exponen.

3.4 Invalidez directa de los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, en
virtud de que contemplaban situaciones que ya no se encuentran vigenles,
pues de la discusion del Tribunal Pleno de la SCIN, asi como de los puntos
resolutivos de la accion de inconstitucionalidad 142/2022 y acumuladas, se
advierte que la invalidez tuvo materialmente efectos retroactivos sobre las
normas que dieron sustento a los lineamientos de mérito.

Los Lineamientos contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022
relativos a la implementacién de medidas afirmativas en materia de paridad y
grupos vulnerabilizados fueron decretados el 23 de diciembre de 2022, con base en
los Decretos 270 y 271.

En el primero de los Acuerdos, relacionado con la paridad, se contemplé, entre
otras cosas, la obligacién de los partidos politicos de garantizar la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso las candidaturas a diputaciones locales,
ademds, establecen que, para la determinacién de sus procesos y métodos internos
para la seleccién de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, deben
garantizar la paridad vertical, horizontal y transversal.

Por lo que hace al relacionado con medidas afirmativas en favor de grupos
vulnerabilizados, establece las cuotas y reglas minimas que, como acciones
afirmativas, habrin de observar obligatoriamente los partidos politicos y las
coaliciones en el registro de sus candidaturas, pudiendo postular un mayor niimero
de candidaturas de personas vulnerabilizadas, ademas, establece dos diputaciones
de representacién proporcional reservadas para las personas pertenecientes a

dichos grupos.

Asi, del andlisis de ambos lineamientos se advierte que contemplan hipétesis que
no se encuentran regidas actualmente en la normatividad cuya reviviscencia fue
decretada por la SCIN, relacionadas con la paridad transversal y con acciones
afirmativas en favor de grupos vulnerabilizados.

Sin embargo, a pesar de existir actos de aplicacién como la convocatoria previa
relativa a la eleccion de 27 diputaciones y los acuerdos IEC/CG/104/2022 y
IEC/CG/105/2022, que instrumentaron e implementaron medidas para la eleccién
de dichas diputaciones;, los cuales son materia de otros medios de impugnacion
que resolvera este Tribunal Electoral, debe destacarse que las normas que
previeron el sistema de inclusién previsto en los Decretos 270 y 271 fueron las que
estuvieron sometidas al parametro de control constitucional por la SCIN.

A pesar de que el andlisis no fue sobre el contenido material de las normas, pues
la invalidez obedecié a que el Congreso del Estado dejé de cumplir con sus
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obligaciones constitucionales y convencio hales de consulta previo a las comunidad
indigenas, afromexicanas y personas coh discapacidad, ello fue de la entidad
suficiente para ordenar la invalidez; por tal motivo, se estima que la reviviscencia
permea de forma directa en la conformacién del Congreso, la cual sera
prescindiendo de las 2 diputaciones de rep esentacion proporcional reservadas a

grupos vulnerabilizados.

Adicionalmente, la Sala Superior tuvo |pcasién de resolver el Juicio para la
Ciudadania SUP-JDC-1469/2022 contra unh determinacién de este Tribunal; dicho
medio de impugnacién buscaba contravettir el criterio que sostuvo el Pleno de este
6rgano jurisdiccional respecto a diversos |planteamientos que tenian como punto
en comin, el andlisis de las 2 diputaciones por el principio de representacion
proporcional destinados a grupos vilnerabilizados.

De lo anterior, la Sala Superior defialé qhe en atencién a que la SCIN declaré la
invalidez de los Decretos 270 y 271, resulta evidente que han dejado de existir las

diversas reformas a la Constitucién y all Cédigo Electoral local, jpor lo que se -

considera que a ningtn fin practico condycirfa estudiar los argumentos dé la parte
accionante. e s

A partir de lo anterior, el Pleno de este tribunal determina que al existir un
pronunciamiento expreso sobre las normas del Decreto 270 y 271 respecto a las 2
diputaciones, tanto por la SCIN como por la Sala Superior, es dable determinar

que para el PEL 2023, no se elegiran las 2 diputaciones previstas en las normas de

los citados Decretos, por las siguientes rajones.

En primer lugar, porque lo que motivé 13 invalidez de los Decretos 270 y 271 fue
Justamente que el Congreso del Estado| no respeté el estdandar respecto a la
consulta previa para las personas indigenas, afromexicanas y con discapacidad,
razon por la cual, determiné declarar la invalidez.

En segundo lugar, la Sala Superior adoptg este criterio en el expediente SUP-JDC-
1469/2022, pues explicitamente sefal6 que la impugnacién perdié la materia ya que
dichas diputaciones quedaron inexistentes.

Por tal razon, es parcialmente fundado e] agravio de los partidos accionantes y
suficiente para modificar el acuerdo impugnado para establecer que, a excepcion
de los acuerdos IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, todos los demds se encuentran
vigentes y seguirdn surtiendo sus efectos por lo que resta del PEL 2023.

Lo anterior, porque los 2 acuerdos de mérito, a pesar de haber tenido diversos
actos de aplicacion de buena fe, no puede obviarse que los fallos analizados de la
SCIN y de la Sala Superior son coincidentes en excluir las 2 diputaciones para
grupos vulnerabilizados por el sistema de circunscripciones especiales; de ahi lo
parcialmente fundado del planteamiento, pues estas consideraciones no son

3\
\

aplicables a los demas acuerdos.
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Ademds, tampoco les asiste la razén a los partidos accionantes respecto a que el
acuerdo impugnado adolece de congruencia interna, pues como qued6
demostrado, los efectos de accién de inconstitucionalidad no son retroactivos, por
ello, las determinaciones previas a la notificacién de la sentencia deben quedar
firmes.

Adicionalmente, por la propia naturaleza de los procesos electorales, existen actos
que son de tracto sucesivo que, por ser derechos adquiridos para la ciudadania y
fuerzas politicas, deben permanecer vigentes; asi, los accionantes parten de una
premisa equivocada al estimar que el Consejo General debe reajustar todas sus
actuaciones, incluso aquellas que han quedado consumadas por el cierre de las
etapas, pues eso no es lo que se previé en los resolutivos de la SCIN.

De ahi que no exista incongruencia, pues lejos de desacatar lo ordenado por el
Tribunal Pleno de la SCIN, lo instrumentaliza para dotar de certeza sobre cudles
son aquellas actuaciones que contintian vigente y en todo lo que no sea contrario
a la firmeza de estos acuerdos; por ende, aquellas otras decisiones que se
encuentren vinculadas a los mismos deberan aplicarse las normas cuya
reviviscencia se ordeno.

De igual manera, tampoco existe un exceso en el ejercicio de facultades legales,
pues este acuerdo se circunscribe en el ejercicio de la potestad prevista en el
articulo 344 del Cédigo Electoral, el cual prevé que el Consejo General tendra la
atribucién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas tales disposiciones.

Por tanto, en el presente caso, nos encontramos frente a una determinacién
administrativa que se enmarca en el ejercicio de potestades previstas en el marco

juridico y que, el criterio adoptado, es conforme a derecho por las razones antes
brindadas. :

IV. EFECTOS

Por las consideraciones expuestas se hace patente la necesidad de suplir la falta de
medidas para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién para el acceso
alos cargos publicos, lo cual serd materia de la resolucién de los expedientes TECZ-
JE-02/2023; TECZ-JE-03/2023; TECZ-JE-04/2023; TECZ-JE-05/2023; TECZ-JE-06/2023;
TECZ-JE-07/2023; TECZ-JE-10/2023 y TECZ-JDC-06/2023.

Por lo tanto, al encontrarse pendiente de resolucién (sub judice o sub iudice) los
expedientes anteriormente descritos y con el objetivo de generar certeza en forma
definitiva a las fuerzas politicas y a la ciudadania, se vuelve patente la necesidad
que este Tribunal Electoral emita, en sede jurisdiccional, las directrices que habran

de seguirse para garantizar el principio de igualdad y no discriminacién en la
conformacién del Congreso.
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Esto es asi, pues nos encontramos frente a {in escenario atipico que requiere dotar
de certeza tanto a las autoridades electoralds, asi como a los partidos politicos y la
ciudadania, por ello, se evitardn reenvios ihnécesarios que extiendan las cadenas
Impugnativas y que se traduzcan en una demora para tener un criterio claro y
determinante sobre las reglas para postular|cdndidaturas y realizar las asignaciones

de diputaciones que permitan integrar al Cd greso del Estado a partir del principio
de igualdad y no discriminacién.

o

De esta forma, se evita el posible dictadg de resoluciones contradictorias, pues la
continencia final de la causa quedara r¢suglta por este 6rgano jurisdiccional y, en
su caso, se controvierta de forma diregta y definitiva ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Por lo tanto, se vincula al Consejo General, Comisiones y Comités del IEC, que se
abstengan de consultar, elaborar, discutit y aprobar lineamientos de paridad y
grupos vulnerabilizados, pues sera este érgano jurisdiccional el que, con: plenitud
de jurisdiccién y en aplicacién directa de los principios previstos en el bloque de
constitucionalidad local, determine las dir¢ctrices necesarias para dotar de certeza
las siguientes etapas del proceso electoral. .

De igual forma, se apercibe a las persopas integrantes de las autoridades de
referencia que en caso no acatar lo sefialado se les impondran las medidas de

apremio previstas en el articulo 75 de la Lgy de Medios de Impugnacién.

V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ACUMULA el expediente TECZ-JE-12/2023 al expediente TECZ-JE-

1/2022. Glésese copia certificada de la presente resolucién al expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se MODIFICA el Acuerdo IEC/C/21/2023, toda vez que las actuaciones
llevadas a cabo por el Instituto Electoral de Coahuila durante la vigencia de los
Decretos 270 y 271 quedan firmes y surten sus efectos para el Proceso Electoral
2023. Sin embargo, los Lineamientos contenidos en los Acuerdos IEC/CG/104/2022
y IEC/CG/105/2022 quedaron sin vigencia por el control directo de normas que
realiz6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO. Se ORDENA a la Secretaria General de Acuerdo y Tramite que notifique
al Tribunal Pleno de la Suprema Corte de| Justicia de la Nacién de la presente
resolucion para su debido conocimiento, a| través del Ministro Instructor de la
Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y su$ acumuladas.

CUARTO. Se VINCULA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila y a las
autoridades referidas para que procedan de conformidad con el apartado de efectos
de esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de incumplir con esta
determinacién podran imponérseles las medidas de apremio previstas en el
articulo 75 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Pégina 31 de 41




TECZ-JE-11/2023 Y TECZ-JE-12/2023

QUINTO. Se ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila que
realice todas las gestiones que sean necesarias con el Instituto Nacional Electoral
para acatar el criterio desarrollado en el presente fallo, especialmente en lo tocante
al material y documentacién electoral.

Notifiquese conforme a derecho y en su oportunidad archivese el asunto como
totalmente concluido.

Asi, por MAYORIA de votos lo resolvieron y firman las magistraturas integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el voto
discrepante de la Magistrada Karla Verénica Félix Neira, ante la Licenciada Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria General de Acuerdo y Tramite, que autoriza
y da fe.

Smg(?

KARLA VERONGA FELIX \TEIRA ALEJANDRO SA&QS CONTRERAS
M/ TRADA " MAGE 7«00 POR MINISTERIO DE LEY
/ T -
“’g““\\ —
TANIA LIUDMILA RAD
SECRETARIA GGENET
QUIEN AUTO

En la misma fecha se fij6 en el Acuerdo de Ley. Coﬁste(/ﬁ
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ANEXO

| AcuErDO DEL ck

|ac NSEJO GENERAL DEL INSTITUTO.
| BLBCTORAL DE €0, ‘»

o : UILA

3 4 L

MEDIANTE EL QUAL SE ATIENDE LA CONSULTA
IE -oct- ~
COCO64/2022 | 18-0c22 | b7 174DA POR L C. CUSTAYO TOVAR TORRES.

. | BELATIVO A% ALENDARIO INTEGRAL PARA JL
IBCCC0652022 | 18-00022 | bR emSO ELECTORAL LOCAL ORDINARTO 2025

POR EL GUAL Ajr LE REQUIERE AL PARTIDO DE LA
REVOLUGION DEMOCRATICA, EL REINTEGRO DE LOS
REMANENTES - SENALADOS EN LA RESOLUCION
INE/CG465/2019, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
IEC/CG/066/2022 | 18-0ct-22 | ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS ¥
GASTOS DEL | PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS
MIL DIECIOCHO. B

RELATIVO AL |NFORME DE AVANCE DE GESTION
IEC/CG67/2022 | 26-oct-22 | FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL TERCER
TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022. : '

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA RENOVACION DE
LA ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA PLAZA DE
TECNICO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
PERTENECIENTE AL SERVICIO  PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL SISTEMA OPLE, DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG068/2022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA

PARA OBTENER LA  ACREDITACION  COMO

| OBSERVADORESIAS ELECTORALES PARA EL PROCESO
ELECTORALLO flL2023.

IEC/CGO692022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CL>XLQ/SE APRUEBA LA INTEGRACION DEL
COMITE TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(COTAPREP), PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023.

IECCGO70/2022 | 26-oct-22

POREL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA EL
DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
SISTEMA "CANDIDATAS Y CANDIDATOS, CONOCELES",
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG71/2022 | 26-oct-22

MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL CRITERIO QUE SE
IECCG72/2022 | 26-0c-22 | prpRRA DE OBSERVAR PARA LLEVAR A CABO LA
ACTUALIZACION ~DE LOS  REMANENTES  DEL
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]“[NANC]AM[ENTO PUBL]CO PARA ACT[V]DADES
ORDINARIAS Y [ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN EL AMBITO LOCAL, EN ATENCION A LA
RESOLUCION INE/CG345/2022.

IEC/CGO73/2022

04-nov-22

POR EL CUAL SE APRUEBA LA INTEGRACION DE LOS 54
ORGANOS DESCONCENTRADOS QUE SE INSTALARAN EN
EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023, ASI COMO LA LISTA DE SUPLENTES.

IEC/CGO074/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES
ESPECIFICAS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, Y EN SU CASO, DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, Y POR EL QUE SE FIJAN LOS LIMITES
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023.

IEC/CG075/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE
GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA PARA LAS
ELECCIONES DE GUBERNATURA, Y DIPUTACIONES
LOCALES, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG76/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS TOPES DE
GASTOS PARA LA OBTENCION DE APOYO DE LA
CIUDADANIA DE LAS PERSO AS QUE OBTENGAN SU
REGISTRO COMO ASPIRANTES A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES PARA LAS ELECCIONES DE LA
GUBERNATURA Y DIPUTACIONES LOCALES EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG77/2022

04-nov-22

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS DE
DISTRIBUCION DE PAUTADO QUE SERAN PROPUESTOS
AL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, PARA EL ACCESO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS A RADIO Y TELEVISION DURANTE
LAS PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES, ASI COMO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL PERIODO DE CAMPANAS
ELECTORALES, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023.

IEC/CG078/2022

04-nov-22

RELATIVO A LA I{E'RDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION ~ POLITICA ESTATAL DENOMINADA
"MOVIMIENTO LIBERAL DE COAHUILA"
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ELECTORAL L‘ 70AHU1LA

b

04-nov-22

RELATIVO A zia IWTEGMC[ON DE LAS COMISIONES ¥
COMITES DEL MAKIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL.

IEC/CGO80/2022

30-nov-22

MEDIANTE E}. CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE |-~

70S PARA EL MONITOREO DE ESPACIOS

IEC/CG081/2022

30-nov-22

POREL QUE SE DECLARA DESIERTA LA CONVOCAT ORIA
PUBLICA INTHRNA PARA LA SELECCION ¥ DESIGNA CI IV
DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA DIRECCI ON

EJECUTIVA DE VINCULACION CON EL INE ¥ L0OS.OPLES; |

Y LA UNIDAD TECNICA DE ARCHIVO “Y. GEST[ON
DOCUMENTAL DEL INSTITUTO ELECTORAL  DE
COAHUILA. CEI

IEC/CG082/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL REGLAMENTO DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL ES T ADO DE
COAHUILA DEZARAGOZA. ‘

IEC/CG083/2022

30-nov-22

MEDIANTE EI| CUAL SE APRUEBA L)\ CONVOCATORIA |

DIRIGIDA A |LA CIUDADANIA QUE, DE MANERA
INDEPENDIENYE, DESEE PARTICIPAR EN LA ELECCION
DE GUBERNATURA EN EL ESTADO DE COAHUJLA DE
ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG084/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL|CUAL SE APRUEBA LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A [A CIUDADANIA QUE, DE MANERA
INDEPENDIENTE, DESEE PARTICIPAR EN LA ELECCION
DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LO&A_L ORDINARIO 2023.

IEC/CG85/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL \ CUAL SE RESUELVE SOBRE LAS
MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL UNIDAD DEMOCRATICA DE
COAHUILA; ASI COMO, LO RELATIVO A LA DESIGNACION
DE LA PERSONA A OCUPAR LA SECRETARIA DE ASUNTOS
ELECTORALES DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL PARA
EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE SU APROBACION AL
3 DE NOVIEMBRE DE 2024.
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IEC/CG086/2022

30-nov-22

RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD SUSTANTIVA, EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CGO87/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL QUE SE LLEVA A CABO EL EJERCICIO DE
EQUIVALENCIAS  ENTRE LAS  DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES LOCALES DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, APROBADAS POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A TRAVES DE
SUS ACUERDOS INE/CG990/ 201 5, E INE/CG39 5/2022.

IEC/CG088/2022

30-nov-22

MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA FACULTAD DE
ATRACCION EJERCIDA POR EL COMITE DE PARIDAD E
INCLUSION. EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL, ASI COMO PARA EMITIR
DETERMINACIONES Y CRITERIOS QUE GARANTICEN LA
PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023 Y LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

IEC/CG/O8%Y2022

23-dic-22

RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ/POS/006/2022, EN
RELACION CON EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO, INTERPUESTO POR EL C. SERGIO ANTONIO
DE LA TORRE SERVIN DE LA MORA, EN SU CALIDAD DE
CIUDADANO MEXICANO EN CONTRA DEL C. LUIS
FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ POR LA SUPUESTA
REALIZACION DE  'ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA", PUES ESTIMA QUE EN UNA
ENTREVISTA EN EL PROGRAMA 'EN LA MIRA',
TRANSMITIDO POR LA TELEVISORA RCG MEDIA,
REALIZA  MANIFESTACIONES DE  NATURALEZA
PROSELITISTA, LO QUE TAMBIEN CONSTITUYE ACTOS
ANTICIPADOS PARA EL PROCESO INTERNO DEL
PARTIDO MORENA PARA DESIGNAR A SU CANDIDATURA,
ALNO EXISTIR UNA CONVOCATORIA, DEIGUAL MANERA,
PORQUE EN LA ENTREVISTA ALUDIDA NO NIEGA HABER
INVERTIDO EN  MERCADOTECNIA  PARA  EL
POSICIONAMIENTO DE SU IMAGEN.
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IEC/CGO90/2022

23-dic-22

RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADQR DRDINARIO IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE|EXPEDIENTE DEAJ/POS/001/2022, INICIADO
POREL C. MARID RAFAEL LLERGO LATOURNERIE, EN SU
CARACTER

' DIPUTADO Y REPRESENTANTE
DEL  PARTIDO MORENA ANTE EL
ENERAL DEL  INSTITUTO NACIONAL
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA

OCIAL TWITTER, EN LA QUE SE OBSERVA A
LA 4TA REGIDORA KENIA CARREON OFRECIENDO UN
PROGRAMA DE CEMENTO A BAJO COSTO” (SIC); LO QUE
PODRIA APAREJAR LA COMISION DE INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL DEL USO INDEBIDO DE
PROGRAMAS Y LA  REALIZACION ~DE  ACTOS
ANTICIPADDS DE CAMPANA Y COACCION AL VOTO
ATRIBUIBLES AL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, CON LA FINALIDAD DE FAVORECERLO |
EN EL PROCESO ELECTORAL EN COAHUILA, (AS[’

DENUNCIADO).

IEC/CG091/2022

23-dic-22

MEDIANTH EL CUAL SE DETERMINA EL HORARIO DE
LABORES |PARA EL PROCESO ELECTORAL  LOCAL
ORDINARIQ 2023.

IEC/CG092/2022

23-dic-22

RELATIVO A LA METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DE LOS | INFORMES DE DISTRIBUCION DE LOS
PROMOCIONALES DE RADIO Y TELEVISION EN RAZON
DE GENERO, PARA LA ETAPA DE CAMPANA, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023.

IEC/CG093/2022

23-dic-22

POREL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PROGRAMAS
DE RAD]CS Y TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS,

RESPECTQ DE LOS CUALES SE REALIZARA EL
MONITOREQ EN LAS ETAPAS DE PRECAMPANAS,
INTERCAMPANAS, CAMPANAS, VEDA ELECTORAL Y
JORNADA  ELECTORAL, CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG094/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL ABROGA EL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
EMITIDO EN LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CELEBRADA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, MEDIANTE
ACUERDO NUMERO IEC/CG/066/2016 ¥ SE APRUEBA EL
NUEVO REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA.
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IEC/CG095/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL ABROGA EL REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES Y COMITES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EMITIDO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, CELEBRADA EL
14 DE ABRIL DE 2016, MEDIANTE ACUERDO NUMERO
IEC/CG/028/2016, ¥ SE APRUEBA EL NUEVO REGLAMENTO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES Y
COMITES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG096/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION Y RESPUESTA A LOS
REQUERIMIENTOS QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBERAN DE ATENDER RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

IEC/CG097/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE TIENE A LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y LOCAL, POR COMUNICANDO
LO RELATIVO A LOS PROCESOS INTERNOS DE
SELECCION DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG098/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS DISENOS DEL
MATERIAL ¥ DOCUMENTACION ELECTORAL, TANTO
PARA EL VOTO EN EL TERRITORIO NACIONAL, COMO
PARA EL VOTO DE LA CIUDADANIA COAHUILENSE
RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, EN MODALIDAD
POSTAL, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023

IEC/CG/O9%2022

23-dic-22

POR EL CUAL SE APRUEBA LA DOCUMENTACION
ELECTORAL PARA EL VOTO DE LA CIUDADANIA
COAHUILENSE RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, EN SU
MODALIDAD ELECTRONICA POR INTERNET, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023

IECCG/100/2022

23-dic-22

POR EL CUAL SE APRUEBAN LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PAQUETE ELECTORAL POSTAL (PEP) PARA
ELVOTODE LA CIUDADANIA COAHUILENSE RESIDENTE
EN EL EXTRANJERO, PARA LA ELECCION DE LA
GUBERNATURA ENEL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023

IECCG/101/2022

23-dic-22

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LAS

VACANTES GENERADAS EN LOS COMITES DISTRITAL
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CONSEDE EN CASTANOS, COAHUILA DE ZARAGOZA

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROCESO TECNICO
OPERATIVO PARA LA INSTRUMENTACION ¥ OPERACION
IEC/CG/102/2022 | 23-dic-22 | DEL  PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES |

PRELIMINARES (PREP), PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023.

POR A QUE SE APRUEBA EL PROCESO TECNICO
OPERATIVO PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y
IEC/CG/103/2022 | 23-dic-22 | OPERACION | DEL  SISTEMA "CANDIDATAS Y
CANDIDATOS,  CONOCELES', EN EL PROCE’S 0
ELECTORAL ILOCAL ORDINARI 0 2023.

POR EL QUE| SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL |-
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA DE
PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 | -
IEC/CG/104/2022 | 23-dic-22 | POR EL QUE|SE RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL |

ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA; Y EN SU CASO,
LAS ELECCIQNES EXTRAORDI ARIAS QU E DERIVE DEL |
MISMO

INSTITUTO |ELECTORAL DE COAHUILA PARA LA
| IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS ¥ PARA
LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION DE LOS
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, EN EIL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023, PARA IA
INTEGRACION DEL CONGRESO LOCAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS
ELECCIONES | EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL
MISMO

IEC/CG/105/2022 | 23-dic-22

RELATIVO A L\%E.M]S[ ON DE LA CONVOCATORIA PARA
LA ELECCION \DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG/001/2023 | 01-ene-23

RELATIVO A LA EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA
LA ELECCION DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.

IEC/CG/002/2023 | 01-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN SABINAS, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG003/2023 | 01-ene-23
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IEC/CG/004/2023

01-ene-23

RELATIVO ALA CONSULTA REALIZADA POR EL PARTIDO
POLITICO LOCAL UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

IEC/CG/005/2023

04-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA.

IEC/CG/006/2023

04-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN MUZQUIZ, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG007/2023

09-ene-23

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
DESARROLLO ARCHIVISTICO

IEC/CG/008/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
JUAN CRISTOBAL CERVANTES HERRERA.

IEC/CG/0092023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
FERNANDO RODRIGUEZ GONZALEZ

IEC/CGO10/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO ASPIRANTE A LA CANDIDATURA
INDEPENDIENTE AL CARGO DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA DEL CIUDADANO
ROBERTO QUEZADA AGUAYO

IEC/CGO11/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUA LSE APRUEBA LA OCUPACION DE LA
VACANTE GENERADA EN EL COMITE MUNICIPAL
ELECTORAL CON SEDE EN ARTEGA, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

IEC/CG/012/2023

09-ene-23

MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS CALENDARIOS
DE LAS SESIONES DE SUS ORGANOS
DESCONCENTRADOS PARA EL PEL 2023
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IDEL ESTADO DE COAHUILé'

TECZ-JE-11/2023 Y TECZ-JE-12/2023

| AcuERDO DEL co0j
| ELECTORAL DE COA

IEC/CG13/2023

09-ene-23

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO DEL ORGAN INTERNO DE CONTROL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.

IEC/CG014/2023

09-ene-23

i
MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA EL CONVENIO DE
COLABORACION CE

LEBRADO CON EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CO

) [HUILA, POR CONDUCTO DE ILA
SECRETARIA DE FDUCACION PARA INSTALAR CASILLAS

ELECTORALES EN LAS ESCUELAS PUBLICAS EI DIA DE

LA JORNADA ELECTORAL, QUE SE VERIFICARA EL DIA
CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL VE]NT[TRES '

IEC/CG15/2023

09-¢ne-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DES[GNAC]ON DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE COAHU]LA i

IEC/CG16/2023

09-ene-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA  ENCARGADA DEL DESPACHO DE ILA| .
DIRECCION EJECUTIVA DE VINCULACION CON EL INEY| =
LOS OPLES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.

IEC/CG17/2023

09-ene-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA OFICIALIA
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

IEC/CG182023

09-¢ne-23

POR EL QUE SE RESUELVE LA DESIGNACION DE LA
PERSONA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA DE ARCHIVO Y GESTION DOCUMENTAL DEIL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA.
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RIBUNAL?LECTORAL
EM%MJ,OTO DISCREPANTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA KARLA VERONICA
FELIX NEIRA, RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA CON MOTIVO DEL
JUICIO ELECTORAL TECZ-JE-11/2023 Y SU ACUMULADO TECZ-JE-1 2/2023,
PROMOVIDOS POR LOS PARTIDQS MORENA Y UDC, EN CONTRA DEL
ACUERDO IEC/CG/021/2023 EMITI POR EL CONSEJO GENERAL DEL IEC,
POR EL CUAL, ENVIRTUD DELO RESUELTO POR LA SCJN, EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 142/20 Y SUS ACUMULADAS 145/2022,
146/2022, 148/2022, 150/2022 y 191/2022 SE DETERMINA LA SITUACION

JURIDICA DE LOS ACUERDOS EM‘;ITIDdS AL AMPARO DE LOS DECRETOS
270'Y 271 DEL CONGRESO DEL ESTAD&? DE COAHUILA.

. ~ .
Con el respeto a mis comparieros Magistrados, me aparto de los argumentos que

llevaron a la mayoria a modificar el éécuer%fo IEC/CG/021/2023, por las razones

siguientes: |

En mi opinién, son fundados los agrévio que se hacen valer por los partidos
actores al considerar que la determinacion/de la SCJN en cuanto a la reviviscencia
de las disposiciones de la Constitucion Local y del Caodigo Electoral que tenian
vigencia antes de la emision de los degretos cuya invalidez se decreté es clara y
vincula tanto a la autoridad administrativa electoral, como a este 6rgano
jurisdiccional; por ende, debié s )bservada por el Consejo General, con
excepcion de aquellas determi iones en las que no hubo una aplicacién de las
disposiciones invalidadas y de aquellaslen las que produjeron efectos irreparables
por haberse consumado, de modo tal que deben mantenerse para evitar un
perjuicio a los actores politicos en virtud de Ia etapa del proceso en que
actualmente nos encontramos. Se explica. :

Como se sefial en la sentencia aproba por la mayoria el'05.de enero de 20237,
la SCUN resolvi6 las acciones de inconst tucionalidad 142/2022 y sus acumuladas
145/2022, 146/2022, 1 48/2022, 150/2022 y 151/202]2, cuyos puntos resolutivos
fueron los siguientes: g I

® Se declararon procedentes y fundadas las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas; ; N '
* Sedeclaré la invalidez de los Decretos 270y 271, estableciéndose que dicha
invalidez surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Coahuila de zaragoza,
* Se ordend la reviviscencia de la legislacion dero
entrada en vigor de los Decretos 270y 271; Y,
e Se ordend la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de Ia Federacion,
en el POE, asi como en el semanarid judicial de la federacion y su gaceta.

jada’ con motivo de Ia

A pesar de dicha determinacion, el 13 de enero, el Consejo General aprobé el
acuerdo IEC/CG/021/2023, por el cual, se determiné la situacion juridica de los
acuerdos emitidos por dicho drgano electoral al amparo de los Decretos 270y 271,
en cuyo resolutivo primero se determind que: “Todas aquellas actuaciones que
este 6rgano electoral haya llevado a cabo en observancia a la Constitucion Local
y el Cédigo Electoral para la entidad, bajo Ia onfiguracion derivada de los Decretos
270y 271, habrén de permanecer firmes y seguiran surtiendo sus efectos por el
resto del Proceso Electoral Local Ordinari 2023, hasta en tanto no exista una
resolucion judicial que sefiale lo contrario.”

El 19 de enero, le fueron notificados al Conéreso Local los puntos resolutivos de
la resolucion de la SCIN de las citadas acciones de inconstitucionalidad.

Ante tal situacién, los actores interpusieron los medios de impugnacion gue se
resuelven en el fallo respecto del que se emite el presente voto, en los que
cuestionaron la validez del acuerdo IEC/CG/21/2023 al considerar que se afectan
los principios de seguridad juridica, certeza y legalidad, ademas de existir una falta

‘1 Todas las fechas que se mencionan corresponden al 2023, salvo precisién expresa en contrario.

;‘ '2_ "



de congruencia y contradiccion interna en dicho acuerdo, el cual, ademas, adfucen,
implica un exceso de facultades del IEC y vulnera lo determinado por la SCJIN.

Para la suscrita, es claro que la SCJN considerd que los efectos que debia imprimir
a su sentencia para salvaguardar de la manera mas eficaz las normas
constitucionales violadas y evitar situaciones de mayor inconstitucionalidad o
incertidumbre juridica, fue ordenar la reviviscencia del marco juridico existente
previo a la emision de los decretos invalidados, al ser una figura juridica instituida
con la finalidad de evitar un vacio normativo derivado de la declaracién de invalidez
de normas juridicas, sobre todo en materia electoral.

Dicha figura ha sido utilizada por la Corte en diversos asuntos, en virtud del amplio
margen de apreciaciéon con el que cuenta para equilibrar todos los principios,
competencias e instituciones que pudieran verse afectados positiva o
negativamente por causa de la expulsién de normas declaradas inconstitucionales
en el caso de su conocimiento?.

Esto es, la reviviscencia fue la via utilizada por el Maximo Tribunal del pais para
dotar de certeza y seguridad juridica al PEL 2023 que actualmente tiene verificativo
en la entidad, en virtud de que las normas invalidadas contenidas en los Decretos
270 y 271, no tienen un caracter accesorio o de aplicacion contingente a dicho
proceso, sino que se trata de disposiciones que lo rigen sustancialmente o integran
el marco legal aplicable al mismo vy, por ende, implican modificaciones
fundamentales en materia electoral, entendiendo por éstas a todas aquellas que,
sin importar su nivel jerarquico, tienen por objeto, efecto o consecuencia, producir
en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral que
conllevan una alteracion al marco juridico aplicable al mismo, a través de la cual
se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer
o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales®.

Debe destacarse que el caso de Coahuila no es el tinico en el que la SCJN ha
ordenado la reviviscencia de la normatividad anterior en virtud de la declaracion
de invalidez de normas electorales, pues dicho efecto también fue ordenado en las
Acciones de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020, 223/2020
y 226/2020% asi como las identificadas con los ntmeros 164/2020°, 165/20208 y
158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020, 227/20207 y 241/2020
y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/20208.

En este orden de ideas, en la sesion del Pleno de la SCJN, al discutir el sentido de
la sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad se sefialé por el Ministro Aguilar
Morales lo siguiente:

“Gracias, sefiora Ministra. Yo estoy de acuerdo, en principio, en la invalidez por la
causa de falta de consulta a estos grupos que, desde luego, protegidos por la
Constitucién, deben consultérseles previamente; sin embargo, los precedentes en
los que hemos invalidado sélo las porciones se han referido a otro tipo de

2 Tesis: P./J. 84/2007 de la SCJN de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
ESTIMATORIAS."

® Tesis: P./J. 87/2007 de la SCJN de rubro: “MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION Il PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

4 En la que se declard la invalidez del Decreto 690 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos en materia de violencia politica contra las mujeres, en razén de género
y paridad, toda vez que se publicé dentro de la veda electoral e introdujo modificaciones fundamentales al sistema electoral
del Estado de Morelos.

5 Relativa a la legisiacién electoral del estado de San Luis Potosi

¢ Referente a la Legislacién electoral del estado de Jalisco.

7 La SCJN declaré la invalidez de los Decretos 235, 237 y 007, relativas a diversas normas en materia electoral y de
participacion ciudadana del Estado de Chiapas, al advettirse que no se consulté, de manera previa e informada, a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad.

# E| Pleno de la SCJN sobresey6 en la accién de inconstitucionalidad respecto del Decreto numero 576, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el 22 de junio de 2020; asi como diversos preceptos del Codigo Electoral para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, reformados, adicionados y derogados mediante el decreto 580, publicado en el
referido medio oficial el 28 de julio de 2020. El PRI y MC, sefialaron diversos planteamientos sobre supuestos vicios en el
procedimiento legislativo de reforma a la Constitucion local (que derivé en el Decreto 576).
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[eEcEstavobe Conmony e gislaciones, entre ellas, las leyes de educacion, aqui se trata de unas normas

electorales. El propio proyecto, que aprobamos ya respecto de la improcedencia,
reconoce que se trata de un sistema normativo integral de todas las disposiciones.
Si nosotros invalidamos solamente algunas porciones, como se ha hecho en
materia de educacion, va a quedar un sistema desfasado en si mismo —segtn mi
opinion—, de tal manera que, para elegir a todo el Congreso, y a estas personas,
~que no se les consulté, no van a participar en la eleccion de los diputados del
Congreso o, bien, se va a posponer la entrada en vigor de esta invalidez para que
se puedan aplicar estas normas que no se consultaron.
Por eso, yo pienso que podria existir la posibilidad de que se invalidaran todas las
normas como un sistema integral que jpropone el propio Consejo, de tal manera
que, entonces, la ley anterior fuera | qug\gontinuara aplicandose para que se
pudieran hacer las consultas correspondient S, porque si no, se va a desfasar el
sistema, si entrara en vigor inmediatamente la invalidez de estas disposiciones,
pues quedaria claramente desintegrado el sistema.
Si por efecto de nosotros se hiciera%posterio' a este proceso electoral pues,
entonces, de alguna manera, también seé estarian\sefialando condiciones en las que
no se consulté y que se van a aplicar dé cualquier manera.
Y, por otro lado, y més adelante que se proponen también en otros temas, yo estoy,
en principio, de acuerdo en que estas normas tienen un interés o un propésito
interesante respecto de la proteccion de estos grupos, pero creo que es insuficiente,
se proponen nada mds dos curules para estos grupos, que son mucho mas
numerosos de lo que uno pudiera pensar.
En resumen, yo pongo a su consideracion que $i estoy de acuerdo en la invalidez
de estas normas por falta de consulta, p‘gero sif tratandose de la materia electoral,
para la integridad del sistema que va a ?Ieg/ al Congreso, pudiera invalidarse la
totalidad de los dos decretos que estan impugnados, que son los Decretos 270 y
271, de tal manera que pudiera aplicarSe entonces si, en reviviscencia la ley
anterior. Es cuanto...”

Manifestacién a. la cual se sumaron otrZos integrantes del Pleno, por lo que la
Ministra Presidenta solicité se sometiera a votacion la declaracion de invalidez de
los dos decretos impugnados, lo cual fue aprobado por unanimidad.

desarrolla, se ordend que ello ocurriera a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos al Congreso del Estado.

De lo expuesto es claro que la SCJN estimo incongruente que se.aplicaran al
presente proceso electoral las normas|cuya invalidez fue declarada y, en
consecuencia, fueron excluidas del sistema normativo, por lo que ordené la
reviviscencia de las normas que estuvieron vigentes hasta antes de la expedicion
de los decretos invalidados.

I /7 TR

Asentado lo anterior, es importante precisar que no pasa inadvertido para la
suscrita que, en el caso bajo analisis, existen determinaciones que fueron emitidas
durante la vigencia de la normas declaradag invalidas y que han estado surtiendo
sus efectos desde su emisidon hasta esta [fecha, respecto de las cuales deben
hacerse consideraciones especiales dado lo avanzado de la etapa de
precampafas y la afectacién que puede generar a los actores politicos con Ia
aplicacion de las normas cuya reviviscencial se ordené por el Maximo Tribunal.

Por las razones apuntadas, a fin de dar cumplimiento a lo resuelto por la SCJN y
no afectar a los actores politicos dada la etapa del PEL 2023 en que nos
encontramos, desde mi perspectiva, para determinar cudles acuerdos del Consejo
General aprobados previo a la declaracion de invalidez de los Decretos 270 y 271,
deben subsistir de manera excepcional, la aytoridad administrativa electoral debio
analizar cuales son los efectos juridicos que se producen con cada uno de ellos,
esto es, si regulan situaciones o aspectos [relacionados exclusivamente con el
desempefio de las actividades del lnstituto\EIectoral; si dichos efectos se han

|
\

® Versi6n estenografica consultable en https://www scin.gob. mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2023-
01-09/5%20de%20enero%20de%202023%20-%20versi%C3%B3n%20definitiva. pdf




agotado o si regulan situaciones de realizacion futura, lo cual no realiz6 e hiZb una

declaracion general de “firmeza” que, a mi juicio, vulnera lo resuelto por la Corte.
Al respecto, en el acuerdo impugnado, el Consejo General sostuvo que desde la
entrada en vigor de los Decretos 270 y 271 y hasta el 13 de enero, fecha en que
aprobd dicho acuerdo, se habian emitido los acuerdos IEC/CG/064/2022 al
IEC/CG/105/2022 y del IEC/CG/001/2023 al IEC/CG/018/2023 (60 acuerdos), de
cuyo analisis individual se advierte que, en 27 de ellos no se aplico o se citd como
fundamento legal ninguna de las disposiciones normativas contenidas en los
Decretos invalidados, por lo que no se.ven afectados por la declaratoria de la-
Corte, siendo éstos los que se identifican en la tabla 1 que se inserta.

Acuerdo

Fecha

Tema del acuerdo

01

IEC/CG/064/2022

18-10-2022

Mediante el cual se atiende [a consulta realizada por el C. Gustavo Tovar
Torres.

02

IEC/CG/067/2022

26/10/2022

Relativo al informe de avance de gestién financiera correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2022.

03

IEC/CG/068/2022

26/10/2022

Mediante el cual se autoriza la renovacién de la encargaduria de despacho
de la plaza de técnico de prefrogativas y partidos politicos perteneciente al
servicio profesional electoral nacional del sistema Ople, del instituto electoral
de Coahuila.

04

IEC/CG/073/2022

04/11/2022

Por el cual se aprueba la integracién de los 54 érganos desconcentrados que
se instalaran en el marco del proceso electoral local ordinario 2023, asi como
la lista de suplentes.

05

IEC/CG/078/2022

04/11/2022

Relativo a la pérdida de registro de la agrupacién politica estatal denominada
"Movimiento Liberal de Coghuila”.

06

IEC/CG/079/2022

04/11/2022

Relativo a la integracién de las comisiones y comités del maximo érgano de
direccion de este organismo electoral.

07

IEC/CG/081/2022

30/11/2022

Mediante el cual se declara desierta la convocatoria publica interna para la
seleccion y designacién de las personas titulares de la direccion ejecutiva de
vinculacién con el INE y los Oples; y la unidad técnica de archivo y gestion
documental del instituto electoral de Coahuila.

08

IEC/CG/085/2022

30-11-22

Mediante el cual se resuelve sobre las modificaciones a los documentos
basicos del partido politico local Unidad Democratica de Coahuila; asi como,
lo relativo a la designacién de la persona a ocupar la Secretarfa de asuntos
electorales del comité ejecutivo estatal para el periodo comprendido desde su
aprobacion al 3 de noviembre de 2024.

09

IEC/CG/088/2022

30-11-2022

Mediante el cual se autoriza la facultad de atraccién ejercida por el comité de
paridad e inclusién, en relacién a la implementacién de acciones afirmativas
en favor de las personas de la diversidad sexual, asi como para emitir
determinaciones y criterios que garanticen la paridad de género en el proceso
electoral local ordinario 2023 y la implementacién de acciones afirmativas en
favor de personas con discapacidad.

10

IEC/CG/090/2022

23-12-2022

Relativo a la resolucién del procedimiento sancionador ordinario identificado
con el nimero de expediente DEAJ/POS/001/2022, iniciado por el C.. Mario
Rafael Llergo Latournerie, en su caracter de diputado y representante
propietario del partido Morena en contra del partido de la Revolucion
Democratica, y la cuarta regidora la ¢. Kenia Carreén.

11

IEC/CG/091/2022

23-12-2022

Mediante el cual se determina el horario de labores para el proceso electoral
local ordinario 2023.

12

IEC/CG/092/2022

23-12-2022

Relativo a la metodologia para la elaboracion de los informes de distribucién
de los promocionales de radio y televisién en razén de género, para la etapa
de campafia, en el marco del proceso electoral local ordinario 2023.

13

IEC/CG/093/2022

23-12-2022

Por el que se aprueba el catadlogo de programas de radio y television que
difundan noticias, respecto de los cuales se realizard el monitoreo en las
etapas de precampafias, intercampafias, campafas, veda electoral y jornada
electoral, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023.

14

IEC/CG/094/2022

23-12-2022

Mediante el cual abroga el reglamento de sesiones del Instituto Electoral de
Coahuila, emitido en la sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el 30
de septiembre de 2016, mediante acuerdo nimero [EC/CG/066/2016 y se
aprueba el nuevo reglamento de sesiones del Instituto Electoral de Coahuila.

15

IEC/CG/095/2022

23-12-2022

Mediante el cual abroga el reglamento para el funcionamiento de las
comisiones y comités del Instituto Electoral de Coahuila emitido en la sesidn
extraordinaria del Consejo General, celebrada el 14 de abril de 2016,
mediante acuerdo numero |EC/CG/028/2016, y se aprueba el nuevo
reglamento para el funcionamiento de las comisiones y comités del Instituto
Electoral de Coahuila.

16

IEC/CG/097/2022

23-12-2022

Mediante el cual se tiene a los partidos politicos nacionales y local,
comunicando lo relativo a los procesos internos de seleccion de candidaturas
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Lﬁﬂmm“” DE COAHU a los cargos de eleccidn popular para participar en el proceso electoral local

ordinario 2023.

17 IEC/CG/100/2022 | 23-12-2022 Por el cual se aprueban los elementos que integran el paquete electoral postal
(PEP) para el voto de la ciudadania coahuilense residente en el extranjero,
para la eleccién de la gubernatura en el marco del proceso electoral local
2023.

18 | IEC/CG/102/2022 | 23-12-2022 Por el cual e'a rueba el proceso técnico operativo para la instrumentacion y
operacion del programa de resultados electorales preliminares (PREP), para
el proces electorﬁl local ordinario 2023.

implemenfacién y \operacién del sistema "candidatas vy candidatos,

19 | IEC/CG/M03/2022 | 23-12-2022 Por el que se ap#ueba el proceso técnico operativo para el desarrollo,
conécelost‘, en el proteso electoral local ordinario 2023.

20 IEC/CG/005/2023 | 04-01-23 Mediante %l cual se d% respuesta a la consulta realizada por el partido politico
Morena.

i
21 IEC/CG/007/2023 | 09-01-2023 Porel que se aprueba el programa anual de desarrollo archivistico.

22 | IEC/CG/013/2023 - | 09-01-2023 Se aprueb% el plan ahual de trabajo del érgano interno de control para el
- ' ejercicio fiscal 2023. /

23 |IEC/CG/014/2023 | 09-01-2023 Mediante el cual sé ratifica el convenio de colaboracién celebrado con el
gobierno del estadb de Coahuila, por conducto de la Secretarfa de Educacion
para instala cas;ﬂas electorales en las escuelas publicas el dia de la jornada
electoral, qu se verificara el dia cuatro de junio de 2023.

24 [ IEC/CG/015/2023 | 09-01-2023 Por el que & resuelve la designacion de la persona encargada del despacho
de Iaye/sm Ejecutiva de Administracién del Instituto Electoral de Coahuila.

25 | IEC/CG/016/2023 | 09-01-2023 Por el que sei esuelve la designation de la‘pe‘l"sona encargada del despacho

de ta Direccién Ejecutiva de Vinculacion con el INE y los OPLES del Instituto
Electoral de Coahuila.

26 | IEC/CG/017/2023 | 09-01-2023 Por el que se resuelve la‘designacién dela pgrsoné encargada del despacho
de la Oficialia Blectoral del Instituto Electoral de Coahuila.

27 IEC/CG/018/2023 | 09-01-2023 Por el que se resuelve éylédé\ks“ignackiéri dela persd‘na encargada del despacho
de la Unidad Tégnica dé Archivo y Gestién Documerital del Instituto Electoral
de Coahuila.

Asi mismo, en el acuerdo controvertido|se declard la firmeza de 25 acuerdos
emitidos por el Consejo General, en los|cuales, si bien, fueron invocadas o se
encuentran citadas como fundamento disposiciones normativas que a la fecha
carecen de validez en virtud de la determinacién de laCorte, sus efectos ya se
consumaron de manera definitiva, o bien| solamente fueron mencionadas como
marco referencial, antecedentes o con la finalidad de dar contexto a los acuerdos,
sin que implicaran la aplicacion de las reglas contenidas en las normas invalidadas,
por tanto, a ningun fin practico conlleva ordenar que se emitan nuevos acuerdos.

A mayor abundamiento, dichos acuerdos se refieren a actividades internas que
deben ser aprobadas o ejecutadas por los distintos 6rganos del Instituto Electoral
en el marco del PEL 2023, pero no trascienden o tienen un impacto directo en el
mismo, esto es, no otorgan, modifican o eliminan algun derecho u obligacion de
hacer, de no hacer o de dar, para cualquieralde los actores politicos, incluyendo a
las autoridades electorales; por lo que, desde mi perspectiva, resulta apegado a
derecho que, a efecto de generar certeza y seguridad juridica, no obstante lo
resuelto por la SCJN, mantengan su vigencia, dado que no contienen una
aplicacién de reglas diversas a las contenidds en la norma cuya reviviscencia se
ordend, pues la determinacién seria esengialmente la misma, los cuales se
describen en la tabla 2:

|
# | Acuerdo Fecha Tema del acuerdo ‘g Articulos de los | Efectos de los
I Decretos 270 y | articulos en los
! 271 acuerdos
! aprobados
01 | IEC/CG/065/2022 | 18/10/2022 Aprobacién del calendario | Art. 12, numeral 2 | Se citan como
integral para el PEL 2023 Art. 172, numeral 3 | marco referencial,
del Cédigo | sin aplicarse las
Electoral. reglas
desarrolladas  en
ellos.
02 | IEC/CG/066/2022 | 18/10/202 Requerimiento al Partido de la | Art. 58 del Cddigo | Se cita como marco
‘ Revolucién  Democratica de | Electoral. referencial, sin
reintegro de remanentes en el aplicarse las reglas
dictamen consolidado de la desarrolladas en el
revision de los informes anuales mismo.

2




de ingresos y gastos del ejercicio

fiscal 2018.

#

03 | IEC/CG/069/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién de la convocatoria | Art. 12, 12bisy 13 | Se citan como
para obtener acreditacién con | del Cédigo | marco referencial,
observadores/as electorales | Electoral. sin aplicarse las
para el PEL 2023, reglas

desarrolladas en
ellos.

04 | IEC/CG/070/2022 | 26/10/2022 | Aprobacion de la integracion del | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
COTAPREP para el PEL 2023. del Cddigo | referencial, sin

Electoral. aplicarse las reglas
desarrolladas en el
mismo.

05 | IEC/CG/071/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién del plan de trabajo | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
para el desarrollo e | del Cédigo | referencial, sin
implementacién y operacién del | Electoral. aplicarse las reglas
sistema candidatos y candidatas, desarrolladas en el
condceles, en el PEL 2023. mismo.

6 |EC/CG/072/2022 | 26/10/2022 | Aprobacién de criterio para la | Art. 58 del Cédigo | Se cita como marco
actualizacion de remanentes del | Electoral. referencial, sin
financiamiento  publico para aplicarse las reglas
actividades ordinarias y desarrolladas en el
especificas de los partidos mismo.
politicos en el ambito local en
atencibn a la  resolucion
INE/CG345/2022

07 | IEC/CG/076/2022 | 04/11/2022 Determinacién de topes de | Art. 93, numerales | Fundamentan las
gastos para obtencién de apoyo | 3y 4y 96, numeral | determinaciones
ciudadano de aspirantes a |1 del Cddigo | aprobadas
candidaturas independientes | Electoral. mediante el
para las elecciones de la acuerdo.
gubernatura y diputaciones en el
PEL 2023.

08 | IEC/CG/077/2022 | 04/11/2022 | Aprobacion del modelo de | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
distribucién de pautado que sera | del Cadigo | referencial, sin
propuesto al INE para el acceso | Electoral. aplicarse las reglas
de partidos politicos a radio y desarrolladas en el
television en precampafas, mismo.
intercampafias y campafas
electorales, asi como de
candidaturas independientes en
camparias para PEL 2023.

09 | IEC/CG/080/2022 | 30/11/2022 | Aprobacién del manual de | Art. 12, numeral 2 | Se cita como marco
procedimientos para el | del Cédigo | referencial, sin
monitoreo de espacios que | Electoral. aplicarse las reglas
difundan noticias en las etapas desarrolladas en el
de precampanas, mismo.
intercampanas, campafas,
periodo de veda y jornada
electoral en el PEL 2023,

10 | IEC/CG/083/2022 | 30/11/2022 | Se aprueba la convocatoria | Articulos 93 y 96 | Fundamentan las
dirigida a la ciudadania que, de | del Codigo | determinaciones
manera independiente, desee | Electoral. aprobadas en el
participar en la eleccién de acuerdo, asi como
gubernatura en el estado de los formatos.
Coahuila de Zaragoza, en el
marco del proceso electoral local
ordinario 2023.

11 | IEC/CG/084/2022 | 30/11/2022 Aprobacién de la convocatoriade | Art. 12, numeral 2, | Se cita como marco
candidaturas independientes en | del Cédigo | referencial, sin
la eleccién de las diputaciones | Electoral. aplicarse las reglas
en el PEL 2023. desarrolladas en el

mismo.

12 | IEC/CG/086/2022 | 30/11/2022 Cumplimiento al principio de | Art. 13, numerales | Fundamentan las
paridad sustantiva en la | 2, 3,4,5y6y344, | determinaciones
postulacién de candidaturas a la | numeral 1, v) del | aprobadas
gubernatura en el PEL 2023. Cddigo Electoral. mediante el

: acuerdo.
(Consumado)

13 | IEC/CG/087/2022 | 30-11-2022 | Mediante el que se lleva a cabo | Articulo 33 de la | Se citan como
el ejercicio de equivalencias | Constitucion marco referencial.
entre las demarcaciones
territoriales de los distritos
electorales uninominales locales
del estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobadas por el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral a través de
sus acuerdos INE/CG990/2015 e
INE/CG395/2022.

14 | IEC/CG/088/2022 | 23-12-2022 | Relativo a la resolucién del | Art. 296 del Cédigo | Se cita como marco
Procedimiento Sancionador | Electoral. referencial.
Ordinario identificado con el
nimero de expediente
DEAJ/POS/006/2022, en
relacién con el procedimiento
sancionador ordinario,
interpuesto por el C. Sergio
Antonio de la Torre Servin de la
Mora, en contra del C. Luis
Fernando Salazar Fernandez.

15 | IEC/CG/096/2022 | 23/12/2022 | Mediante el cual se aprueban los | Articulos 18; | Fundamentan las

lineamientos para la formulacion

numeral 1, inciso

determinaciones
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y respuesta a los requerimientos

g), 71y 388, inciso

aprobadas en el

que los partidos politicos | €) del Cddigo | acuerdo, asi como
deberan de atender respecto de | Electoral. en los
la solicitud de registro de los Lineamientos
convenios de Q%Iicién para los aprobados.
procesos electgra s locales®.

16 | IEC/CG/101/2022 | 23-12-2022 | Mediante el qual se\aprueba la | Articulo 344, | Se cita como marco
ocupacion de las \ vacantes | numeral 1, inciso | referencial.
generadas enllos comités distrital | v) del Cédigo
electoral 01 yjel comité n%unicipal Electoral
electoral con sede en Castafios,

Coahuila de Zaragoza
17 . 01/01/2023 Emisién de la| convocatoria para | Art. 33,35 parrafos | Se citan como
- 1IEC/CG/001/2023 la gubernaturg en el PEL 2023. primero, segundo, | marco referencial,
incluyendo sus | sin aplicarse las
! fracciones y | reglas
| tercero de ia | desarrolladas en el
\ Constitucién Local. | mismo.
Art 12, numeral 2,
12 bis, 13, 16, 17
% numeral 6, 18,
z 344, numeral 1, v)
del Codigo
: : : | Electoral.

18 | IEC/CG/003/2023 | 01-01-2023 | Mediante el cual se gprueba la | Articulo 344, | Se cita como marco
ocupacion del | vacante | numeral 1, inciso | referencial.
generada en el Comité Municipal | v) del Cédigo
electoral con sefle en Sabinas, | Electoral
Coahuila deZaragoza.

19 | IEC/CG/004/2023 | 01/01/2023 Relati¥o a la consulta realizada | Articulos 58y 186, | Se citan como
por el partido | politico local | numeral 3, inciso | marco referencial.
Unidad Democratica de | a) del Cédigo
Coahuila. Electoral

20 | IEC/CG/006/2023 | 04-01-2023 | Mediante el cualise aprueba la | Articulos 12, 12 | Se citan como
ocupacion de | la vacante | bis, 18 y 344, | marco referencial.
generada en el comité municipal | numeral 1, inciso
electoral con sed¢ en Mizquiz, | v) .del Cddigo
Coahuila de Zaragpza. " Electoral

21 | IEC/CG/008/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cuall se resuelve.| Articulos 83, 98, | Fundamentan las
sobre la  propedencia- /0 | 118, 124 y 180 del | determinaciones
improcedencia de ja soficitud de | Cdédigo Electoral aprobadas en el
registro como aspirante ‘a:.la-|. ‘ acuerdo, asi como
candidatura independiente al’ ‘ en los
cargo de la gubernatura del Lineamientos
estado de Coahuila de Zaragoza aprobados.
del ciudadano Juan Cristébal-{ ~

. Cervantes Herrera. ) B : :
22 | IEC/ICG/009/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual {se resuelve | Articulos’ 93, 94,"| Fundamentan las
- sobre la  prodedencia o | 96, 97, 115 y 116 | determinaciones

improcedencia de la solicitud de | del Codigo | aprobadas en el
registro como aspirante a la | Electoral acuerdo, asi como
candidatura independ‘lente alrf oo en los
cargo de la gubernatura -del | Lineamientos
estado de Coahuilaide Zaragoza aprobados. (etapa
del ciudadano Fernando agotada)
Rodriguez Gonzélez

23 | IEC/CG/010/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual Se resuelve | Articulos 93, 94, | Fundamentan Ias
sobre la procédencia o | 96, 115 y 116 del | determinaciones
improcedencia de la solicitud de | Cdédigo Electoral aprobadas en el
registro como asplrante a la acuerdo, asi como
candidatura independiente a en los
cargo de la gubelnatura del Lineamientos
estado de Coahuila de Zaragoza aprobados. (etapa
del ciudadano Roberio Quezada agotada)

Aguayo.

24 | IEC/CG/011/2023 | 09-01-2023 | Mediante el cual se mprueba la | Articulo 344, | Se citacomo marco
ocupacién de la| vacante | numeral 1, inciso | referencial.
generada en el comité municipal | v) del Caodigo
electoral con sede en Arteaga, | Electoral
Coahuila.

25 | IEC/CG/012/2023 | 08-01-2023 | Mediante el cual se aptueban los | Art. 169, numeral | Se cita como marco
calendarios de sesionés de sus | 1, inciso e) del | referencial.
6rganos desconcentrados para | Codigo Electoral.
el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023.

En cambio, en los 8 acuerdos que se enlistanien la tabla 3, el Consejo General si
tomo determinaciones con fundamento en reglas contenidas en las disposiciones
.de los Decretos 270 y 271, actualizandose|con ello consecuencias o efectos
juridicos que inciden de manera directa en Ia,é etapas del PEL 2023, por lo que,
desde mi perspectiva, deben dictarse nuevos acuerdos en los que se aplique la

normatividad cuya reviviscencia fue ordenada, a fin de cumplir con la determinacion

10 Se hace la aclaracion que no se desconoce que en la actualidad se encuentran en trédmite ante el Tribunal Electoral dos
Juicios Electorales radicados con los nimeros de expedientes TECZ-JE-013/2023 y TECZ-JE-14/2023 en los que se impugna
la aprobacién por parte del IEC de los convenios de coalicién de los Partidos Politicos PRI-PAN-PRD y PVEM y UDC, por lo
que al resolverse lo conducente deberan valorarse los posibles efectos de lo ordenado por la SCJN, asi como lo resuelto en

la sentencia aprobada por la mayoria.

i
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de la SCJN, salvo en los casos de los acuerdos |EC/CG/074/2022 y
IEC/CGI074/2022, en los que existen ciertas situaciones de excepcién que
seran abordadas mas adelante en el presente voto.

# Acuerdo Fecha Tema del acuerdo Articulos de los Decretos | Efectos de los articulos
270y 271 en los acuerdos
aprobados

01 IEC/ICG/074/2022 | 04/11/2022 | Distribucién del financiamiento publico para | Art. 58 del Cédigo | Fundamenta las
actividades ordinarias permanentes, | Electoral Local. determinaciones
especificas y gastos de campafia de aprobadas mediante el
partidos  politicos y  candidaturas acuerdo.
independientes y limites del financiamiento
privado para el ejercicio fiscal 2023.

02 | IEC/CG/075/2022 | 04/11/2022 | Determinacion de topes de gastos de | Art. 173, numeral 4 Fundamentan las
precamparia y campafa para las elecciones | Art. 186, numeral 3, | determinaciones
de gubernatura y diputaciones en el PEL | inciso a) del Cddigo | aprobadas mediante el
2023. Electoral Local. acuerdo.

03 | IEC/ICG/082/2022 | 30/11/2022 | Se reforma el reglamento de candidaturas | Articulo 83, numeral 4, | Fundamentan las
independientes para el estado de Coahuila | 93, numeral 4 y 96 del | determinaciones
de Zaragoza. Cédigo Electoral y 76 de | aprobadas en el

la Constitucion Local. acuerdo, asi como los
formatos al  aplicar
causas de inelegibilidad
que no existian en la
normativa anterior.

04 | IEC/CG/098/2022 | 23/12/2022 | Aprobacién de los disefios del material y | Art. 12, 12 bis y 13 del | Fundamentan las
documentacién electoral, tanto para el voto | Cédigo Electoral Local. determinaciones
en el territorio nacional, como para el voto aprobadas mediante el
de la ciudadania coahuilense residente en el acuerdo.
extranjero, en modalidad postal, en el PEL
2023.

05 | IEC/CG/099/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de la documentacién electoral | Art. 17, numerales 2 y 3 | Fundamentan las
para el voto de la ciudadania coahuilense | del Codigo Electoral | determinaciones
residente en el extranjero, en su modalidad | Local aprobadas mediante el
electronica por internet, en el marco del acuerdo.
proceso electoral local 2023.

06 | IEC/ICG/M04/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de lineamientos de paridad para | Art. 33, 35 parrafos | Fundamentan las
renovacion de 27 diputaciones en el PEL | primero, segundo, | determinaciones
2023 y, en su caso, las elecciones | incluyendo sus | aprobadas mediante el
extraordinarias que deriven del mismo, asi | fracciones y tercero de la | acuerdo.

COMO SU anexo. Constitucion Local.

Art. 12 bis, 16, 17
parrafos  segundo vy
tercero del numeral 1 y
numerales 2y 3y 4, 18,
incisos d) y e) del
numeral 1, 184, numeral
1, incisos b) y d),
transitorio segundo del
Cédigo Electoral Local

07 | IEC/CG/M05/2022 | 23/12/2022 | Aprobacion de lineamientos para la | Art. 17 parrafos segundo | Fundamentan las
implementacién de acciones afirmativas y | y tercero del numeral 1y | determinaciones
autoadscripcién y autoidentificacion de los | numerales 2 y 3y 4 del | aprobadas mediante el
grupos en situacién de vulnerabilidad, en el | Cédigo Electoral Local acuerdo.

PEL 2023, para la integracion del Congreso
Local, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo.

08 | IEC/CG/002/2023 | 01/01/2023 | Emisién de la convocatoria para la eleccién | Art. 33 de fa Constitucion | Fundamentan las
de diputaciones al Congreso Local en el | Local. determinaciones
PEL 2023. Art 12, 180, numeral 1, | aprobadas mediante el

b) del Codigo Electoral | acuerdo.
Local.
Esto es, para la suscrita resulta incuestionable que en los acuerdos
IEC/CG/082/2022, IEC/CG/098/2022, IEC/CG/099/2022, IEC/CG/104/2022,

IEC/CG/105/2022 y IEC/CG/002/2023, en los cuales se emitieron modificaciones
al reglamento de candidaturas independientes, lineamientos de paridad para las
diputaciones,
autoadscripcion y autoidentificacién de los grupos en situacion de vulnerabilidad
para las diputaciones y se aprobaron los disefios del material y documentacion
electoral, tanto para el voto en el territorio nacional como en el extranjero en sus
modalidades postal y electrdnica, asi como la convocatoria para la eleccion de la
renovacion del Congreso Local, los efectos que éstos producen no se han
consumado de forma irreparable; por el contrario, son de realizacién futura al
regular aspectos del PEL 2023 que aln no tienen verificativo en virtud de que la
etapa de registro de las candidaturas para ambas elecciones ni siquiera ha dado
inicio, pues conforme al calendario integral del PEL 2023 sera en el periodo

asi como para la implementacion de acciones afirmativas,
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prEsmonzcommgomprendido del 23 al 27 de marzo, por lo que no existe ningun impedimento

juridico o situacion de excepcién para acatar la declaracién de reviviscencia
de la normatividad anterior ordenada por la SCJN.

Considerar solamente algunos de ellos implica una incongruencia, debido a que
hay aspectos como el disefio del material y documentacion electoral que deben
ajustarse a lo determinado respecto a normas sustantivas, como, por ejemplo, el
nimero de curules que integraran el Congreso del Estado, aunado a que la
declaracion de invalidez fue respecto la totalidad de los Decretos, sin que se
hicieran excepciones como se sefial al inicio.

s
"

Con base en las anteriores consideraciones es que, desde mi punto de vista, debe
revocarse el acuerdo del Consejo Ge er:}\IECICGIOZ112023, mediante el cual
se declaré la definitividad y firmeza de tddas I§§ actuaciones realizadas, para que,
en los casos sefialados anteriormente, se emitan nuevos acuerdos bajo las reglas
electorales previas a la entrada en vigor de los|Decretos 270 y 271, sin que ello
implique una aplicacién retroactiva de la norma, toda vez que al ser actos que
emanan de las normas declaradas inconstitucignales, los efectos de la invalidez
los alcanzan, pues como ya se sefiald, la razon para ordenar la reviviscencia de la
normativa anterior fue evitar la aplicacién de la ngrma considerada inconstitucional

y, en consecuencia, hacer nugatoria de forma|implicita la determinacion de la
SCJN.

Ademas, debe tenerse en cuenta que|conforme a la “teoria de los derechos
adquiridos”, cuentan con dicha calidad todos dquellos derechos que han entrado
al patrimonio del individuo, a su dominiog a s haber juridico, o bien, aquellos que
implican la introducciéon de un bien, una factitad o un provecho al patrimonio de
una persona o haber juridico. " s

b es una pretension o una esperanza de
que se realice una situacién determinada lque va a generar con posterioridad un

derecho.

expectativa de derecho corresponde a un h :
o una pretension de que se realice una situa
la legislacion vigente al momento.

Bajo tales consideraciones, la ley podra ser|considerada retroactiva si pretende
aplicarse a una situacién en curso que se geherd con una ley anterior, en cambio
cuando se refiere a hechos que pudieran efectuarse en el futuro, es claro que no
puede ser retroactiva'?; por lo tanto, dado qug en los mencionados acuerdos las
normas declaradas invalidas deberan aplicarse en etapas futuras que, a la fecha,
no han acontecido, como son los registros de candidaturas, la elaboracion de la
documentacion y material electoral o incluso la misma integracion del congreso
una vez que se tengan los resultados de la keleccion, es que considero que la
reposicion de los mismos no implica darle efectos retroactivos a la sentencia de la
accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior se robustece si se toma én cuenta qt
es la constitucionalidad de los acuerdos correspondientes, pues al estar fundados
y pretender aplicar en etapas futuras normas tildadas de inconstitucionalidad, ello
afectaria la constitucionalidad de las determinaciones que se ftomen
posteriormente con base en los mismos.

e lo que se pretende salvaguardar

1 Conforme a la Jurisprudencia P.J. 53/2010 de rubro “CONTROVERLIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA lNVALIbEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS” el Maximo
Tribunal puede ordenar la invalidez de normas que derivan de otras degclaradas inconstitucionales a fin de evitar una
incertidumbre o inconstitucionalidad mayor, lo que aplicado al caso concreto;cambiando lo que se tenga que cambiar, aplica
para los acuerdos descritos. '

2Criterio sostenido por la SCJN en la Jurisprudencia de rubro: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Véase: Semanario Judicial de la Federacion,
Sexta Epoca, Volumen CXXXVI, Primera Parte, pagina 80, tesis de rubro: “RETROACTIVIDAD, TEORIAS DE LA,




Aunado a lo anterior, no debe pasar inadvertido que el articulo 105*de Ia
Constitucion Federal también contempla que, en caso de incumplimiento de las
resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad emitidas por la SCJN
(reguladas por la fraccion Il de .dicho precepto normativo) se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion XVI del articulo 107, relativos al incumplimiento de sentencias en materia
de amparo.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y II, del
articulo 105 de la Constitucional Federal'* dispone que cuando una autoridad
aplique una norma general o acto declarado invélido, puede ser denunciada por
cualquiera las partes ante el Presidente de la SCJN para que le ordene que, en el
plazo de 15 dias, lo deje sin efectos o alegue lo que conforme a derecho
corresponda.

En el supuesto de que las autoridades no dejen sin efectos los actos denunciados,
el Pleno de la SCJN puede declarar que hay una repeticion o aplicacion indebida
de una norma general o acto declarado invalido, en cuyo caso, puede ordenar que
se cumpla con lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al tenor de lo hasta aqui manifestado, resulta procedente avocarse ahora al
analisis de las situaciones de excepcién que deben contemplarse respecto de
los acuerdos IEC/CG/074/2022 y IEC/CG/075/2022 de fecha 04 de noviembre de
2022, por tratarse de determinaciones cuyos efectos ya se han materializado, por
lo que el cambio de situacién juridica ocasionado por la resolucién de la SCJN
podria generar una grave afectacion a los actores politicos dada la etapa del PEL
2023 en que nos encontramos, ameritando tal aspecto un estudio pormenorizado.

1. Acuerdo IEC/CG/074/2022, relativo a la distribucién del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, especificas y gastos
de camparfa de partidos politicos y candidaturas independientes y
limites del financiamiento privado para el ejercicio fiscal 2023.

a) Monto del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos.

En el citado acuerdo tanto el monto, como la distribucién del financiamiento publico
para actividades ordinarias y especificas, fueron definidos tomando en
consideracion las reglas desarrolladas por el articulo 58 del Cadigo Electoral Local
reformado mediante el Decreto 271.

Asi, en lo que respecta al monto del financiamiento pablico anual por concepto
de actividades ordinarias permanentes para el afio 2023, se tom6 como base
el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral estatal con corte al
30 de septiembre de 2022, esto es dos millones trescientos treinta y ocho mil
quinientos cincuenta y seis (2,338,556), por el 65% del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon' para dicho afio, lo que dio como cantidad
$146,260,307.91 (ciento cuarenta y seis millones doscientos sesenta mil
trescientos siete pesos 91/100 M.N).

'® Si la autoridad incumple la sentencia que concedi6 el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para
que proceda a su cumplimiento, plazo que podrd ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera
transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomarén respecto del superior jerdrquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el
cargo de [a autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera e! acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y
dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes
de que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

" Consultable en:
htps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/ Ley_Reglamentaria_de_las_fracciones_|_y_lI_del_Articulo_105.pdf
5 En lo sucesivo UMA.
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pEEmomcmiio anterior, no obstante que previo a la

financiamiento se fijaba tomando en cons
entidad y no a la UMA.

tada reforma el monto de dicho
|7éra én al salario minimo vigente en la

Sin embargo, al margen de la dlscrepanéla obsérvada a juicio de la suscrita en
este supuesto debe confirmarse la/ validez del calculo y monto del
financiamiento de actividades ordinarias permanentes conforme a la UMA
contenido en el acuerdo bajo analisis, ew{wrtud e que el inciso a) de la fraccion I
del articulo 41 de la Constitucién Federal'®, que tiene supremacia jerarquica
respecto del Codigo Electoral Local cuya reviviscencia se ordend, se establece
que dicho financiamiento debe fijarse conforme a la UMA, por lo que la invalidez
declarada no genera una situacion de fajta de seguridad o certeza juridica respecto
al monto al que debe ascender el citadé financiamiento.

Lo anterior porque, como previamente #e sostuvo en el presente voto, la figura de
la reviviscencia permite subsanar los vaIcuos gales cuando una norma es excluida
del sistema juridico; sin embargo, en esente caso, aunque, la norma que
regulaba en el decreto invalidado la distfibucién del citado financiamiento fue
excluida del Coédigo Electoral, no existe el vacio legal aludido, dado que el citado
articulo constitucional establece la f¢ rnéula para el calculo del financiamiento
publico y la autoridad validamente apli /é de forma directa la formula contenida en
la norma constitucional, razén por la ¢ual resulta factible mantener la distribucion
del financiamiento publico para actividates ordinarias permanentes en los mismos
términos establecidos por el lnst/it to en el considerando vigésimo segundo del
acuerdo IEC/CG/074/2022. i

/ -
Ademas, es un hecho pub/Jc/o y notorido que con fecha 16 de enero del afio en

curso, la SCJIN emitié el comunicado de prensa 010/2023", en el que con motivo
de las Acciones de Inconstitucionalidad 50/2023 y-sus acumuladas 54/2023,
55/2023 y 56/2023, promovidas por ¢l Ejecutivo Federal, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano, la Comisiéon Nagional de Derechos Humanos y el Partido
Politico MORENA, respectivamente, se declaré la invalidez de diversos articulos
de la Constitucion y la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, entre otros
aspectos, por haber contemplado al salario minimo como base para calcular el
financiamiento para los partidos politicos, porque el Congreso de dicha entidad
viol6 el mandato de la Constitucion Feder l que exige utlllzar el salario minimo solo

para determinar el sueldo diario de los tr

b) Monto del financiamiento para ac
politicos.

El mismo supuesto se actualiza respecto g
para actividades especificas de los patr
al tres por ciento de la cantidad otorgada g
ordinarias en el mismo afo, el cual ascienc
millones trescientos ochenta y siete mil ¢

bajadores.

tividades especificas de los partidos

el monto fijado para el financiamiento
tidos politicos, pues éste corresponde
omo financiamiento para las actividades
e a la cantidad de $4,387,809.24 (cuatro
bchocientos nueve pesos 24/100 M.N.),

por lo que, desde mi perspectiva, resulta apegado a derecho el calculo

respectivo, pues fue realizado en
constitucional que prevé la formula pa

Asi, resulta apegada a derecho la suma

conceptos (financiamiento publico para pa

especificas) debe distribuirse entre los

aplicacion directa de una norma
ra el calculo del financiamiento.

toria de las cantidades que por ambos
ra actividades ordinarias permanentes y
partidos politicos con derecho a ello,

asentada en la tabla contenida en el acues!rdo IEC/CG/074/2023.

BArticulo 41.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

1 Consultable en la liga hitps://www.internet2 scin.qob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7196
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c) Financiamiento para gastos de campafa de partidos politicos y
candidaturas independientes.

Por el contrario, respecto a los montos del financiamiento publico para gastos de
campafia, el calculo respectivo debera ajustarse a la normativa que la SCJN ordend
observar y aplicar, pues se encuentran fundamentados en disposiciones normativas
que fueron materia de la declaratoria de invalidez, lo que implica, dejar sin efectos
la distribucién aprobada para que el Consejo General lo realice de nueva cuenta
aplicando las disposiciones normativas atinentes.

Lo anterior, porque entre las disposiciones del Cédigo Electoral que fueron
invalidadas por la SCJN se encuentra el articulo 58, numeral 1, inciso b), fracciones
| y U, el cual resulta pertinente analizar para observar las implicaciones
correspondientes, para lo cual se comparan ambos cuerpos normativos:

Texto contenido antes de la reforma

Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 58.
1.

a)...
b) Para gastos de campafia:

L. En el afio de la eleccion en que se renueven los poderes
Ejecutivo y Legislativo, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de camparia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes [e corresponda en ese afo;

Articulo 58.
1...

a)...
b) Para gastos de campafa:

II. En el afio de la eleccion en que se renueven los poderes Ejecutivo
y Legislativo, a cada partido politico nacional se le otorgaréd para
gastos de campaiia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo. Por lo que

respecta a los partidos politicos locales se le otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente al setenta y cinco por
ciento del financiamiento ptblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes que le correspondan en ese
afo;

De lo anterior se advierte que la modificacién del articulo consistia en un aumento
al porcentaje otorgado a los partidos politicos locales para gastos de campainia,
debido a que éste pasé de ser del 50% al 75%, lo que evidentemente se vio reflejado
en la distribucion del financiamiento publico para gastos de campana que realizé el
Instituto, fundandose para ello en una norma que, al momento de su emisién era
vélida; mismo razonamiento que aplica para el caso de las candidaturas
independientes, cuyo calculo para gastos de campafia se funda en los porcentajes
que reciben los partidos politicos locales.

Sin embargo, debido al cambio de situacion juridica de la disposicién normativa con
la que el Instituto realizé los calculos correspondientes, misma que, en virtud de la
sentencia de la SCJN fue excluida del orden juridico en virtud de su
inconstitucionalidad, lo correcto es que la distribucion se ajuste a la norma cuya
reviviscencia fue ordenada.

Lo anterior es factible, pues de conformidad con el calendario integral del PEL
20238, el periodo de campaiias'® comprende del 02 de abril al 31 de mayo, ademas
de que, una vez ejercido el gasto de campanfa correspondiente, los partidos politicos
y candidaturas independientes deben registrar a través del sistema de contabilidad
en linea, las operaciones financieras por las cuales transita un concepto de ingreso
o gasto?® y deberan de presentar sus informes de ingresos y gastos por periodos de
30 dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafna, los cuales estan
obligados a entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE dentro de los

8 Emitido por el Consejo General, mediante acuerdo IEC/CG/065/2022 de fecha 18 de octubre de 2022. Consultable en:
http://iec.org.mx/v1/archivos//acuerdos/2022/IEC.CG.065.2022.%20Acuerdo%20relativo%20al%20Calendario%20Integral% .
20PEL%202023.pdf

% Articulo 185, numeral 1 del Codigo Electoral.

2 De conformidad con la tesis X/2018 de Sala Superior, de rubro: FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN
TIEMPO REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O
SERVICIO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 10, nimero 21, 2018, pp. 41y 42,
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e Esmno oz congigUientes tres dias concluido cada periodo?!, que para el PEL 2023, corresponde a

los dias 01 y 31 de mayo, fechas que evidentemente no se han consumado.

En tal virtud, es posible concluir que los recursos asignados a las campafas
electorales son ejercidos durante esa etapa y fiscalizados una vez que haya
concluido, por tanto, al no haber dado inicio al periodo de camparias electorales, es
posible material y juridicamente que el Consejo General realice el ajuste
correspondiente con base en el porcentaje establecido en el Cédigo Electoral
cuya ultima reforma data del 01 de octykre de 2020, sin que la misma represente

~ una afectacion en los recursos que seran\destinados para el desarrollo de las
campafas electorales de los partidos pdliticos, dado que ain nos encontramos en
la etapa de precampanfas electorales.

Ademas, difiero de la sentencia de la mayoria én la parte en la que sostiene que la
naturaleza del financiamiento es anual ly, por s\(tanto, el acto de aplicacién ocurrié
desde la aprobacién del acuerdo de mérito, asi como que las ministraciones
mensuales son una instrumentacion inseparal:je del acuerdo primigenio, en primer
término, porque esa afirmacion es correcta en lo que se refiere al financiamiento
ordinario y de actividades especificas, no asi para los gastos de campaiia que se
ministran para ese periodo y se dejan de ministrar cuando concluye la etapa
respectiva; ademas, aun tratandose del ffinanciamiento permanente, las Salas del
TEPJF, en diversas ocasiones, han ordenado ajustes a la distribucion del mismo
cuando ya se han ejercido algunas de sus ministraciones mensuales, impactando
el ajuste en aquellas que restan en el ejerci/cio fiscal correspondiente.
/

Tal es el caso de lo sostenido en el SCM-JRC-46/2022, en el que la Sala Ciudad de
México -argumenté que los ajustes o redistribucion del financiamiento no pueden
traducirse en una afectacién retroacfiva, porque, aunque es incuestionable el
derecho que tienen los par’tidos/é/ recibir financiamiento, el acceso a dicha
prerrogativa no implica dereches adquiridos, al estar sujeto a la legalidad de su
distribucion. : . :

En tal sentido, si el acto mediante el cual se fijan los montos o porcentajes de su
distribucién se estima contrario a derecho por parte de las autoridades
jurisdiccionales (como ocurre en el presente caso en virtud de que la Corte declaré
la invalidez de las normas conforme a las|cuales fueron calculados los gastos de
campafia de partidos politicos y candidaturas independientes), el hecho de que se
hubiera realizado una planeacion respecto, a su ejercicio o, incluso, de que ya se
hubieran ejercido algunas de las ministracipnes que lo comprenden, no genera un
impedimento legal para realizar los ajustes icorrespondientes en las ministraciones
subsecuentes, como queda evidenciado en la transcripcién de dicho fallo que a
continuacion se inserta.

“ Por ofra parte, no se comparte el razonamiento del partido actor, respecto a que se
le generé una afectacién porque ya habia dispuesto del recurso asignado los meses de
enero, febrero y marzo -en el pago de proveedores y servicios-; porque, la forma de
distribucién del financiamiento, por virtud del reajuste, no se traducia en alguna medida
en la que se ordenara a Movimiento Ciudadano devolver o reintegrar el dinero
excedente que recibié; sino Unicamente la contabilizacion de dicho dinero en
relacion con el monto anual que efectivamenteile corresponde,

Por las razones apuntadas no comparto la afirmacion de que, de modificarse los
acuerdos relacionados con el financiamiento para gastos de campafia en
observancia a la reviviscencia ordenada, se estaria ante la aplicacién retroactiva en
perjuicio de los derechos adquiridos por los actpres politicos, pues como se sefalo,
alin no se ha materializado la ministracion de los recursos, ni ha surtido efectos la
.erogacion de gastos de camparia, es decir)| este derecho se efectiviza y es
susceptible de fiscalizarse durante la etapa de campafias electorales, por lo que se
trata de una expectativa de derecho (de recibir los montos determinados en el
acuerdo IEC/CG/074/2022 para gastos de campafia), respecto de la que no es

posible considerar la existencia de una aplicacion retroactiva de la sentencia.*?
1

21 De conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la LGPP. o
2 \Jer SCM-JRC-046/2022, en la que se determiné que, si el calculo se realizé de manera erronea, de forma tal que implica
un incumplimiento o desnaturalizacién de las normas aplicables procede calcularlo o reajustario como corresponda.

T
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Tal determinacién no sélo dota de seguridad juridica, legalidad y certeza al pfoceso
electoral en curso, sino que, ademés, acata y cumple de manera cabal lo
determinado por la SCJN, pues de lo contrario se estaria ante la inaplicacion
implicita de una norma formal y materialmente legitima, sin que los rubros restantes
determinados en el acuerdo que se analiza, tales como los limites de las
aportaciones de militantes, simpatizantes y candidaturas en el PEL 2023, se vean
afectados, en atencion a que su calculo parte del financiamiento para actividades
permanentes y de los topes de gastos de las elecciones anteriores.

2. Acuerdo IEC/CG/075/2022, relativo a la determinacién de topes de
gastos de precampafa y campaha para las elecciones de gubernatura y
diputaciones en el PEL 2023.

a) Modificaciones al tope maximo de gastos de campania.

En similares circunstancias se determinaron por parte del Instituto los topes de
gastos de precampafia y campafia para las elecciones de gubernatura y
diputaciones locales dentro del PEL 2023, pues se fundaron en una disposicidn que,
con posterioridad a la emision del acuerdo en cita, fue declarada invalida, me refiero
especificamente, al articulo 186, numeral 3, inciso a) del Codigo Electoral, contenido
en el Decreto 271, siendo trascendental evidenciar las reformas correspondientes:

Texto contenido antes de la reforma

Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 186.

1...

2.

3. El Consejo General del Instituto, en la determinacion de
los topes de gasto de campafia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccion de la Gubernatura, el tope
maximo serd equivalente al veinticinco por ciento del
financiamiento publico de campafia para todos los partidos
politicos en el afio de que se trate;

Articulo 186.

1.

2...

3. El Consejo General del Instituto, en la determinacién de
los topes de gasto de campaifia, aplicara las siguientes
reglas:

a) Para la eleccién de [a Gubernatura, ef tope maximo sera
equivalente al setenta por ciento del financiamiento publico
de campafa para todos los partidos politicos en el afio de
que se trate;

En este supuesto, el tope maximo de gastos de campafia para la gubernatura se
incrementé al pasar de un 25% a un 70%, mientras que la disposicién normativa
que establece el tope correspondiente para la eleccion de diputaciones no sufrié
modificaciones; no obstante, lo anterior, la determinacién del limite de gastos para
estos cargos se adquiere a través de una operacién aritmética con base en el tope
de gasto de campaiia establecido para la eleccion de la gubernatura.

Es decir, que ambas disposiciones se encuentran estrechamente relacionadas, de
manera que, al ajustar el tope correspondiente a la gubernatura, automaticamente
debera hacerse lo mismo para el caso de las diputaciones.

En ese sentido, resulta pertinente realizar el ajuste al tope maximo de gastos de
campafa antes de la etapa respectiva, asi como del proceso de fiscalizacion
correspondiente, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80, numeral 1,
inciso d) de la LGPP, el procedimiento para la presentacién y revision de los
informes de camparia de los partidos politicos comprende distintas etapas, el cual
concluye con la resolucién que contiene el dictamen consolidado en el que, entre
otras cuestiones, se analiza la existencia o no de un rebase de tope de gastos de
campafia.

En el caso del PEL 2023, la fiscalizacién del periodo de camparia se llevara a cabo
del 02 de abril al 20 de julio?*, por lo que, al faltar mas de dos meses para la etapa
de campanas y para las fechas en que debera auditarse el gasto respectivo, el

B Articulo 186, numeral 3, inciso b) del Cédigo Electoral.

b) Para la eleccién de diputaciones por el principio de mayoria relativa, el tope méximo de gastos de campafia sera la
cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campana establecido para la eleccién de la Gubernatura entre el
namero de distritos electorales locales. Para el afio en que solamente se renueve el Congreso, la cantidad a que se refiere
este inciso sera actualizada con el Indice de inflacion acumulado durante el periodo respectivo.

# De acuerdo con la calendarizacion del PEL 2023 publicada por el INE en el sitio: https://www ine. mx/voto-y-
glecciones/elecciones-2023/elecciones-locales-2023-etapas/iipreparacion eleccion.
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s Somihstituto se encuentra en condiciones de emitir, material y juridicamente, el acuerdo
mediante el cual fije de nueva cuenta el tope de gastos de campafia aplicando la
disposicién normativa vigente con anterioridad a la invalidez del Decreto 271, en
aras de dar cumplimiento a lo resuelto por faxSCJN y de garantizar los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica que  deben regir en el proceso electoral.

b) Permanencia del tope maximo de gastos de precampafa, a fin de brindar
certeza a los actores politicos

En lo que respecta a este rubro, si bien, \comparto la determinacion de la mayoria
respecto a que deben mantenerse en Igs términos aprobados por el Instituto los
topes de gastos de precamparnia fijados, me parece pertinente precisar que ello
obedece a razones o argumentos diversos a lps planteados en el fallo de este
Tribunal, pues se sostiene que esto |atiende al impedimento de aplicacion
retroactiva de los efectos del mismo; sin embargo, para la suscrita, tiene que ver
con una situacién de certeza juridica en virtud/de la etapa del proceso electoral en
la que nos encontramos en la entidad.

Respecto del citado principio, la Sala Superior?® ha considerado que consiste en
dotar de facultades expresas a las nﬁondades electorales, en la legislacion
expedida con la oportunidad debida, de modo tal que todos los par’ucnpantes en el
procedimiento electoral coquz/can/pE:ew%amente con claridad y seguridad, las
reglas a las que esta vinculada la actu?cmn de todos los su1etos gue han de
intervenir, asi como la de las autoridades electorales lo cual se traduce en que la
ciudadania, institutos politicos, autondadeb electorales y, en general, todos los que
participen en el procedimiento electoral conozcan, con la oportumdad adecuada,
las normas electorales que rigen el procedimiento electoral.

Cabe sefalar que, el articulo 173, numerall 1 del Codlgo Electoral preve que, amas
tardar, 15 dias antes del inicio de laé precampanas, el-Consejo General
determinara los topes de gastos de precampafia. El tope sera el equivalente al
15% del resultado que se obtenga en el procedimiento establecido en la ley para
fijar los topes de gastos de campaiia, segln la eleccion de que se trate y la
autoridad puede realizar ambos calculos, de precampafia y campafa, en un mismo
acuerdo sin que se rebase el plazo fijado en el propio articulo.

Dicho precepto fue modificado en el Decregto 271, en lo relativo a las sanciones,
respecto a lo cual se modificé la parte que $e evidencia a continuacion.

Texto contenido antes de la reforma Texto contenido en el Decreto 271

Articulo 173. Articulo 173.

1.al3... 1.al3. ..

4, Las precandidaturas que rebasen el tope de gastos de | (REFORMADO, P.O. 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022)
precamparia establecido por el Consejo General del Instituto serén
sancionadas con la cancelacién de su registro o, en su caso, con
la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ditimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan.

as precandidaturas que rebasen el tope de gastos de
predampafia establecido por el Consejo General del Instituto, serén
sandionadas con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura. En el dltimo supuesto, los partidos
conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan,
Gnich y exclusivamente por la militancia o ciudadania externa
que | hubiera participado en la consulta, asamblea o en
cualquier otro proceso interno para la seleccion de
precindidaturas a cargos de eleccién popular.

En e] supuesto de una precandidatura unica o designacion
directa, la sustitucién recaera en militancia activa del propio
partido.

2
&

§
Es decir, la modificacion se circunscribi6 a la forma de las sustituciones en caso de
cancelacién de su registro o pérdida de la candldatura gue hayan obtenido, no asi
a la determinacion del porcentaje que se fija como tope para gastos de precampafia.

% Vgase SUP-REC-50/2016, SUP-REC-51/2016, SUP-REC-52/2016, SUP-REC-53/2016, SUP-REC-54/2016, SUP-REC-
55/2016 y SUP-REC-56/2016 ACUMULADOS




No obstante lo anterior, en virtud de que el monto para gastos de campania y el tope
correspondiente, conforme a lo analizado en los apartados anteriores, deberian
reajustarse para dar cumplimiento a la sentencia de la SCJN, lo I6gico seria que los
topes correspondientes a los gastos de precampafia también tuvieran el ajuste
correspondiente; sin embargo, debe considerarse que, de conformidad con el
Calendario Integral para el PES 2023 emitido por el Consejo General, el periodo
de precampana transcurre del 14 de enero al 12 de febrero de 2023, mientras
que el plazo para recabar el apoyo de la ciudadania sera del 10 de enero al 12
febrero, ademas de que las fechas para el proceso de fiscalizacién?® respectivo se
fijaron como a continuacién se indica.

Anaxo 1

Proceose Eloctornl Local Ordinario 2022-2023
Calendario de plazos para In fiscatizacion de 1os Informes det perlodo do obtoncion dol Apoyo de ja cludadania y Frecampana
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En ese sentido, a la fecha de notificacion de los resolutivos de la sentencia emitida,
es decir, el 19 de enero ya se habia iniciado el periodo de precampafias (14 de
enero al 12 de febrero) y a esta fecha esta por concluir, por lo que los partidos
politicos han efectuado erogaciones que corresponden a los gastos de
precampafia, asi como las candidaturas independientes para la obtencion del
apoyo ciudadano, tomando en cuenta un tope que habia sido validamente fijado por
la autoridad administrativa electoral, por lo que el cambio de situacién juridica que
ha sido expuesta, no puede generarles un perjuicio y lo procedente es que subsista
el tope establecido para las precampafias, pues no ha existido dolo alguno o mala
fe de incumplir con la normatividad de la materia, maxime cuando la sancién
correspondiente puede consistir en la cancelacién de una candidatura.

Bajo tales consideraciones, no resulta incongruente que se sostenga que el tope de
gastos de precampafa pueda mantenerse y, por el contrario, el correspondiente a
gastos de campafia modificarse porque, contrario a lo sostenido en la sentencia
aprobada por la mayoria respecto a que los topes de gastos de precampafia y
campafa no pueden verse de forma separada, debido a que son un todo, me parece
que dicha afirmacion es incorrecta, pues considero que si es posible considerar los
topes de ambas etapas de manera separada e independiente, debido a sus
evidentes diferencias, tal y como se muestran a continuacion:

1) Se trata de etapas del proceso electoral con caracteristicas y finalidades
diferentes:

Precampafias?

Campafias?®

Es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes, las precandidatas y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido politico.

Son actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aguellos en que las precandidatas
y precandidatos se dirigen a las y los afiliados o simpatizantes o al
electorado en general del instituto politico en cuyo proceso de
seleccion interno participa, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidata o candidato a un cargo de
eleccién popular.

Son el conjunto de actividades que los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas registradas, dirigencias politicas,
militantes, afiliadas, afiliados o simpatizantes llevan a cabo, con la
finalidad de solicitar el voto de la ciudadania a favor de una
candidatura, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de
eleccién popular y difundir sus plataformas electorales o
programas de gobierno.

Respecto a las precampafias en que se renueve el Poder
Ejecutivo en concurrencia con el Poder Legislativo, daréan inicio
cuarenta dias después de iniciado el proceso. No podréan

Las campafas en que se renueve el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo tendran una duracién de 60 dias y concluiran tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral®,

2 véase Acuerdo INE/CG853/2022 de 14 de diciembre 2022,

z Articulo 168 y demas relativos del Cédigo Electoral.
2 Articulo 185 y demds relativos del Cédigo Electoral
3 Articulo 193 del Cédigo Electoral.
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(pEL ESTADO DE CoARbIYirar m4s de cuarenta dias?,

Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento
del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
precampafias en el afio de que se trate®'.

Para el caso de las aportaciones de candidaturas, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento
del tope de gasto para la eleccion de Gubernatura inmediata

nterior, para ser utilizadas en las campafas de sus candidaturas.

a) El procedimiento de fiscalizaci6

_ diferenciados??.

se lleva a cabo con plazos
\

Precampaifias

\ Campanas

Los informes deberan presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes al de fa
conclusion de las precamparias®3,

Los partidos politicos presentaran informes de
ingresos y gastos por periodos de treinta dias
icontados a partir de que dé inicio la etapa de
campania, los cuales deberan entregar a la Unidad
Técnica dentro de los siguientes tres dias
congluido cada periodo.

No existe esta revisidn simultdnea durante las
precampanas

[ ———

La/ Unidad Técnica revisard vy auditarg,
ultaineamente al desarrollo de la campana, el
destino que le den los partidos politicos a los recursos
de campafa

Una vez entregados los informes, la Unidad Técnica
tendra un término de quince dias para la revision de
dichos informes;

Una vez entregados los informes de campanfia, la
Unidad Técnica contara con diez dias para revisar la
documen‘gacrén soporte'y-la contabilidad presentada;

La Unidad Técnica informara a los partidos politicos,
en su caso, la existencia de errores u omisiones
técnicas 'y los prevendra para que en el término de
siete dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes’

En el caso que la autoridad se percate de la

existencia de._errores u omisiones técnicas en la

Hocumentagion soporte y contabilidad presentada,

ptorgara un plazo de cinco dias contados a partir de

la notificacion que al respecto realice al partido, para

&ue éste presente las aclaraciones o rectificaciones
ue consrdere pertlnentes

Una vez concluido el periodo de seis dias, la
Comision de Fiscalizacion presentara en un plazo de
setenta y dos horas el proyecto ante el Consejo
General, el cual contard con un plazo de seis dias,
para su discusion y aprobacién

Wna vez aprobado el dictamen consolidado, asi como
€l proyecto de resolucion respectivo, la Comision de
Riscalizacion, a fravés de su Presidente, someteré a

pbra - ‘que’ éstos -sean. votados en un término
improrrogable de seis dias.

c'%nsidera'cién del- Consejo General los proyectos

b) El rebase de tope de gastos de precj mpafia y campafa tiene consecuencias

juridicas distintas.

Precampanas

Camparfias

Las precandidaturas gue rebasen el tope de gastos
de precamparfia establecido por el Consejo General
del Instituto seran sancionadas con la cancelacion
de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido®.

Lalley establecera el sistema de nulidades de las
eldcciones federales o locales por violaciones
greives, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco- por
ciento del monto total autorizado®,

Atentos a lo anterior, se arriba a la conclusion de que las precampanas y campanas
son etapas distintas e independientes; por tapto, la erogacién y fiscalizacion que en
cada una de ellas se realice no representa una afectacion o consecuencia respecto
de la otra, por ello sostengo que, si es material y juridicamente posible que el
Consejo General realice el ajuste al tope de gastos de campafia de
conformidad con la norma valida, sin qui se ponga en riesgo la legalidad y

" seguridad juridica de la eleccidon, pue

iniciado®®.

2 Articulo 169 del Codigo Electoral.

31 Articulo 60 del Codigo Electoral.

32 Articulo 80 de la LGPP.

3 Articulo 79, fraccion |l de 1a LGPP.

3 Articulo 173, numeral 4 del Cédigo Electoral.

3 Articulo 41, fraccién VI inciso a) de la Constitucién Federal.

dicha etapa aln ni siquiera ha
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% De acuerdo con el calendario integral del PEL 2023, la etapa de campaiias comprende del 02 de abril al 31 de mayo.
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Tampoco comparto el argumento contenido en la sentencia aprobada, cuando se

afirma que la modificacién de los topes de campafia representaria una importante
disminucion de los recursos previamente destinados, pues estimo que la resolucion
parte de una premisa erronea, debido a que la determinacion del tope de gastos de
campaiia es un acto diverso con el de la distribucion del financiamiento, de manera
gue la modificacién a los topes de gastos de campafia no implica, de ningiin modo,
la reduccién de los recursos a los partidos, mas bien establece el limite de gastos
que pueden erogar en la etapa de campafias con el financiamiento otorgado con
anterioridad, de ahi que estimo incorrecta dicha aseveracion.

Establecido lo anterior, a criterio de la suscrita, debe revocarse la resolucion
impugnada y en plenitud de jurisdiccidon hacerse el analisis correspondiente, para:
a) dejar subsistentes aquellos acuerdos en los que no se aplicaron las reglas
invalidadas o no tuvieron un impacto fundamental en la emisién del acto; b) ordenar
reponer aquellos acuerdos que implicitamente aplican las normas que fueron objeto
de la declaracién de invalidez, con excepcion del calculo del financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas, los topes
de gastos de precampafa y para la obtencién del apoyo ciudadano en el caso de
las candidaturas independientes, por las razones asentadas en el presente voto,
dado que la etapa correspondiente esta por concluir.

Finalmente, me aparto de las consideraciones expuestas por la mayoria en el
apartado de efectos de la sentencia consistentes en:

“Por las consideraciones expuestas se hace patente la necesidad de suplir la
falta de medidas para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion
para el acceso a los cargos publicos, lo cual sera materia de la resolucién de
los expedientes Tecz-Je-02/2023; Tecz-Je-03/2023; Tecz-Je-04/2023; Tecz-
Je-05/2023; Tecz-Je-06/2023; Tecz-Je-07/2023; Tecz-Je-10/2023 y Tecz-Jdc-
06/2023.

Por lo tanto, al encontrarse pendiente de resolucion (sub judice o sub iudice)
los expedientes anteriormente descritos y con el objetivo de generar certeza en
forma definitiva a las fuerzas politicas y a la ciudadania se vuelve patente la
necesidad que este Tribunal Electoral emita, en sede jurisdiccional, las
directrices que habran de seguirse para garantizar el principio de igualdad y no
discriminacién en la conformacion del Congreso.

Por lo tanto, se vincula al Consejo General, Comisiones y Comités del lec, que
se abstengan de consultar, elaborar, discutir y aprobar lineamientos de paridad
y grupos vulnerabilizados, pues sera este 6rgano jurisdiccional el que, con
plenitud de jurisdiccion y en aplicacion directa de los principios previstos en el
bloque de constitucionalidad local, determine las directrices necesarias para
dotar de certeza las siguientes etapas del proceso electoral.

De igual forma, se apercibe a las personas integrantes de las autoridades de
referencia que en caso no acatar lo sefialado se les impondrén las medidas de
apremio previstas eh el articulo 75 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En primer término, porque, a juicio de la suscrita, en la sentencia de la mayoria se
actualiza una incongruencia que impacta directamente en su apartado de efectos.

Lo anterior, pues en ninguna de las demandas relativas a los medios de
impugnacion TECZ-JE-011/2023 y su acumulado TECZ-JE-012/2023, los partidos
actores solicitaron a este érgano electoral que ejerciera plenitud de jurisdiccién en
lo relacionado con la aprobacion de las reglas o lineamientos de paridad e inclusion
que habran de regir el PEL 2023.

En este aspecto, debe resaltarse que dicha solicitud se hizo valer con motivo de la
impugnacién del Partido Verde Ecologista de México radicada bajo el nimero de
expediente TECZ-JE-10/2023 en contra del acuerdo IEC/CG/021/2023, el cual, de
forma indebida no fue acumulada a los medios de impugnacién que hoy se
resuelven, pues con independencia de que los agravios hechos valer en el mismo
estén encaminados a controvertir de forma directa la legalidad de los lineamientos
aprobados, lo cierto es que el acto impugnado no son los acuerdos
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Bt or GontisC/C G/104/2022 y IEC/CG/105/2023 mediante las cuales se aprobaron, sino aquél
mediante el cual el Instituto los doté de definitividad y firmeza, lo que ademas no
resulta apegado a derecho al estar subjudice su contenido en virtud de diversas

impugnaciones que pendientes ante este Tribunal.

En tal sentido, en la sentencia se abordan en el apartado de efectos aspectos que
no fueron solicitados por las partes actoras en los juicios que se resuelven,
incurriendo en una plus quam petitio, debiendo limitarse su alcance a declarar la
invalidez de los acuerdos IEC/CG/104/2023 y IEC/CG/105/2023, lo que tendria
como consecuencia que, en el momento jprosesal correspondiente, quedaran sin
materia el resto de las impugnaciones relacion das con éstos.

Aunado a ello, en mi opinidn, el Tribunal Electoral\no puede sustituirse en la facultad
reglamentaria que corresponde al érgano administrativo electoral, ni adin en ejercicio
de plenitud de jurisdiccion, pues estaria ihcurriendo en una indebida invasion de
competencias, vulnerando |a autonomia de] Instituto, al carecer de atribuciones para
emitir lineamientos en dicha materia, pues su facultad reglamentaria esta acotada a
regular la actuacion del propio Tribunal y al funcionamiento interno del mismo%, lo
que priva de todo efecto legal a lo ordenadd en el apartado de efectos al emanar de
un organo jurisdiccional que carece de com etenc;ia. Se explica.

{
De conformidad con el articulo 41, parrafo ercero, Base V, apartados A, By C de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidps Mexicanos, el INE y los organismos
publicos autbnomos®® de la materia, en las n’;idades federativas son, en el ambito
de sus respectivas competencias, las autoridades encargadas de llevar a cabo la
funcion estatal de organizar las elecciones.

En efecto, los OPLES estan dotado personalidad juridica y patrimonio propios,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y son
autoridad en la materia electoral, en los términos previstos en la CPEUM, esa Ley,
las Constituciones y leyes locales.® o "

Por su parte, los articulos 310, 333, 343, 344y 345 del Cédigo Electoral y 12 del
Reglamento Interior sefialan que el Consejo General es el responsable de vigilar el
cumplimento de la normativa electoral, teniendo como atribuciones; entre otras, el
dictado de normas y previsiones necesarias para-hacer efectivas las disposiciones
constitucionales y legales en materia de candidaturas independientes, asi como la
orientacion a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y el
cumplimiento de sus deberes, ademas de eXpedir los reglamentos, circulares y
lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus
6rganos, asi como la realizacién de los procesos electorales y otras actividades que
le sean encomendadas.4?

En consecuencia, del disefio Constitucional, legal y reglamentario se advierte que
el Consejo General es la autoridad a la que le ¢orresponde de forma originaria, el
emitir acciones afirmativas para promover, respetar, proteger, fomentar y preservar
el ejercicio de los derechos politicos-electorales| de la ciudadania, para lo cual, en
observancia al principio de seguridad juridica, esta facultado para emitir o actualizar
los lineamientos que materialicen esos derechos, entre los que se encuentran los
de paridad e inclusion.

En ese sentido, la competencia para establecer las disposiciones reglamentarias o
lineamientos que contengan acciones afirmativds corresponde a las autoridades
administrativas electorales, tal como lo sostuve en el voto particular que emiti en la
opinién consultiva TECZ-OC-1/2022, en el gue, ademas, consideré que los
‘parametros o limitaciones a las que se encuentra sljeta dicha facultad reglamentaria
se rigen por el principio de progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal y en diversos tratados internacionales ratjficados por México que ordena,
precisamente, ampliar el alcance y la proteccibn de los derechos humanos

¥ Ello con sustento en Tesis aislada 22, CXCV/2001, emitida por la Segunda Sala de la SCJN de rubro: "AUTORIDADES
INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNQO".

% OPLES

% Articulo 98, de la LGIPE.

4% Articulo 344, numeral 1, inciso f del Cédigo Electoral.
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previamente reconocidos, en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto,
lo que implica, por un lado, la obligacién de ampliar su tutela y, por otro, la
prohibicién de emitir actos que los limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan.*!

Asi lo contempla la Jurisprudencia 9/2021 de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD?”, en la que partir de una interpretacion sistematica
de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1,y 7,
incisos a) y b), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y |1l de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se arrib6 a la conclusion de que las autoridades
administrativas electorales, en observancia de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones
de igualdad, tienen la facultad de adoptar los lineamientos generales que
estimen necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de
género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento
de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas
y reglas especificas en la materia.

Lo anterior porque, si bien, el Tribunal Electoral es la méxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral en el Estado*?, no cuenta con la facultad de expedir
reglamentos que inciden en el proceso electoral, limitdndose el ejercicio de su
actuaciéon a conocer y resolver en Unica instancia y de manera definitiva e
inatacable, a través de los medios de impugnacion en los que se haga valer como
agravio, la legalidad de dichos lineamientos.*3

Lo anterior implica que las resoluciones que emita deben resolver casos concretos
y no establecer determinaciones con efectos generales, como es la emision de
lineamientos que, ademas, deben estar sujetos a un control de legalidad, que sélo
puede darse con el reconocimiento y respeto del sistema de distribucion de
facultades, pues una actuacién como la que se propone, aun so pretexto de tutelar
derechos fundamentales tiene como consecuencia que se produzcan efectos que
atentan contra otros principios y derechos que también deben ser protegidos por las
autoridades jurisdiccionales, como son los de legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia.*

Por lo tanto, desde mi perspectiva, la plenitud de jurisdiccién con que pueden actuar
las autoridades jurisdiccionales no es una atribucién absoluta que permita al
operador juridico sustituirse siempre a otra autoridad, si no esta debidamente
justificado y, mucho menos, para realizar cualquier acto, cuya emision es una
atribucion reservada para la autoridad que cuenta con competencia para su emision,
pues de otra manera, se estaria desnaturalizando la finalidad de esta institucion
juridica y, eventualmente, invadiendo el ambito de competencia de otras
autoridades.

Dicho criterio también fue sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-116/2020 y ACUMULADOQOS, en el cual se impugndé la emision por parte del
INE de criterios generales para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales
2020-2021 y se resolvid, entre otras cuestiones, que el TEPJF no podria, en plenitud

41 Criterio sostenido en el voto particular de la suscrita en la Consulta TECZ-0C-1/2022.

42 Articulo 423, numeral 1 del Cddigo Electoral.

43 Articulo 71 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4 Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis 2a. LXXXI11/2012 (10a.), cuyo rubro es “PRINCIPIO PRO PERSONA O
PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011",
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|n:jz_wsmonnc:m a jurisdiccion, llevar a cabo una actuacion oficiosa dirigida a instrumentar la
ausencia de normas en que se regule la paridad en la postulacién de candidaturas
partidistas.

Sirve de sustento a lo expuesto, la tesis de la Sal
DE JURISDICCION. COMO OPERA PUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”, en I3 queise asentd el criterio de que,
respecto de actos administrativos electorales, dicf;ha figura debe operar como
excepcion, esto es, cuando las irregularidades alegadas consistan exclusivamente
en infracciones a la ley invocada, lo que desde i perspectiva no ocurre en el
presente caso, pero no cuando falten activihadesgmateriales que por disposicién
dela ley corresponden al 6rgano o ente que emitio el acto impugnado, en razén de
que, en la mayoria de los casos, éstos son|los que cuentan con los elementos y
condiciones de mayor adecuacion para realizarlps, asi como con los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios que se deben emplear para su
desempefio.

Superior de rubro: “PLENITUD

En ese sentido, sélo se justifica la sustitugion cuando exista el apremio de los
tiempos electorales que haga indispensable la accion rapida, inmediata y eficaz para
dilucidar la materia sustancial del acto cuesticinadﬁo y no dejarlo sin materia o reducir
al minimo sus efectos reales, siendo que, contrario a lo sostenido en la sentencia
de la mayoria, para la suscrita, esta hipotesis no se actualiza, pues aun faltan 53
dias para que tengan verificativo los registros de las candidaturas, por lo que el
Instituto se encuentra en aptitud de ejercer|su facultad reglamentaria con plena

autonomia. k

Medida-que debe de ser implementada y aprobada por las autoridades electorales
administrativas con anticipacion suficiente’para hacer factible su definitividad antes
del inicio del registro de candidaturas,*® femp ralidad que ha sido sostenida por la
Sala Superior y sus Salas Regionales erf las sentencias dictadas en los expedientes
SUP-REC-118/2021, SUP-RAP-21/2021 y ziAcumuIados, SM-JDC-299/2021 'y
Acumulado; ST-JDC-82/2021y ST-JDé—83l2q21 Acumulados.

En ese sentido, la suscrita considera 5 que respecto de los acuerdos
IEC/CG/104/2022 y IEC/CG/105/2022, lo coiducente es dejarlos sin efectos, de
forma lisa y llana, como consecuencia de la d iclaraci()n de invalidez decretada por
la SCJIN, dejando a la autoridad responsable en la libertad de determinar si procede,
o no, la emision de los lineamientos respectjvos, a fin de que ejerza con plena
autonomia su facultad reglamentaria, en el entendido de que el disefio de
lineamientos o acciones afirmativas que en suj:aso se llegaran a emitir, tendria que

estar sujetos a un control de legalidad a través de los medios de impugnacion
competencia de este érgano electoral.

i
i
i
i

N?CA FELIX NEIRA

MAG. KARLA YV,

45 Otros dos elementos que, de acuerdo con la sentencia del SUP-JDC-12624/2011 tienen que cumplirse, son: Nq exceder
el ejercicio de la facultad legislativa, ni el principio de reserva de ley y que sean de caracter temporal, por lo cual, Gnicamente
deben aplicarse al proceso electoral para el cual se expidan.




{ERIBUNAL ELECTORAL]
[DEL ESTADO DE COAHUILA]

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDO Y TRAMITE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN ZBEL ARTICULO 433,
NUMERAL 2, INCISO J, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA,
CERTIVPFICA: QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONCU‘E‘ FIELMENTE CON
SU ORIGINAL CON EL CUAL SE COTEJO Y QUE OBRA EN-"EL EXPE N’PE ELECTORAL
NUMERO TECZ-JE~ 11/2023 ¥ SU ACUMULADO T%CZ JE- 12/2023 RELATIVO A LOS JUICIOS
ELECTORALES, PROMOVIDOS PORWPAR‘fiﬁO““MO’ I;TA Y PARTIDQ UNIDAD DEMOCRATICA DE
COAHUILA RESPECTIVAME ; Y VAN EN T IN Y DOS (32 HOJAS ﬂTILES, Y SE
AUTORIZA PARA I10OS EF’ CTOS LEGALES CO \CE ES, BN LA CIUDAD DE SALTILLO
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Oficio nim. INE/DEOE/0139/2023

Ciudad de México, 3 de febrero de 2023.
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencién al folio nimero CONSULTA/COAH/2023/3, generado a través del Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales Electorales, mediante el cual el Instituto Electoral de Coahuila
(IEC) plantea las siguientes consultas, en términos del punto resolutivo Quinto de la Sentencia emitida
el 30 de enero de 2023 por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza (TECZ):

()

1.Tomando en consideracion la sentencia emitida dentro de los expedientes TECZ-JE-11/2023 y
TECZ-JE-12/2023: ¢ Se deberan enviar por parte del INE, Gnicamente los Formatos Unicos del
disefio de la boleta electoral de Gubernatura, el correspondiente a la Guia para la Clasificacion de
los votos y del Clasificador de votos de Gubernatura, todos los anteriores con fotografia, a este
organismo publico local para realizar su personalizacibn para una nueva revisién, eventual
validacion y aprobacion?

2. En su caso, ¢ Se habilitara el Sistema de Documentos y Materiales Electorales OPL del INE, para
la carga de los disefios y especificaciones técnicas de los Formatos Unicos de las boletas de la
eleccién de Gubernatura con fotografia?

3. Derivado de lo anterior, en su caso, ¢ Sera posible el ajuste en las fechas consideradas en el
Calendario de Coordinacion del Proceso Electoral Local 2022-2023 para Coahuila de Zaragoza,
relativas a las actividades de entrega, revision, validacion y aprobacién de la documentacion y
material electoral?

("

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

1. EI9 de septiembre de 2022, mediante el oficio INE/DEOE/1100/2022, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) envi6 los Formatos Unicos al IEC, entre los que incluy6 la boleta
de Gubernatura con el espacio para la fotografia, adjunta al presente, que es la base del disefio.

Este archivo puede ser utilizado para adaptar las boletas para las otras modalidades de
votacion (votomex, voto anticipado y voto de personas en prision preventiva). Asimismo, la
imagen de la boleta se puede trasladar a la Guia para la Clasificacion de los votos y el
Clasificador de votos de Gubernatura.

2. EI 26 de enero de 2023, mediante el oficio IEC/SE/277/2023, la DEOE recibi6é una solicitud por

parte del OPL de eliminar algunos documentos electorales del Sistema de Documentos y
Materiales OPL, que ya habian sido validados. Esto, en virtud de la necesidad de actualizarlos,

Este documento ha sido firmado electré6nicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacioén de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

como resultado de la determinacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de invalidar
la Reforma Electoral en esa entidad federativa.

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que estos documentos ya fueron retirados
del Sistema y existen las condiciones para que el IEC pueda cargar nuevamente las ultimas

versiones de estos disefos.

Finalmente, en cuanto al ajuste de fechas para llevar a cabo las actividades de revision,
atencion de observaciones y validacién de los documentos electorales, el IEC, la Junta Local
Ejecutiva (JLE) de Coahuila y la DEOE se sujetaran al siguiente calendario:

Actividad Inicio Término

Entrega a la JLE, de los disefios y especificaciones técnicas de la
documentacion, en medios impresos y electrénicos. (/RO SO Q23

Revision por la JLE de los documentos y especificaciones técnicas, 8/02/2023 13/02/2023
presentadas por el OPL.

En Su caso, atencion y presentacion Qel OPL (_1(_3 los cambios 9/02/2023 14/02/2023
pertinentes, conforme a las observaciones emitidas por el INE.

Validacion de la I_DEOE de los documentos y especificaciones técnicas, 13/02/2023 15/02/2023
con las observaciones subsanadas.

Sin otro particular, le envio un saludo cordial.

Firma como responsable de la validacién y revision de la informacion:

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

MTRO. SERGIO BERNAL ROJAS

Ing. Daniel Eduardo Flores Géngora
Director de Estadistica y Documentacién Electoral

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presente.

Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Consejero Electoral y Presidente de la Comisiéon Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023.- Presente.

Lic. José Luis Vazquez Lépez.- Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila.- Presente.
Lic. Miguel Castillo Morales.- Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Coahuila.- Presente.
Ing. Daniel Eduardo Flores Gdéngora.- Director de Estadistica y Documentacion Electoral.- Presente.

Este documento ha sido firmado electr6nicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Instituto Electoral de Coahuila

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de enero de 2023

Oficio No. IEC/SE/277 /2023

Asunto: Se remiten proyectos de disefio de documentacidn electoral, con motivo de la
reviviscencia de la Constitucién Politica y el C6digo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Piblicos Locales del Instituto Nacional Electoral
Presente.-

Me refiero a los numerales 1, 2 y 4 del oficio néimero INE/DEOE/0106/2023, suscrito por el
Director Ejecutivo de Organizaci6n Electoral del Instituto Nacional Electoral; recibido en este
organismo publico local electoral el 25 de enero de 2023, por el cual se da contestacién a la
consulta realizada por este Instituto Electoral, respecto a los efectos de la reviviscencia de la
Constitucién Politica y del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sobre la
documentacién y materiales electorales y de capacitacién.

En atencién a lo anterior, por instruccicnes del Lic. Rodrigo German Paredes Lozano, Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Coahuila, el suscrito en mi cardcter de Secretario Ejecutivo
del referido organismo electoral, con las facultades que me confiere el articulo 367, numeral 1,
incisos b), f) v bb) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito
compartirle de manera anexa al presente, en archivo digital y de manera impresa a color, los
siguientes proyectos de disefto con su correspondiente especificacién técnica, que fueran
validados por parte del INE:

> Boleta de la eleccién de Gubernatura en todas sus modalidades {Territorio nacional,
Votomex, voto anticipado, voto de personas en prisién preventiva y Voto por internet).

» Guiadeapoyo paralaclasificacién de los votos de la eleccidon de Gubernatura (Territorio
nacional y Votomex).

» (lasificadores de votos de la eleccién de Gubernatura (Territorio nacional y Votomex).

» Recibo de documentacién y materiales electorales entregados a la o el presidente de
mesa directiva de casilla especial.

» Cartel de identificacién de casilla especial.

> Acta de lasy los electores en transitoe en casillas especiales. _

» Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y cdémputo de casilla especial.

> Constancia de clausura de la casilla y recibo de copia legible en todas sus modalidades
(Territorio nacional, voto anticipado y voto de personas en prisién preventiva). 4

» Cartel de resultados de la votacion en casilla especial.

¥ Cartel de resultados preliminares de las elecciones en el distrito.
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Instituto Electoral de Coshuila

Cartel de resultados del computo distrital.

Boleta para la eleccién de Diputaciones Locales en todas sus modalidades (Territorio

nacional, voto anticipado y voto de personas en prision preventiva).

Sobre de expediente de casilla especial de la eleccién para las Diputaciones Locales

Bolsa para actas de escrutinio y cémputo por fuera del paguete electoral de la eleccion

de Diputaciones Locales (para entregar en el Comité Distrital).

» Sobre de Expediente de Cémputo de entidad federativa de la eleccidn para las
Diputaciones Locales para el voto de personas en prisidn preventiva.

» Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para las pmebas piloto
del voto anticipado y voto de personas en prisién preventiva.

> Sobre de Expediente de Cémputo de entidad federativa de la eleccion para las

Diputaciones lLocales para el voto anticipado.

w
s

Y/

v

Y

Los disefios antes referidos, ya cuentan con las modificaciones impactas, con motivo de la
reviviscencia de la Constitucién Politica y del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Ello es asi, con la atenta solicitud de que se realice el proceso de revisién y, en su caso, validacion
de los mismos, por parte de las dreas correspondientes del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, respecto al punto 2 de la respuesta a la consulta que nos ocupa, la cual textualmente
establece que, “Para la revisién de los documentos que tuvieron algtin impacto con la reforma
electoral, misma que deberd realizar la DEOE con apoyo de la Junta Local Ejecutiva de Coahuila
(JLE), se procederd con la eliminacién de estos documentos en el sistema para que el OPL los
sustituya por las nuevas versiones actualizadas”, atendiendo a la formalidad requerida por la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Coahuila de Zaragoza, atenta y
respetuosamente me permito solicitarle que:

o El drea correspondiente de operar el Sistema de Documentos y Materiales Electorales
OPL del Instituto Nacional Electoral, tenga a bien eliminar y, en su caso, actualizar los
disefios muestra, del referido sistema, los archivos digitales de los disefios de la
documentacion enlistada a supra lineas, con la finalidad de que este organismo piblico
local electoral pueda cargar los archivos actualizados.

No se omite precisar que, los archivos digitales de los disefios y especificaciones de la
documentacién que nos ocupa, son entregados de manera adjunta al presente en versién digital,

con la finalidad de cumplir en tiempo y forma con lo requerido por el oficio referido en el

proemio del presente, asi como en lo sefialado en la Guia de revisién y validacién de documento
y materiales electorales de los Organismos Piblicos Locales con elecciones locales ordinarias
2023.
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En ese sentido, se solicita su apoyo y colaboracion, con la finalidad de que el presente, asi como
sus correspondientes anexos, sean remitidos a las 4reas competentes del Instituto Nacional
Electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 60, numeral 1, incisos c) e i) de Ia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para los efectos conducentes.

saludo.

Jorge Alf: - Aa ¥ efla Coptrera
ecre 0 Ejecutive

Por el Instituto Nacienal Electoral: Instituto Electorz! de Coahuila
C.c.p.: Lic. Edmundo Jacobo Molina/ Secretario Ejecutivo.

C.c.p.: Mtro. Sergio Bernal Rojas / Director Ejecutivo de Organizacidn Electoral.
C.c.p.: Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto/ Director Ejecutive de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

C.e.p.: €. Daniel Eduardo Flores Géngora/ Director de Estadistica y Documentacién Electoral de la Direccién Ejecutiva de organizacién Electoral.
C.e.p.: Lic. José Luis Vazquez Lépez/ Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva/ Vocal Ejecutive de la Junta Local Ejecutiva en Coahuila.

Por el Instituto Electoral de Coahuila:

C.c.p:: Lic, Rodrigo German Paredes Lozano/ Consejero Presidente.

C.c.p.: Mtra. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtro. Juan Antonic Silva Espinoza/ Consejerc Electoral.

C.c.p,: Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz/ Consejerc Electoral,

C.c.p.: Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez,/ Consejera Electoral.

C.c.p.: Mtra. Leticia Bravo Ostos/ Consejera Electoral.

C.c.p.t Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes/ Consejero Electoral.

C.c.p.: Patricia Linett Guel Davila/ Encargada del Despacho de 12 Direccién Ejecutiva de Administracion.
C.c.p.: Sofia Yesenia Hamze Sabag/ Encargada del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Vinculacién con el INE yxlos OPEES
C.c.p-: Julio César Lavenant Salas/ Director Ejecutivo de Organizacidn Electoral, %
C.c.p.: Archivo.

il
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Revisé Julio César Lavenant Salas x
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La presente es la fofa final del Oficio No. IEC/SE/277/2023,
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ENTIDAD FEDERATIVA:
DISTRITO ELECTORAL:

MUNICIPIO:

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2022-2023

OPL - 000,000

GUBERNATURA

Desprenda aqui

Desprenda aqui

ENTIDAD
FEDERATIVA

DISTRITO ELECTORAL LOCAL

MUNICIPIO

Marque el recuadro de su preferencia

PARTIDO ACCION NACIONAL |

NOMBRE
APELLIDO

f PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL

n NOMBRE
APELLIDO

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

NOMBRE
APELLIDO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

NOMBRE
APELLIDO

PARTIDO DEL TRABAJO

NOMBRE
APELLIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

NOMBRE
MOVIMIENTO APELLIDO
CIUDADANO

MORENA

morena APELLIDG

7

CANDIDATO/A
INDEPENDIENTE

NOMBRE
APELLIDO

\.

SIDESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.

Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
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