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%, 2 Asunto: Consulta de caracter Urgente

Puebla, Puebla, 25 de enero de 2023

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Puablicos Locales del Instituto Nacional Electoral

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, numeral 1, incisos c) e i); 119, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; asi como 91, fracciones | y XXIX del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla; y con motivo de la normatividad emitida por el Instituto Nacional Electoral (INE) en
materia de prevencién, atencién y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero, le refiero:

l. Antecedentes

1. En fecha 28 de octubre de 2020 se aprobaron los ‘LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN,
ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO” (en adelante Lineamientos), mediante el Acuerdo con clave INE/CG
517/2020.

2. En fecha 30 de septiembre de 2022, sea aprobé el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE PRONUNCIA RESPECTO A LA DESIGNACION
DE PERSONAS INTEGRANTES DE LA CONVENCION ESTATAL Y CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA PUEBLA; AS/ COMO DE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE DIVERSA
NORMATIVA DEL CITADO INSTITUTO PoLITICO”, con clave CG/AC-065/2022.

3. En fecha 31 de noviembre de 2022, se aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, SOBRE LA PROCEDENGIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
MODIFICACION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DE PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO
POLITICO, AS| COMO DE LA EXPEDICION DE PROTOCOLO EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO DEL CITADO INSTITUTO POLITICO”, con clave CG/AC-069/2022

4. En fecha 15 de diciembre de 2022, se aprob6 el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, RELATIVO A LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE PACTO SOCIAL DE INTEGRACION, PARTIDO
POLITICO, AS| COMO DEL PROTOCOLO DE PREVENCION, ATENCION, SANCION, REPARACION Y
ERRADICACION EN CASO DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES AL INTERIOR DEL PARTIDO
POLITICO, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO CG/AC-069/2022", con clave CG/AC-076/2022.

Il. Consideraciones

En esta tesitura, en el apartado 11 relativo a la Justificacién del Acuerdo INE/CG 517/2020, se establece:

()

d) Capitulo IV. De la prevencién y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Este capftulo establece de forma expresa obligaciones de los partidos politicos para establecer
Programas Anuales de Trabajo que desplieguen actividades de capacitacién, promocién y desarrollo
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del liderazgo politico de las mujeres, as/ como para la rendicién de informes anuales respecto de
las actividades realizadas, en la dimensioén de vida intema del partido politico, tendentes a prevenir,
atender y erradicar la violencia polltica contra las mujeres en razén de género.

En condiciones similares al apartado anterior, dicha obligacién reglamentaria —por virtud de los
presentes Lineamientos— consistente en la implementacién de un Programa Anual de Trabajo de
actividades de capacitacién para el liderazgo de las mujeres y el rendimiento de informe anual de
actividades corresponde a un esténdar minimo de la obligacién de los partidos politicos en
tomo de la concrecién de acciones especificas para proteger e impulsar el desarrollo politico-
electoral de las mujeres, la proteccién de sus derechos humanos y la emradicacién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género con relacién a su participacién en la vida interna del
instituto politico de que se trate, pero no limita que éstos en ejercicio del derecho a la libre
autoorganizacién puedan adoptar acciones y compromisos de més amplitud en aras de una mayor
progresividad en las acciones y medidas desplegadas para ese fin.

(...)" Enfasis afiadido.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 1 de los Lineamientos, establece:

“q..)

Tienen como prop6sito establecer las bases para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, garanticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la prevencién, atencién, sancién,
reparacién y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el &mbito politico.

(...)” Enfasis afiadido.

Asimismo, el articulo 16 del mismo instrumento, es al tenor literal siguiente:

"

Articulo 16. A més tardar el ultimo dia habil de enero de cada aio, los partidos politicos
presentarén ante la Comision de Igualdad, por conducto de la Secretaria Técnica, un informe
anual de las actividades realizadas en el ejercicio anterior, sobre las acciones y medidas
implementadas respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, que incluiré los resultados del cumplimiento de los objetivos
y metas de su programa de trabajo, as/ como los indicadores empleados.

(...)” Enfasis afiadido.

Finalmente, los transitorios tercero y cuarto del multicitado Lineamiento, dicen:

“is)
Tercero. La Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién y la Unidad Técnica de

Fiscalizacién darén seguimlento a los programas de trabajo de los partidos politicos conforme
a los establecido en los presentes Lineamientos a partir del afio 2021.

Cuarto. Los presentes Lineamientos serén aplicables para los Partidos Pollticos Nacionales
y, en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos Pablicos Locales Electorales
emiten Lineamientos en esta materia los mismos serén aplicables siempre y cuando no se
contrapongan con los presentes.

(...)" Enfasis afiadido.
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lll. Consultas
De lo anterior, me permito plantear las siguientes consultas en relacién con los partidos politicos locales:

a) ¢Ante qué instancias del INE o del Organismo Publico Local deberan presentar el informe anual
(como mecanismo de rendicién de cuentas) de las actividades realizadas en el ejercicio anterior,
sobre las acciones y medidas implementadas para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género?

b) En caso de que dicho informe se deba presentar ante este OPL, ;cuél sera el mecanismo o
procedimiento para su revision y cudles seran los efectos de su recepcién?; en caso de que los
partidos politicos locales no lo presenten, ¢ cuéles son sus efectos?, ¢ se debera informar a alguna
instancia del INE sobre la recepcién o no de dicho informe?

Lo anterior, con la finalidad de informar a la brevedad a los partidos politicos locales toda vez que los
Lineamientos prevén que el citado informe anual se presente a méas tardar el Gltimo dia habil de enero
de cada afio, asi como para los efectos legales y tramites administrativos a que hay lugar.

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.

Atentamente
\

M. en D. Blanca Yassahara Cruz Garcia
Consejera Presidenta

C.cp. Lic. Jorge Ortega Pineda. Secretario Ejecutivo del IEE. Para su conocimiento. Presente.
. C.cp. Lic. Joel Rojas Durén. Encargado de Despacho de la Direccitn de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEE. Mismo fin. Presente.
C.c.p. Lic. Ivonne Villegas Lagunes. Directora de iguaidad y No Discriminacién del IEE. Mismo fin. Presente.
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Ciudad de México, 08 de febrero de 2022.

M. EN D. BLANCA YASSAHARA CRUZ GARCIA

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA.

Paseo Alejandro Cervantes Delgado S/N, Fraccion A, Colonia
El Porvenir, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, C.P. 39030.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta,
recibida el veintiséis de enero de dos mil ventitrés, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el nimero IEE/PRE-0077/2023, de fecha veinticinco de enero de
dos mil veintidos, realiza una consulta, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

‘“CONSULTA
o)

De lo anterior, me permito plantear las siguientes consultas en relacion con los partidos
politicos locales:

a) ¢Ante qué instancias del INE o del Organismo Publico Local deberan presentar el informe
anual (como mecanismo de rendicidn de cuentas) de las actividades realizadas en el ejercicio
anterior, sobre las acciones y medidas implementadas para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género?

b) En caso de que dicho informe se deba presentar ante este OPL, ¢ cuél ser4 el mecanismo
0 procedimiento para su revisién y cuéles seran los efectos de su recepcion?; en caso de que
los partidos politicos locales no lo presenten, ¢ cuéles son sus efectos?, ¢,se debera informar
a alguna instancia del INE sobre la recepcién o no de dicho informe?

Lo anterior, con la finalidad de informar a la brevedad a los partidos politicos locales toda vez
que los Lineamientos prevén que el citado informe anual se presente a mas tardar el ultimo
dia habil de enero de cada afio, asi como para los efectos legales y tramites administrativos a
que hay lugar.

...y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante UTF) advierte que el Instituto Electoral del Estado de Puebla solicita orientacion a efecto
de saber ante qué instancia se debera presentar el infome anual de las actividades realizadas en
el ejercicio anterior, sobre las acciones y medidas implementadas para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como su revision y
efectos.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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II.  Marco normativo aplicable

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucién Politica), establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. En
ese sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero, del articulo 1° de la Constitucion Politica, prevé que, todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En concordancia con lo anterior, el 01 de febrero de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en adelante
(LGAMVLYV) la cual en su articulo primero sefiala que dicha ley tiene por objeto establecer la
coordinacioén entre la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica.

Ahora bien, por mandato constitucional, el financiamiento publico para los partidos politicos se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23 numeral 1 inciso d) de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP), establece como derecho de los partidos politicos, el recibir
financiamiento publico en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales aplicables.

Por lo que, el articulo 50 de la LGPP prescribe que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa;
gue éste debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

En este orden de ideas, el articulo 51 de la LGPP, dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las demas
prerrogativas en la misma Ley, sefialando que los conceptos a que debera destinarse, sera para
el sostenimiento de las actividades siguientes:

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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e Actividades ordinarias permanentes,
o Actividades especificas como entidades de interés publico, y
e (Gastos de campafia.

Al respecto, el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE), advierte que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo General por conducto
de su comision de fiscalizacion.

Adicionalmente el articulo 196 de la LGIPE, indica que la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
Comisioén de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar
lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de
los partidos politicos.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 72 del LGPP,
sefala los rubros de gasto ordinario, entre los que destaca el gasto programado que
comprende los recursos utilizados por el partido politico con el objetivo de conseguir la
participacion ciudadana en la vida democratica, la difusién de la cultura politica y el
liderazgo politico de la mujer.

Como parte del gasto programado los sujetos obligados deberan presentar los informes
presupuestales, es decir el Programa Anual de Trabajo (en adelante PAT) como se detalla en el
articulo 22, numeral 1, c) del Reglamento de Fiscalizaciéon (en adelante RF):

“Articulo 22.
De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que establecen la Ley de
Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden clasificarse de la manera siguiente:

(...)

¢) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.

Il. Informe de Avance Fisico-Financiero.
Ill. Informe de Situacién Presupuestal.”

Adicionalmente, los articulos 170,171 y 172 del RF, sefialan los plazos, contenido y elementos
que debera describir el Informe que deberan de presentar los Partidos Politicos, y la
documentacion soporte que deberdn de adjuntar en el PAT.

Asi, en esa tesitura, el articulo 173 del citado RF, advierte que las muestras del PAT deberan de
identificar el tipo y nombre de la actividad, para cada rubro del gasto programado.

Adicionalmente, el articulo 176 del RF, establece los requisitos que deberan considerar los
partidos politicos en caso de realizar modificaciones al PAT.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Los objetivos de los proyectos que integran cada programa en cuanto a las actividades
especificas y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se encuentran regulados en el

LAY
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articulo 177 del RF.
Bajo esas consideraciones, de acuerdo con los articulos 44, numeral 1, incisos j) y jj) de la LGIPE
5, numeral 1, inciso w) y 46, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior del INE sefialan que el
Consejo General es el 6rgano responsable de emitir los Lineamientos para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de

%

=

género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la

normatividad aplicable.
Conforme con lo anterior, el Consejo General en sesion ordinaria celebrada el 28 de octubre de
2020, aprob6 el Acuerdo INE/CG517/2020, por el que aprueban los Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén

de género (en adelante los Lineamientos)
[ll.  Caso concreto

De conformidad con el marco legal aplicable, respecto a los cuestionamientos planteados sobre
la presentacion del informe anual de actividades realizadas en el ejercicio anterior, sobre las
acciones y medidas implementadas para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en raz6n de genero, se advierte lo siguiente:

Que el articulo 196 de la LGIPE, la UTF de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano
que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier

tipo de financiamiento, entre ellos el informe presupuestal del PAT
Ahora bien, el articulo 14 de los Lineamientos sefiala que: “los partidos politicos y las coaliciones

deberan implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas

para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas
acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de

los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos
En este sentido, el articulo 15 de dichos lineamientos establece que los partidos politicos deberan
de elaborar el PAT, en cumplimiento al RF, como se advierte a continuacion

“Articulo 15. El programa anual de trabajo que elaboren los partidos politicos, en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion, respecto de las actividades de capacitacion

i)
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se compartira con la Comision de
Péagina 4 de 6

Igualdad, para que dicha instancia pueda formular 15 recomendaciones sobre las actividades

objetivos y metas contenidos en dichos documentos
Como se advierte, el PAT es un programa presupuestal entregable dentro de los treinta
dias siguientes a la aprobacion del financiamiento publico para actividades

)
“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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ordinarias permanentes por parte del Consejo General, con la finalidad de presentar
un programa de gasto para el desarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

En este sentido, se advierte que dicho PAT es una proyeccion del gasto a ejercerse en sus
prerrogativas a lo largo de ejercicio ordinario por parte de los partidos politicos.

Ahora bien, por lo que hace al cuestionamiento respecto a la presentacion del informe
anual de actividades realizadas en el ejercicio anterior, el articulo 16 de los Lineamiento,
sefala lo siguiente:

“Articulo 16. A mas tardar el Gltimo dia habil de enero de cada afio, los partidos politicos
presentaran ante la Comision de lgualdad, por conducto de la Secretaria Técnica, un
informe anual de las actividades realizadas en el ejercicio anterior, sobre las acciones
y medidas implementadas respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, que incluira los resultados del
cumplimiento de los objetivos y metas de su programa de trabajo, asi como los indicadores
empleados.

Asimismo, como mecanismo de rendicion de cuentas, en el informe anual deberan incluir un
registro estadistico de los casos presentados en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en el cual constaran elementos sobre las acciones y omisiones
principales de vulneraciones de los derechos politicos y electorales de las mujeres y de las
resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre éstos.

El registro estadistico entregado debera ser coincidente con el que cuenten las instancias
encargadas en la materia dentro de cada partido politico, el cual debera ser de caracter
publico, atendiendo la normatividad en materia de proteccién de datos personales.

Entre los datos desagregados que debera contener dicho registro se incluird: nimero de casos
presentados; nimero de casos desechados y las principales razones de ello; nUmero de casos
sancionados y las sanciones aplicadas; rangos de edad de las mujeres victimas; rangos de
edad de las personas agresoras; género de las personas agresoras; cargo o vinculo con la
victima; tipos de conducta denunciada; fecha de presentacion de la denuncia; fecha de inicio
del procedimiento y de la resolucién; sentido de la resolucién y, en su caso, tipo de sancién y
medidas de reparacion. Esto con el fin de contar con datos homologados entre los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, y con el objetivo de hacer
andlisis detallados de la prevalencia y caracteristicas de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género.”

[énfasis afiadido]

Como se advierte, la autoridad encargada de la recepcion respecto al informe, serala Comision
de Igualdad, por conducto de la Secretaria Técnica.

Es importante destacar que el articulo Tercero Transitorio de los citados Lineamientos establece
gue la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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daran seguimiento a los programas de trabajo de los partidos politicos conforme a lo establecido
en los Lineamientos a partir del afio 2021.

Por lo tanto, de la manera mas atenta se suguiere dirigir la consulta a la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacién, a fin de conocer los pormenores relativos al
procedimiento de la presentacion del informe anual de actividades.

IV.  Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

¢ Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibe el PAT, el cual consiste en un programa de
gasto para el desarrollo de las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente
a la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

e Que la autoridad encargada de la recepcion respecto al informe anual de las
actividades realizadas en el ejercicio anterior, sobre las acciones y medidas
implementadas respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, sera la Comision de Igualdad, por
conducto de la Secretaria Técnica.

¢ Que la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion es la autoridad que fija
las reglas procedimentales de la presentacion del informe anual de las actividades para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
términos del articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Esther Gdmez Miranda
Responsable de la informacion Abogada Resolutora

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacién de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
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M. en D. Blanca Yassahara Cruz Garcia
Consejera Presidenta del

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Presente

En vinculacién con el Oficio Num. INE/UTF/DRN/1670/2023, emitido por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, relativo a la consulta planteada mediante oficio numero IEE/PRE-
0077/2023, con fecha 25 de enero de 2023, en el que se realiza la consulta:

“(...)

De lo anterior, me permito plantear las siguientes consultas en relacién con los partidos
politicos locales:

a) ¢Ante qué instancias del INE o del Organismo Publico Local deberan presentar el informe
anual (como mecanismo de rendicion de cuentas) de las actividades realizadas en el
gfercicio anterior, sobre las acciones y medidas implementadas para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género?

b) En caso de que dicho informe se deba presentar ante este OPL, ;cual sera el mecanismo
o procedimiento para su revision y cuales seran los efectos de su recepcién?; en caso de
que los partidos politicos locales no lo presenten, ;cuales son sus efectos?, ;se debera
informar a alguna instancia del INE sobre la recepcién o no de dicho informe?

Lo anterior, con la finalidad de informar a la brevedad a los partidos politicos locales toda
vez que los Lineamientos prevén que el citado informe anual se presente a mas tardar el
ultimo dia habil de enero de cada afio, asi como para los efectos legales y tramites
administrativos a que hay lugar.

...y

Sobre el particular, me permito comentar que la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion, solicité a la Direccion Juridica del INE, el 23 de enero del presente,
opinion técnica respecto de la emision de los citados informes por parte de los partidos
politicos locales a los Organismos Publicos Locales (OPL), atendiendo a la propia
competencia de éstos en materia de VPMRG, y de la normatividad local.

Sobre el particular, se emitio la siguiente opinion técnica:

Il. MARCO JURIDICO APLICABLE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi
como los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
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Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que corresponda,
de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
ARTICULO 48 Bis.- Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el ambito de sus competencias:
I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres;

INE/CG517/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN,
SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO

LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO!"

Articulo 1. Las presentes disposiciones son de interés publico y observancia general para
los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales, sus
o6rganos intrapartidarios, personas dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos postulados por ellos o
a través de coaliciones y, en general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o
comision dentro de éstos.

Tienen como propdsito establecer las bases para que los Partidos Politicos Nacionales y, en
su caso, los partidos politicos locales, garanticen a las mujeres el gjercicio de sus derechos
politicos y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la prevencién, atencion,
sancién, reparacion y erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y asequrar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito
politico.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

[T https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf
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XVIII. Partidos politicos: Partidos politicos nacionales.

Articulo 16. A mas tardar el ultimo dia habil de enero de cada afio, los partidos politicos
presentaran ante la Comision de Igualdad, por conducto de la Secretaria Técnica, un informe
anual de las actividades realizadas en el ejercicio anterior, sobre las acciones y medidas
implementadas respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, que incluira los resultados del cumplimiento
de los objetivos y metas de su programa de trabajo, asi como los indicadores empleados.
Asimismo, como mecanismo de rendicién de cuentas, en el informe anual deberan incluir un
registro estadistico de los casos presentados en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en el cual constaran elementos sobre las acciones y omisiones
principales de vulneraciones de los derechos politicos y electorales de las mujeres y de las
resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre éstos.

El registro estadistico entregado debera ser coincidente con el que cuenten las instancias
encargadas en la materia dentro de cada partido politico, el cual debera ser de caracter
publico, atendiendo la normatividad en materia de proteccion de datos personales.

Entre los datos desagregados que debera contener dicho registro se incluira: numero de
casos presentados; numero de casos desechados y las principales razones de ello; numero
de casos sancionados y las sanciones aplicadas; rangos de edad de las mujeres victimas;
rangos de edad de las personas agresoras; género de las personas agresoras; cargo o vinculo
con la victima; tipos de conducta denunciada; fecha de presentacion de la denuncia; fecha de
inicio del procedimiento y de la resolucion; sentido de la resolucién y, en su caso, tipo de
sancién y medidas de reparacién. Esto con el fin de contar con datos homologados entre los
Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, y con el objetivo de
hacer analisis detallados de la prevalencia y caracteristicas de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Transitorios

Cuarto. Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales. Silos Organismos Publicos
Locales Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran aplicables
siempre y cuando no se contrapongan con los presentes.

Ill. OPINION
El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, establece que corresponde al Consejo General vigilar
que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley General de Partidos Politicos, asi como a los lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Ahora, el apartado de competencia del acuerdo INE/CG517/2020 se sustenta, entre otros en el
articulo 44, numeral 1, incisos j) de la LGIPE, toda vez que dicho precepto establece de manera
expresa la competencia del Consejo General respecto de los partidos politicos nacionales, para
vigilar que sus actividades se desarrollen con apego, entre otros ordenamientos, a los lineamientos
para que esos institutos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. Por ende, los Lineamientos, se encuentran dirigidos a los partidos
politicos nacionales.
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En ese sentido, la obligacion dispuesta en el articulo 16 de los Lineamientos, consistente en que, a
mas tardar el dltimo dia habil de enero de cada ario, los partidos politicos, presentaran ante la
Comisién de Igualdad, por conducto de la Secretaria Técnica, un informe anual de las actividades
realizadas en el ejercicio anterior, en términos de articulo 2, parrafo primero, fraccion XVIll, de los
Lineamientos, debe entenderse hecha solo para observancia de los partidos politicos nacionales,
porque es el ambito sobre el cual tiene competencia el INE.

Asi, el cuarto transitorio de los Lineamientos establece:

e Los presentes Lineamientos serdan aplicables para los Partidos Politicos Nacionales y,
en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos Publicos Locales
Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran aplicables siempre y
cuando no se contrapongan con los presentes.

Finalmente, dado que los referidos lineamientos solamente vinculan a los partidos politicos
nacionales y no a los partidos politicos locales, salvo que los OPLES en el ambito de su competencia
emitieran regulacion al respecto, y de ser el caso, en términos de lo previsto en los articulos 104,
parrafo 1, inciso d), de la LGIPE y 48 bis, fraccion I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, el seguimiento de sus Lineamientos corresponderia a cada organismo
publico local.

. OPINION
El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, establece que corresponde al Consejo General vigilar
que las actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la
Ley General de Partidos Politicos, asi como a los lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Ahora, el apartado de competencia del acuerdo INE/CG517/2020 se sustenta, entre otros en el
articulo 44, numeral 1, incisos j) de la LGIPE, toda vez que dicho precepto establece de manera
expresa la competencia del Consejo General respecto de los partidos politicos nacionales, para
vigilar que sus actividades se desarrollen con apego, entre otros ordenamientos, a los lineamientos
para que esos institutos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. Por ende, los Lineamientos, se encuentran dirigidos a los partidos
politicos nacionales.

En ese sentido, la obligacion dispuesta en el articulo 16 de los Lineamientos, consistente en que, a
mas tardar el dltimo dia habil de enero de cada ario, los partidos politicos, presentaran ante la
Comisién de Igualdad, por conducto de la Secretaria Técnica, un informe anual de las actividades
realizadas en el ejercicio anterior, en términos de articulo 2, parrafo primero, fraccion XVIll, de los
Lineamientos, debe entenderse hecha solo para observancia de los partidos politicos nacionales,
porque es el ambito sobre el cual tiene competencia el INE.

Asi, el cuarto transitorio de los Lineamientos establece:

e Los presentes Lineamientos seran aplicables para los Partidos Politicos Nacionales y,
en su caso, para los partidos politicos locales. Si los Organismos Publicos Locales



€ INE

Instituto Nacional Electoral

UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION
Oficio num. INE/UTIGyND/155/2023
Ciudad de México, a 9 de febrero de 2023

Electorales emiten Lineamientos en esta materia los mismos seran aplicables siempre y
cuando no se contrapongan con los presentes.

Finalmente, dado que los referidos lineamientos solamente vinculan a los partidos politicos
nacionales y no a los partidos politicos locales, salvo que los OPLES en el ambito de su competencia
emitieran regulacion al respecto, y de ser el caso, en términos de lo previsto en los articulos 104,
parrafo 1, inciso d), de la LGIPE y 48 bis, fracciéon I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia, el sequimiento de sus Lineamientos corresponderia a cada organismo
publico local.

(...)

En este sentido, compete al Instituto Electoral en el Estado determinar, en el marco de sus
atribuciones, el proceso y mecanismos a seguir en la materia objeto de la consulta.

Sin otro particular, hago llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. LAURA LISELOTTE CORREA DE LA TORRE
DIRECTORA DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD
DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

C.c.p. Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales. Para conocimiento.
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Acuerdo INE/JDE34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del
COVID 19, en el que se aprueba que el personal del Instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en medio electrénico.
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