PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO DE CASILLA
UNICA PARA LAS ELECCIONES CONCURRENTES 2023-2024.

GLOSARIO

CAE: Capacitador/a Asistente Electoral

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral
COVID-19:Pandemia por el virus SARS-CoV2

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos

DECEYEC: Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoraly Educacion Civica
DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ECAE 2023-2024: Estrategia de Capacitacion’y Asistencia Electoral 2023-2024
Instituto o INE: Instituto Nacional Electoral

JGE: Junta General Ejecutiva del INE

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

MDC: Mesa Directivas,de Casilla

OPL: Organismo Publico Local

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

SE: Supervisor/a Electoral

ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2017, mediante Acuerdo INE/CG161/2017, el Consejo
General del Instituto aprobd el protocolo para la inclusion de las personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de mesa directiva de casilla.

[I. El22de diciembre de 2017, el Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo
INE/626/2017, por el que se aprueba el protocolo para adoptar las medidas



VI.

VII.

VIl

tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de eleccion y
mecanismos de participacion ciudadana.

El 7 de diciembre de 2020, el Consejo General del INE con el acuerdo
INE/CG637/2020 aprobd el modelo de casilla Gnica para la eleccion
concurrente intermedia, para el proceso electoral 2020-2021.

En la eleccién concurrente intermedia del proceso electorali2020-2021, cuya
jornada electoral se celebro el 6 de junio de 2021, se<aprobaron 162,570
casillas unicas en los 300 distritos electorales federales, |0 que represento el
100% del total de casillas instaladas a nivel nacional.

El 7 de septiembre de 2022, el Consejo General del INE aprobé mediante
Acuerdo INE/CG619/2022, entre otras cosas, lavintegracion y presidencias de
las comisiones permanentes y otros érganos del Instituto-Nacional Electoral.

El 5 de diciembre de 2022, el Grupo INE-C19,aprobo el “Protocolo integral de
medidas sanitarias para los Procesos:Electorales”, mismo que tiene como
objetivo establecer medidas de atencion Sanitaria minimas y de caracter
obligatorio que deberan observar los 6rganos desconcentrados del INE y los
OPL en el desarrollo deflos procesos electorales en sus respectivos ambitos
de competencia, que permitan mitigar, los riesgos de contagio de Covid-19
durante la ejecucion de,las actividades de cada proceso.

El 25 de enero de 2023, sepresentaron en la sesion extraordinaria del Consejo
General, les:Programas Anuales de Trabajo de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para el afio 2023, entre los que se
encuentra el Programa de la Comision de Organizacion Electoral.

Con' fechawXX.de febrero de 2023, se presentdo ante la Comision de
Organizacion Electoral, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el modelo de casilla Unica
paralas‘elecciones concurrentes 2023-2024.

CONSIDERANDO

Competencia



Que el Consejo General del INE es competente para aprobar el Modelo de
Casilla Unica para las elecciones concurrentes, conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 4 de la
CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a), fraccién 1V, y 44, numeral 1, incisos a), gg)
y jj) de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 441 del RE prevé la competencia del Consejo para
reformar ese ordenamiento y sus Anexos, a través de la_Comisiébn que
corresponda, para mejorar los procesos previstos o adecuarlos al contexto
especifico de su aplicacion.

Fundamentacion

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, de la CPEUM la
renovacion de los Poderes Legislativo'y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.

Que los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 4
de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, disponen que la organizacion
de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publicoautbnomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos; en los térmings que ordene la Ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certezayrlegalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidadwyobjetividad seran principios rectores.

El articulo 116, fraccién 1V, incisos a) y n), de la CPEUM dispone que las
constituciones y leyes generales de los estados en materia electoral, deberan
garantizar que-la jornada electoral se realice el primer domingo de junio del
afio/que corresponda, y que se verifique, al menos, una eleccion local en la
misma fecha en que tengan lugar algunas de las elecciones federales.

Que de conformidad con el articulo 9, numeral 2, de la LGIPE, en cada Distrito
electoral el sufragio se emitirh en la seccién electoral que comprenda al
domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcidn expresamente
sefalados por la propia Ley.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e),
f) y g), de la LGIPE, son fines del Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
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politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como
ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales
locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica 'y
la cultura democratica.

Que el articulo 73, numeral 1, inciso b) y ¢) de la LGIPE, sefialan que las juntas
distritales ejecutivas, tendran en su ambito territorial entre otras atribuciones,
proponer al consejo distrital correspondiente el nUmero y ubicacion de” las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas
en su distrito de conformidad con el articulo 256 de la misma Ley; asi como
capacitar a los ciudadanos que habran de integrarilas MDC.

Que el articulo 74, numeral 1, inciso h) della LGIPE establece que es atribucion
de los vocales ejecutivos de las juntas distritales, en sus respectivos ambitos
de competencia, entre otros, proveer lo necesario para que se publiquen las
listas de integracion de las MDC y'su ubicacion.

Que el articulo 79 numeral 1, incisos €), d) y 1), de la LGIPE dispone que los
consejos distritales tienén, entre otras facultades, determinar el nimero y la
ubicacion de las casillas conforme alprocedimiento previsto sefialado en los
articulos 256 y 258 de\la propia Ley: vigilar que las MDC se instalen en los
términos legales; asi como supervisar las actividades de las juntas distritales
ejecutivas durante elProceso Electoral.

Que el/articulo 81 numerales 1 y 2 de la LGIPE estipula que las MDC, por
mandato constitucional son los o6rganos electorales formados por la
ciudadania, facultada para recibir la votacion y realizar el escrutinio y cOmputo
en cada unayde las secciones electorales, y que tienen a su cargo como
autoridad electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio
y cOmputo.

Que el numeral 3 del referido articulo 81 de la LGIPE, dispone que en cada
seccion electoral se instalara una casilla para recibir la votacién el dia de la
jornada electoral, con excepcién de lo dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del
articulo 253 de la misma Ley.

Que el articulo 82, numeral 1, de la LGIPE, sefala que las MDC se integraran
con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales.
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En tanto que el numeral 2 del referido articulo 82 establece que en los
procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una MDC para
ambos tipos de eleccion, Para ello, la MDC se integrard ademas con un
secretario y un escrutador adicionales.

Que el articulo 84 de la LGIPE dispone que son atribuciones de los integrantes
de las MDC instalar y clausurar la casilla en los términos«e la misma ley;
recibir la votacion; efectuar el escrutinio y computo de la votacion; permanecer
en la casilla desde su instalacion hasta su clausura, y las,demas que’ les
confieran la Ley y disposiciones relativas.

Que los articulos 85, 86 y 87 de la LGIPE sefialan las atribuciones especificas
de los presidentes, secretarios y escrutadores'de las MDC, respectivamente.

Una de las atribuciones sefaladas en el articulo 85, numeral 1, inciso g), de la
LGIPE, refiere que la o el presidente de MDC practicara, con auxilio del
secretario y de los escrutadores 'y, ante los representantes de los partidos
politicos que estén presentes, el escrutinio y:.eémputo.

Que el articulo 253, numeral 1 de la LGIPE, dispone que en elecciones
federales o en las elecciones™locales concurrentes con la federal, la
integracion, ubicaciony.designacion de integrantes de las MDC a instalar para
la recepcion dedla votacion, serealizara con base en las disposiciones de la
propia Ley; asimismo; queren el caso de las elecciones locales concurrentes
con la federaly se debera integrar una casilla Unica de conformidad con el Libro
Quinto/ Titulo Segundo, Capitulo V de la LGIPE y los acuerdos que emita el
Consejo General.

Que el articulo253, parrafo 3, de la LGIPE, sefiala que en las secciones
electorales, por cada 750 electores o fraccion, debera instalarse una casilla
electoral para recibir la votacién de las y los ciudadanos residentes en la
misma; advirtiendo que de ser dos o mas casillas habran de colocarse en
forma‘contigua y se dividira la Lista Nominal de Electores en orden alfabético.

Que enlos articulos 254, 256 y 257, de la LGIPE, se indican los procedimientos
para la integracion y ubicacion de las casillas, asi como los criterios para
publicar las listas de los integrantes de las mesas directivas y ubicacion de las
casillas.
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Que el articulo 255, numeral 1 de la LGIPE dispone los requisitos que deberan
reunir los lugares donde se instalaran las casillas:

a) F&cily libre acceso para los electores;

b) Aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen
el secreto en la emisién del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,
estatales o municipales;

d) No ser inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos politicos
o candidatos registrados en la eleccidén de que se ftrate;

e) No ser establecimientos fabriles, templos‘@rlocales destinados al culto, o
locales de partidos politicos, y

f) No ser locales ocupados por cantinas, centros devicio o similares.
Que el numeral 2 del articulo antes referido sefiala que para la ubicacion de
las casillas se preferirdn los locales acupadospor escuelas y oficinas publicas.

Que el numeral 3 de eseé misma articulo dispone que para la ubicacién de las
MDC, los consejos distritales deberan observar que en un perimetro de
cincuenta metros al lugar propuesto no existan oficinas de érganos de partidos
politicos, agrupaciones'politicas,o casas de campafia de los candidatos.

Mientras.quenel articulo 255 de la LGIPE establece el procedimiento para
determinar la ubicacion,de las casillas.

Que el articulo 259, numeral 1 de la LGIPE sefala que los partidos politicos
tendran dereche'@a nombrar dos representantes propietarios y un suplente ante
cada MDC tomando en consideracion lo siguiente:

a) En eleccion federal cada partido politico o candidato independiente segun

sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un suplente, y

b) En eleccion local cada partido politico, coalicién o candidato independiente,

segun sea el caso, podra acreditar un representante propietario y un
suplente.
Que el articulo 228 del RE dispone que en los procesos electorales federales
y locales, ordinarios y extraordinarios, el procedimiento aplicable para la



ubicacién y aprobacion de casillas se realizara en términos de lo dispuesto por
la LGIPE, el RE y su Anexo 8.1.

27. Que el articulo 243 del RE, establece que para la ubicacion e instalacion de la
casilla tnica en los procesos electorales concurrentes, se deberan observar las
reglas y procedimientos previstos en las secciones segunda y tercera del
capitulo XII del mismo RE.

28.

Que el articulo 244 del RE, sefiala que en la ubicacion e instalacion de la casilla
Unica se debe observar, ademas lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

La participacion de los OPL en las actividades de ubicacion de casillas
Unicas, se realizard en coordinacion con los 6rganos desconcentrados del
Instituto, bajo las directrices que para tal efecto establece la LGIPE, asi
como de conformidad con lo previsto en la estrategia de capacitacion y
asistencia electoral aprobada para la€leccion respectiva, el RE y su Anexo
8.1.

El Instituto y el OPL realizaran'de manera conjunta, los recorridos para la
localizacion de los lugares donde se ubicaran las casillas Unicas.

El Instituto entregard al OPL que corresponda, los listados preliminares y
definitivos de ubicacion<de casillas Unicas, para que sean de su
conocimiento y; en su caso, realice observaciones.

El Instituto y'los OPL contaran con el archivo electronico que contendra la
lista definitiva de ubicacién de casillas Unicas e integracion de MDC, para
su resguardo.

La publicaciony circulacién de las listas de ubicacién de casillas Unicas e
integraciéngde MDC, se realizard bajo la responsabilidad del Instituto,
guien, en su caso, establecera los mecanismos de coordinacion con los
OPL /para realizar el registro de representantes de candidatos
independientes y de partidos politicos generales y ante MDC, la dotacion
de " boletas adicionales al listado nominal para los representantes
acreditados ante casillas, tanto federales como locales, asi como los
procedimientos de intercambio de informacion entre ambas autoridades.

El OPL deberd entregar la documentacibn y material electoral
correspondiente a la eleccion local, a los presidentes de las MDC, por
conducto de los CAE, a través del mecanismo establecido con el Instituto.
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Que el articulo 245 del RE, sefiala que conforme a lo previsto en el articulo 82
de la LGIPE, la casilla Unica para los procesos electorales concurrentes,
deberé estar integrada por un presidente, dos secretarios, tres escrutadores y
tres suplentes generales, y uno o mas escrutadores si se realiza alguna
consulta popular.

Que el articulo 246 del RE, establece en el numeral 9 que los funcionarios de
la MDC seran asistidos por los CAE y CAE locales en los términos que se
establezca en el Programa de Asistencia Electoral aprobado para el proceso
electoral que corresponda, asi como en lo sefialado en los convenios de
colaboracion que se suscriban entre el Instituto y cada OPL.

Que el articulo 255, numeral 3 del RE, dispone que las entidades federativas
en las que se celebren elecciones concurrentes, los partidos politicos con
registro nacional podran acreditar a dos representantes propietarios y dos
suplentes ante cada MDC.

Motivacion

Este modelo de casilla Unica cuenta ya<con la experiencia en su aplicacion
obtenida a partir de los convenios de apoyo y colaboracion en materia de
elecciones concurrentes, por el entonces Instituto Federal Electoral, con las
autoridades competentes,de estados- como Colima, Guanajuato, Jalisco,
Nuevo Leon y San Luis Potosi, en los cuales se introdujo la operacion de la
casilla Gnica.

La instrumentacion del modelo de casilla Unica para las elecciones que se
celebraron en los afios de 2015, 2018 y 2021, ha fortalecido el ejercicio de las
atribuciones del Instituto derivadas de la Reforma Politico Electoral 2014;
facilitd también que la ciudadania pudiera ejercer su voto en un mismo lugar,
atendido pormuna sola MDC, en beneficio de esta, para las autoridades
electorales y en materia de recursos financieros.

Para larJornada Electoral de 2024, se renovaran los cargos a nivel federal, de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, mientras que en el ambito local, sera de
nueve Gubernaturas, ademas de Congresos Locales y de Ayuntamientos y
Alcaldias. Lo que significa la instalacion del 100% de las MDC bajo la
modalidad de casilla Unica.

El modelo se apega a lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias,
gue en lo conducente dispone que los SE y CAE podran ser auxiliados por los
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SE y CAE contratados por el OPL en los términos que establezca en el
Programa de Asistencia Electoral respectivo.

La propuesta del Modelo de Casilla Unica para las elecciones concurrentes
2023-2024, que se pone a consideracion de este Consejo General busca
propiciar la utilizacion de los espacios iddneos para la operacion de las casillas
Unicas que brinden mayor funcionalidad en el desarrollo de la votacion,
garantizando también la debida vigilancia de los partidos. politicos y
candidaturas independientes registradas; dispone las <actividades que
realizara cada una de las personas designadas funcionarios de MDC desde la
preparacion e instalacion de la casilla hasta el traslado ‘deflos paquetes
electorales que contienen los resultados a 4os organos. electorales
competentes.

Este modelo permitird también que los resultados,.de la muestra para el conteo
rapido de la eleccién de Presidencia de la Republica, de Gubernatura o, en su
caso, para la Jefatura de Gobierno de la,Ciudad de México en el proceso
electoral 2023-2024, puedan ser, trasmitidos por la persona CAE a las
instancias concentradoras de la informacion, de«conformidad con el modelo
operativo técnico que se adopte, haciendo posible que el Instituto y los OPL
difundan informacién oficial con,toda oportunidad, tanto en el &mbito federal
como local.

Las actividades que realizan los funcionarios de las MDC se basan en una
distribucién y _division de trabajo, jerarquizacion, plena colaboracion; lo
anterior, al establecerse que.es atribucion de las presidencias de estas asumir
las actividades,propias y distribuir las demas actividades entre los funcionarios
presentes.

En.cumplimiento al mandato legal procedido de la reforma en materia politico
electoral de 2014, mediante el que se instituyo la obligacion de instalar casillas
unicas enlos procesos electorales concurrentes, implica tener en cuenta la
complejidad de los procesos electorales que se han ido incrementando; para
2024 se'tendra la concurrencia en las 32 entidades, situacion que multiplicara
las actividades que deberan desarrollar los funcionarios de las MDC.

Si bien, los funcionarios son designados a través de un procedimiento que dota
de certeza, transparencia y eficacia, con el objetivo de garantizar la
imparcialidad en su integracion, estaran siempre bajo la vigilancia de las
representaciones de los partidos politicos y de candidaturas independientes.
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La integracion de las MDC constituye la base para garantizar que se cuente
con funcionarios aptos para su instalacion y funcionamiento, ya que son
seleccionados a través de dos sorteos y debidamente capacitados con el fin
de garantizar la autenticidad, imparcialidad y efectividad del sufragio, que
ademas dé certeza en los resultados del proceso electoral.

El modelo de casilla Unica para las elecciones concurrentes 2023-2024, que
se pone a consideracion del Consejo General del INE, mantiene.y fomenta la
division del trabajo, con la finalidad de optimizar el rendimiento de cada uno de
los integrantes de las MDC, especialmente durante el desarrollo de los
escrutinios 'y coémputos, sin contravenir las disposiciones legales y
reglamentarias que dan sustento al procedimiento de escrutinio y. computo en
la casilla Unica.

También, este modelo mantiene, mediante<€l'principio de jerarquizacion, que
las presidencias de las MDC asuman las actividades que les corresponde
realizar y distribuyan o redistribuyan funcienes entre los funcionarios que se
encuentren presentes.

Es asi que, dada la experiencia de'las jornadas electorales desarrolladas en
2015, 2018 y 2021, se observé que enlas elecciones concurrentes se tendran
casos en algunas entidades donde se'tengan elecciones con mayor cantidad
de escrutinios y computos que realizar. Es por ello por lo que se propone
aprovechar al funcionariado de la casilla Unica, en especifico a las y los
escrutadores, para que, luego de concluir sus actividades a los que fueron
designadas para, la€leccion_correspondiente, apoyen en las actividades
inherentessassu cargo, en las elecciones pendientes de conclusion; de esta
manera las actividades,de la MDC podran concluir con prontitud.

El.modele conserya la simultaneidad en el desarrollo de las actividades de
escrutinio y.eémputo que si bien esta contextualizada de manera clara en las
disposiciones legales en la materia, resulta relevante mantenerla y reforzarla
en la implementacion y funcionamiento de las casillas Unicas que se instalaran
en lgs procesos electorales concurrentes.

Tal simultaneidad en el escrutinio y computo cobra relevancia dado que, al
concluir la actividad, permite conocer los resultados que se daran a conocer
para el conteo rapido que, se presentan la noche de la Jornada Electoral
respectiva.

Otro de los aspectos a considerar en el Modelo de Casilla Unica, es la
prevalencia del contexto sanitario, generado por pandemia de COVID-19, por
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lo que la propuesta reitera la implementacion de medidas sanitarias como lo
son la sana distancia, sefalizaciones, el uso de cubrebocas y el uso de gel
antibacterial.

52. Es por ello que, en el Modelo de Casilla Unica para elecciones concurrentes
se incorporan diagramas que permiten observar en el modelo fisico, parte de
la aplicacion de las medidas de atencion sanitaria para las personas que
acudan y/o permanezcan en la casilla durante la Jornada Electoral.

Por las consideraciones normativas y los argumentos motivacionales vertidos'en los
parrafos que anteceden es necesario que este Consejo.General se pronuncie con
respecto al siguiente:

ACUERDO
Primero.-. Se aprueba el Modelo de Casilla Unicapara las elecciones concurrentes
2023-2024, el cual se integra como Anexo 1y forma parte del presente Acuerdo.

Segundo.- Se aprueba la madificacionidel Anexo 8.5 que contiene el Modelo de
Casilla Unica, como part€'integral del Reglamento de Elecciones:

Anexo Tl_p_o de_ , Titulo del anexo
modificacion
A 8.5 Modelo de Casilla Unica para las
Anexo 8¢ Actgglizagon elecciones concurrentes 2023-2024

Tercero.<Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, dé a conocer el contenido del presente
Acuerdo a las y los integrantes de las Juntas Ejecutivas y Consejos Locales y
Distritales del Instituto.

Cuarto.- Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica para que realice, en su caso, los ajustes correspondientes en los manuales
respectivos, de conformidad con los procedimientos establecidos para el desarrollo
de la votacion y del escrutinio y computo en la casilla Unica.

Quinto.- Se instruye a los Presidentes de los Consejos Locales y Distritales para
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gue, una vez instalados los Consejos respectivos, instrumenten lo conducente a fin
de dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los integrantes de los
respectivos consejos.

Sexto.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Puablicos Locales para que de manera expedita comunique el presente Acuerdo a
los érganos superiores de direccion de los OPL de las 32 entidades federativas.

Séptimo.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguientede su aprobacion.

Octavo.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral a realizar
las gestiones necesarias ante la Direccion de Secretariado y la Direeeion Juridica
de este Instituto, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, integren
en el compilado de anexos del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral las modificaciones al Anexo 8.5 del Reglamento de:ElecCiones.

Noveno.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en la Gaceta Electoral, en

NormalNE, en el Portal de internet del Instituto Nacional Electoral, asi como un
extracto en el Diario Oficial de la Federacion.
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