RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/42/2022 Y ACUMULADOS

INE/JGE31/2023

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO INE/RI/SPEN/42/2022 Y SUS ACUMULADOS,
INE/RI/SPEN/44/2022 E INE/RI/SPEN/45/2022 INTERPUESTOS PARA
CONTROVERTIR LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE

INE/DJ/HASL/PLS/1/2021

GLOSARIO

CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Convencion

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Estatuto Personal de la Rama Administrativa aprobado mediante
Acuerdo INE/CG23/2022.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Lineamientos

Lineamientos para regular el procedimiento de
conciliacion de conflictos laborales, el Ilaboral
sancionador y el recurso de inconformidad, aprobado
mediante Acuerdo INE/JGE130/2020

Protocolo HASL

Protocolo para prevenir, atender y sancionar el
hostigamiento y acoso sexual o laboral del Instituto;

Procedimiento de
atencion de quejas

Procedimiento de Atencion de Quejas, Sugerencias y
Felicitaciones en Juntas Distritales Ejecutivas.

DESPEN

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional

Denunciante

*hkkkkk khkkkhhkkdkk k* *khkkhkkk

Recurrente

PRk ke weker wee®* entonces Vocal Ejecutivo en la 10
Junta Distrital Ejecutiva del estado de Veracruz.
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Ciudad de México, a 14 de febrero de 2023.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de inconformidad promovidos por
el recurrente en contra de la resoluciéon de fecha de 09 septiembre de dos mil
veintidos dictada en el expediente INE/DJ/HASL/PLS/1/2021 por la autoridad
resolutora, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

l. Denuncia.

1.

El 13 de marzo de 2020, la denunciante presentdé en la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Nifas y Niflos y Trata de Personas del Estado de
Veracruz, una denuncia en su caracter de Enlace Administrativo de la
10 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Veracruz.

El 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva, mediante acuerdo
INE/JGE34/2020, determin6é diversas medidas preventivas y de
actuacién, con motivo de la pandemia COVID-19, entre oftras,
suspender plazos procesales de los procedimientos administrativos.

El 18 de marzo de 2020, mediante el Buzén de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, la denunciante, en su caracter de Enlace
Administrativo de la 10 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Veracruz, hizo de conocimiento la denuncia, en contra del
recurrente.

El 27 de marzo de 2020, el Consejo General, determind como medida
extraordinaria, entre otros, la suspension de los plazos y términos en el
tramite, resolucion y ejecucion de los procedimientos laborales
disciplinarios.

El 08 de julio de 2020, el Consejo General, mediante acuerdo
INE/CG162/2020, aprobd la reforma al Estatuto, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020 y entr6 en
Vigo al dia habil siguiente de su publicacion.
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6. EI 30 de julio de 2020, mediante acuerdo INE/CG185/2020, el Consejo
General aprob6 reanudar los plazos y términos, entre otros, para la
resolucién y ejecucion de los procedimientos laborales disciplinarios.

7. El15 de septiembre de 2020, la denunciante, comparecioé a la Direccion
Juridica y a la Direccion de Asuntos HASL, para que se le realizara el
Protocolo de Primer Contacto, formandose su expediente unico.

8. En 16 de diciembre de 2020, la denunciante, presenté ante la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral, denuncia formal por los mismos hechos querellados
el 18 de marzo de 2020.

Transferencia. Con motivo de las atribuciones otorgadas a la autoridad
instructora, mismas que entraron en vigor a partir del 1 de enero de 2021, por
lo que el 15 de enero de 2021 la DESPEN llevé a cabo la transferencia
expedientes.

Radicacion. El 19 de enero de 2021, la autoridad instructora dict6 el auto de
radicacion mediante el cual tuvo por recibida la denuncia bajo el expediente
numero INE/DJ/HASL/1/2021.

Medida Cautelar. El 29 de enero de 2021, la autoridad instructora dicté una
medida cautelar en el expediente INE/DJ/HASL/PLS/1/2021, mediante la cual
se decretd la reubicacion temporal de la denunciante, para que desempefie
sus labores en la Junta Local Ejecutiva del Estado o, en su caso, en una
Junta Distrital distinta a la que se encuentra adscrita.

Diligencias de investigacion.

1. Mediante oficio INE/DJ/4781/2021 de 20 de mayo de 2021, la autoridad
instructora solicitoé informacion al Vocal Ejecutivo de Junta Local en el
Estado de Veracruz. Por su parte, dicho Vocal remitié respuesta al
requerimiento por medio de oficio INE/JLE-VER/1307/2021 de 31 de
mayo de 2021.

2. Testimoniales. Con el objeto de conocer las circunstancias concretas
de los hechos denunciados, se llevaron a cabo diversas entrevistas de
investigacion ordenadas a través de oficios INE/DJ/3479/2021,
INE/DJ/3480/2021, INE/DJ/3481/2021, INE/DJ/3482/2021,
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INE/DJ/3483/2021, INE/DJ/3484/2021, dirigidos g ****** *xxxwwkix skwwss
Auxiliar de Unidad Electoral; ***** *** wxxxwxwxx swwxx’ Secretario de la
Vocalia Ejecutiva Local; ***** ** *xxkkex smims wekxx* Secretaria en Junta
Distrital; ****xxxxs wwkmwr seekerx Secretaria de la Vocalia Ejecutiva;
*kkkkkk khkkkkk khkhkkhkkk Secretarla de |a Vocall’a EJeCutIVa y *kkkkk kkhkkkkhkkk
TRy wewkee®* Vocal Secretaria, todos integrantes del 10 Distrito en el
estado de Veracruz.

Inicio del procedimiento. El 04 de junio de 2021, la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral determind el inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/1/2021.

Contestacion. El 28 de junio de 2021, el denunciado remitio a la autoridad
instructora escrito de contestacion, con el cual ofrecié las pruebas que
considero6 oportunas.

Admision de pruebas. El 11 de agosto de 2021, la autoridad instructora
emitid “Auto de Recepcion y admision de pruebas”, mediante el cual tuvo por
desahogadas las mismas por su propia y especial naturaleza.

Alegatos. El 28 de marzo de 2022, |la autoridad instructora dicté auto para
formular alegatos en el cual otorgdé un término de 5 dias habiles para su
presentacion. EI 07 de abril de 2022, el probable infractor remitié el escrito de
alegatos correspondiente.

Cierre de instruccion. El 07 de julio de 2022, al no haber diligencias o
pruebas pendientes de desahogo, la autoridad instructora determino el cierre
de instruccion.

Resolucion. El 09 de septiembre de 2022, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral emiti6 resolucion dentro del procedimiento laboral
disciplinario registrado con el numero de expediente
INE/DJ/HASL/PLS/1/2021, instaurado en contra del recurrente, por la que se
le impone como medida disciplinaria la Destitucion del cargo.

Notificaciéon de la Resolucién. El 26 de septiembre de 2022, se present6 a
la sede laboral del recurrente, el Licenciadg ***** *x¥*xxisx ek Vocal
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, acompafiado del
asesor juridico de la Junta local Ejecutiva, Licenciadp ******* *xxxkmwss mwwxs
a notificar la resolucion del Procedimiento Ilaboral sancionador
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INE/DJ/HASL/PLS/1/2021, ademas de la notificacion via correo electronico,
y que fuera emitida en fecha 09 de septiembre de 2022.

Presentacion de recursos de inconformidad. El 10 de octubre de 2022 el
recurrente presentd el Recurso de Inconformidad para controvertir la
resolucidén de fecha 09 de septiembre de 2022, emitida en el procedimiento
Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/1/2021.

El 19 de octubre de 2022, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral, con sede en Xalapa, notifico la determinacion emitida
en los expedientes de los juicios laborales SX-JLI-26/2022 y SX-JLI-27/2022,
mediante los cuales ordend reencauzar a recursos de inconformidad los
medios de impugnacién del recurrente por los que controvierte la resolucion
dictada en el procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PSL/1/2021,
para que la Junta General Ejecutiva de este Instituto lo resuelva conforme a
derecho corresponda.

Designacion de Direccion. Mediante auto de fecha 13 de octubre, 24 de
octubre y 01 de noviembre de 2022, se turnd a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral como 6rgano encargado de elaborar el proyecto de
auto admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de resolucion
que en Derecho corresponda, respecto del recurso INE/RI/SPEN/42/2022,
INE/RI/SPEN/44/2022 y INE/RI/SPEN/45/2022, respectivamente, a efecto de
someterlo a consideracion de la Junta General Ejecutiva.

Acumulacion. Derivado del analisis de los escritos de impugnacién que
motivaron la integracion de los recursos citados en la fraccion anterior, se
considera que, al existir identidad en la autoridad responsable, recurrente y
procedimiento laboral sancionador, asi como conexidad en las causas, se
considera que lo procedente es la acumulacion de los expedientes
INE/RI/SPEN/42/2022, INE/RI/SPEN/44/2022 y INE/RI/SPEN/45/2022.

Remision del Expediente. Mediante oficios numero INE/DJ/12797/2022, de
fecha 14 de octubre de 2022, INE/DJ/13415/2022, de fecha 25 de octubre de
2022 y INE/DJ/13843/2022, de fecha 03 de noviembre de 2022 el Director de
Asuntos Laborales de la Direccion Juridica, remitio a la Direccion Ejecutiva
de Organizaciéon Electoral, la digitalizacion de las constancias electrénicas
que integran Recursos de Inconformidad interpuestos por el recurrente en
contra de la resolucién de fecha 09 de septiembre de 2022.
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XVIl. Admisién. Mediante proveido de fecha 08 de febrero de 2023, se dictd
acuerdo de admision del recurso de inconformidad interpuesto por el
recurrente y procedio a la elaboracion del presente proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
l. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 48,
parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como por la fraccion | del articulo 360 del Estatuto, y 52 de los Lineamientos,
por tratarse de tres Recursos de Inconformidad mediante los cuales se reclama la
resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que
puso fin al Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/1/2021.

Il Marco normativo.
a) Normatividad procesal aplicable

El 8 de julio de 2020 el Consejo General de INE emitié al acuerdo INE/CG162/2020,
por el que se aprobd la reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, a propuesta de la JGE, que
actualizé el marco normativo que regula el presente asunto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020, por lo que es vigente a partir del 24
de julio de 2020.

En este sentido, los Recursos de Inconformidad que nos ocupan, fueron
interpuestos después de la publicacion del Estatuto vigente, por lo tanto, a la
presente resolucion le resulta aplicable el Estatuto vigente, destacando que, con
ello, no se afecta, disminuye, ni desaparece derecho alguno constituido en favor del
recurrente.

M. Acumulacion.
Del analisis de los escritos de impugnacion que motivaron la integracion de los

Recursos de Inconformidad citados, se considera que, existe identidad en el
recurrente, la autoridad responsable y el acto impugnado.
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Por tanto, al existir conexidad en la causa y pretension del recurrente, en tanto que
en los tres escritos de impugnacion plantea argumentos tendentes a controvertir la
resolucion emitida en el procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/1/2021, a efecto de que esta autoridad la revoque y, en
consecuencia, deje sin efectos la sancidén de destitucion, con la finalidad de resolver
los medios de impugnacion en forma conjunta, congruente y completa, se considera
que lo precedente conforme a Derecho es decretar la acumulacién de los
expedientes INE/RI/SPEN/44/2022 y INE/RI/SPEN/45/2022 al diverso expediente
INE/RI/SPEN/42/2022 por ser este el primero en recibirse.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los resolutivos de la presente
Resolucién, al expediente de los recursos acumulados.

b) Norma que regula al acto controvertido.

El parrafo tercero del articulo primero de nuestro maximo ordenamiento establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, los articulos 14 y 16 constitucionales, consagran los principios de
debido proceso y de no retroactividad, asi como el principio de legalidad, al
establecer, el primer dispositivo, que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho; asi mismo, dicho precepto prevé que a ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna y que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Por otra parte, el segundo precepto constitucional refiere que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de



RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/42/2022 Y ACUMULADOS

ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo; por lo que el principio de legalidad se refiere a que todo
acto de los érganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho
vigente.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las relaciones de trabajo
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores se regiran por la ley electoral y
el Estatuto que, con base en ella, apruebe el Consejo General.

El articulo 204 de la LGIPE, prevé que en el Estatuto se estableceran, ademas de
las normas para la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, las
relativas a las normas y procedimientos para la determinacion de sanciones.

Asimismo, de conformidad con el articulo 205, parrafo 1 de la LGIPE, por la
naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su personal
hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la Institucion,
por encima de cualquier interés particular.

Por su parte, en el Estatuto se establecen las siguientes disposiciones que resultan
relevantes para el presente caso:

e De conformidad con las fracciones Ill y IV del articulo 1 del Estatuto, el
referido instrumento tiene por objeto establecer las normas generales para la
organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Nacional, asimismo,
establecer las condiciones generales de trabajo, derechos, obligaciones y
prohibiciones del personal del Instituto Nacional Electoral, asi como el
procedimiento laboral sancionador y los medios ordinarios de defensa. La
normatividad especifica estara contenida en el Manual de Organizacién
General y manuales de organizaciéon, de procesos y procedimientos, asi
como en los lineamientos correspondientes.

e Con base en lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 71 del Estatuto,
es una obligacion del personal de Instituto, observar y hacer cumplir las
disposiciones de la Constitucién, la Ley, del presente Estatuto, reglamentos,
acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas normativa que emitan
los 6rganos competentes del Instituto.

e Por su parte, el articulo 310 del Estatuto dispone que la facultad para
determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador caducara en seis
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meses contados a partir del momento en que la autoridad instructora tenga
conocimiento formal de la conducta infractora.

La facultad para determinar la responsabilidad y, en su caso, para sancionar
las faltas caducara en tres anos, contados a partir del inicio del
procedimiento, en el caso de faltas graves y muy graves, y un afio en el caso
de faltas leves.

En ese sentido, el articulo 323 del Estatuto establece que el auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador es la primera actuacion con la que
comienza formalmente el mismo y su notificacion interrumpe la prescripcion.

En relacion con los articulos 350 y 355 del Estatuto el Instituto, previa
sustanciacion del procedimiento laboral sancionador, podra aplicar a su
personal sanciones de amonestacidon, suspension, destitucion y sancién
pecuniaria, sefialando como directrices para su calificacion los grados,
minimo, medio y maximo, asi como en atencion a los elementos siguientes:

I. La gravedad de la falta en que se incurra;

II.  El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las econdmicas del
infractor;

lll.  La intencionalidad con la que realizé la conducta indebida;

IV. La reincidencia en la comisién de infracciones o en el incumplimiento
de las obligaciones;

V. Lareiteracion en la comision de infracciones o en el incumplimiento
de las obligaciones;

VI.  La capacidad econdmica de la persona infractora o, en su caso, los
beneficios econdmicos obtenidos, asi como el dafio, perjuicio o el
menoscabo causado por la comision de la conducta infractora;

VIl.  El numero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la
conducta infractora, y
VIIl.  Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o

atenue la conducta demostrada en el expediente.

Ahora bien, el articulo 357 del estatuto sefiala que, el cumplimiento o
ejecucion de las sanciones que se impongan en la resolucion del
procedimiento laboral sancionador debera sujetarse a lo siguiente:
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1. La amonestacién se ejecutara con la incorporacion de una copia de la
resolucion respectiva, en el expediente de la persona sancionada;

2. La sancidn pecuniaria se podra pagar mediante depdsito en la cuenta
institucional que al efecto se sefiale, o bien, a través del descuento de
noémina correspondiente;

3. La suspension debera cumplirse a partir del dia habil siguiente en que
surta efectos la notificacion de la resolucion, y

4. La destitucion surtira sus efectos sin necesidad de algun acto de
aplicacioén, el dia habil siguiente al en que se produzca la notificacion
de la resolucion.

Por su parte, el articulo 358 del ordenamiento en comento dispone que el
recurso de inconformidad es el medio de defensa que se puede interponer
para controvertir las resoluciones emitidas por las autoridades instructora y
resolutora y tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o
resoluciones impugnadas.

Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 366 del Estatuto tratandose de
resoluciones emitidas en el procedimiento laboral sancionador, sélo se
podran ofrecer y admitir aquellas pruebas que revistan el caracter de
supervenientes.

Por su parte, los Lineamientos, establecen que:

El articulo 11 dispone que las notificaciones que se realicen por correo
electrénico se entenderan como validas al momento de recibir el acuse de la
misma por parte de la persona destinataria, dentro del dia habil siguiente al
en que se le remitio el correo, en el entendido que, de no recibirse la
confirmacion de entrega, se tendra por notificado de la determinacion de
mérito, con la fecha y hora de envio que conste en el sistema de correo.

El articulo 35 sefala que el procedimiento sancionador es aplicable al
personal del Instituto que incumpla las obligaciones y prohibiciones a su
cargo o infrinja las normas en términos del articulo 307 del Estatuto.

El articulo 36 establece que las actuaciones previas al procedimiento
sancionador se iniciaran, a juicio de la autoridad instructora, cuando tenga

10
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conocimiento formal por cualquier medio de una conducta probablemente
infractora, con la finalidad de recabar elementos de prueba que permitan
determinar en su caso, su inicio.

Por su parte, de conformidad con el articulo 44 establece que:

1.

El auto de inicio es la primera actuacion con la que formalmente
comienza el procedimiento sancionador, el cual se debera notificar a
las partes, en el plazo previsto en el articulo 335 del Estatuto y dentro
del plazo de seis meses contados a partir de que la autoridad
instructora tuvo conocimiento formal de la posible conducta infractora,
con la finalidad de que los trabajadores cuenten con la seguridad
juridica de que, transcurrido el plazo previsto en el Estatuto, no podran
ser sometidos a ningun tipo de procedimiento sancionador y menos
aun, a la imposicion de una sancién por esa conducta.

Una vez notificado el auto de admision del inicio del procedimiento
sancionador, la persona probable infractora debera mantener
informada de manera fehaciente a la autoridad instructora de sus
ausencias o realizacion de actividades por motivos de trabajo en lugar
distinto al de su adscripcion, con la finalidad de establecer las medidas
adecuadas que permitan realizar cualquier notificacion con motivo del
desahogo del procedimiento referido.

La persona denunciante en su escrito inicial debera proporcionar a la
autoridad instructora su domicilio, correo electronico o direccion que
permita facilitar cualquier notificacion con relacién a la queja o
denuncia. En caso de no ser cierto o resultar inexacto el domicilio,
direccion o correo electronico, las notificaciones se practicaran por
estrados y se entenderan validamente realizadas para todos los
efectos legales el dia de su realizacion, sin necesidad de realizar un
acuerdo que autorice su realizacion.

Una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad
instructora debera garantizar el derecho de audiencia y defensa de la
persona probable infractora; para ello, debera informar a la persona
probable infractora de las acusaciones en su contra y le correra
traslado con la totalidad de las pruebas ofrecidas y actuaciones que
se hayan realizado hasta el dictado del auto de inicio, para que

11
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manifieste o que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
pruebas que estime pertinentes.

Ahora bien, el 13 de abril del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reformaron y adicionaron algunas disposiciones en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de género: La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de
Delitos Electorales, entre otras.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se encuentra reconocido
expresamente en el articulo 3 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para). En
este instrumento, se reconoce que la violencia contra la mujer es una violacion de
derechos humanos que limita, total o parcialmente, el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres; este tipo de violencia constituye
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres™.

V. Oportunidad

a) De los recursos de inconformidad INE/RI/SPEN/44/2022 vy
INE/RI/'SPEN/45/2022.

En el presente caso, se considera que los medios de impugnacion
INE/RI/SPEN/44/2022 y INE/RI/SPEN/45/202 se deben desechar de plano, toda
vez que se actualiza la causal prevista en el articulo 364, fraccién |, del Estatuto,
el cual dispone que el recurso de inconformidad podra ser desechado cuando no
se haya admitido y se presente fuera del plazo de interposicion.

Al respecto, el articulo 361 del ordenamiento legal citado establece como plazo
para interponer el medio de impugnacidn que nos ocupa diez dias habiles
siguientes al que surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se
recurra.

1 Cfr. Predmbulo de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém do Para.
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Por tanto, si como lo afirma el recurrente la resolucién controvertida le fue
notificada el 26 de septiembre de 2022 y los escritos de impugnacion de que se
trata se presentaron el 17 de octubre de 2022, tal como se observa de los sellos
de recepcion de la Oficialia de Partes de la Sala Regional Xalapa, resulta evidente
que su presentacion fue realizada fuera del plazo previsto para tal efecto.

Maxime, tomando en consideracibn que el organo jurisdiccional, en los
expedientes SX-JLI-26/2022 y SX-JLI-27/2022 sefalé que los reencauzamientos
de los escritos de demanda del actor a recursos de inconformidad no prejuzgaban
sobre el surtimiento de los demas requisitos de procedencia, al corresponder a
esta Junta General Ejecutiva pronunciarse al respecto.

De ahi que lo procedente conforme a Derecho es desechar los escritos que nos
ocupan en este apartado dada su presentacion extemporanea.

b) Del recurso de inconformidad INE/RI/42/2022, reune los requisitos formales y
sustantivos para su procedencia previstos en los articulos 361 y 365 del Estatuto.

V. Agravios.
El recurrente aduce esencialmente lo siguiente:

Le causa agravio el punto resolutivo primero al tener por acreditas las supuestas
infracciones y, como consecuencia, imponer la sancion maxima de la destitucion.
A juicio del recurrente la autoridad soslayo las formalidades del debido proceso,
asi como la valoracién de las pruebas, con lo que, desde su punto de vista, violentd
en su perjuicio los derechos fundamentales de acceso a la justicia, presuncion de
inocencia, al imponer la sancion de destitucion.

Para sustentar la accidn impugnativa que nos ocupa, el recurrente adujo los
siguientes agravios, de los cuales solo se extrae la parte toral:

PRIMERO. DE LA INAPLICABILIDAD DEL FUNDAMENTO LEGAL INVOCADO
POR LAS AUTORIDADES PARA RESOLUCION DEL ASUNTO, POR INVOCAR

NORMATIVA QUE NO SE ENCONTRABA VIGENTE AL MOMENTO DE LOS
HECHOS QUE SE DENUNCIAN Y ATRIBUYEN AL SUSCRITO

[..]
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SEGUNDO. DE LAS VIOLACIONES PROCESALES SEGUIDAS DURANTE EL
DESARROLLO  DEL  PROCEDIMIENTO  LABORAL  SANCIONADOR
INE/DJ/HASL/PSL/1/2021.

[..]

TERCERO. DE LA DESPROPORCION DE LAS MEDIDAS APLICADAS POR LA
AUTORIDAD RESOLUTORA DENTRO PROCEDIMIENTO LABORAL
SANCIONADOR INE/DJ/HASL/PSL/1/2021.

[..]

CUARTO. DE LA OMISION DE ATENDER EL PRINCIPIO DE PRELACION DE LA
IMPUGNACION.

Debido a que no se dio tramite al recurso de inconformidad por el que controvirtio
el acuerdo de cierre de instruccion en acatamiento al criterio emitido por la Sala
Xalapa, en la que se consideré la pertinencia de este, o que se traduce en una
omisidn que acarrea graves consecuencias de imposible reparacion.

[..]

QUINTO. POR EMITIR LA RESOLUCION EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR LOS ARTICULOS 14 PARRAFO SEGUNDO, 16 PARRAFO
PRIMERO, 19 PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y COMO CONSECUENCIA VIOLA EN Mi
PERJUICIO EL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y
DEFICIENTE VALORACION DE PRUEBA.

VI. Litis

La litis en el presente medio de impugnacién, se constrifie a determinar si como lo
sefala el recurrente en la tramitacion del procedimiento laboral sancionador y en
su resolucién se vulneraron los principios de retroactividad, imparcialidad,
legalidad, seguridad y certeza juridicas, lo que amerita que se revoque la
resolucion controvertida o si, por el contrario, el actuar de las autoridades instructor
y resolutora se apego6 a derecho y por tanto debe conformarse el acto impugnado.

VIl. Estudio de Fondo.

Precisados los motivos de inconformidad que hace valer la parte recurrente, esta
Junta General Ejecutiva procede a realizar su estudio atendiendo a su similitud o
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particularidad, segun sea el caso, sin que tal actuar le cause un perjuicio al
disconforme, pues lo importante es que todos ellos sean analizados. Sirve de como
criterio orientador el contenido de la Jurisprudencia 04/2000 que indica:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. E| estudio
que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados”. 2

Por cuanto hace al agravio PRIMERO, referente a la supuesta inaplicacion del
fundamento legal involucrado por las autoridades para la resolucion del asunto, por
invocar normativa que no se encontraba vigente al momento de los hechos que se
denuncian, se desestima por las consideraciones siguientes:

El articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos, establece que a
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, dicho
ordenamiento juridico consagra el principio de irretroactividad de la ley, mediante el
cual, se asegura que al responsable de un hecho pasado le sea impuesta la
normativa vigente al momento en que se realizo.

En este sentido, resulta indispensable recordar que, para el caso que nos ocupa, la
reforma del estatuto vigente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
23 de julio de 2020 y como puede advertirse en constancias, las conductas
constitutivas de hostigamiento sexual comenzaron a partir de noviembre de 2019,
hasta el 10 de marzo de 2020, mediante palabras directas, llamadas telefonicas y
mensajes de WhatsApp, por lo que, a juicio del recurrente, era inaplicable la norma
vigente, ya que a su consideracion el Estatuto anterior no tipificaba el hostigamiento
sexual, como conducta sancionable por parte de esta Instituto.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, el Estatuto anterior ya establecia en el
articulo 83, fraccion XXVIII, la prohibicion del personal del Instituto de realizar actos
de hostigamiento o acoso laboral o sexual, lo cual también se encuentra replicado,
en sus mismos términos y alcances, por el articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto
vigente, que establece como prohibicion del personal del Instituto, realizar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual, por lo que en ese sentido, la autoridad actud de
forma retroactiva, ya que el supuesto normativo no se actualiza y no irroga perjuicio
alguno al recurrente.

2 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte — Vigentes, Pag.
27
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Para mayor claridad y atender lo referido por el recurrente en cuanto a que las
conductas denunciadas por la quejosa no se encuentran tipificadas como
hostigamiento sexual en el Estatuto anterior, el cual se encontraba vigente al
momento de los hechos materia de la denuncia, por lo que no se actualiza dicho
supuesto normativo y por ende la sancion deviene ilegal, al respecto:

El articulo 72 del Estatuto vigente sefala que, queda prohibido al personal del
Instituto, realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en contra de cualquier
persona, en el ejercicio de sus funciones y en su articulo 8, refiere para mejor
comprension los términos siguientes:

Hostigamiento laboral: Son los actos o comportamientos propios del acoso laboral
que se realizan en el marco de una relacién formal de subordinacion.

Acoso laboral: Actos o comportamientos, en una serie de eventos, ejecutados de
manera reiterada, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, que atenten contra
la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la
provocacion, presion, intimidacion, exclusion, aislamiento, ridiculizacion, o ataques
verbales o fisicos, que pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacion, frustracion, ofensa, miedo, incomodidad, estrés,
afectaciones a la salud emocional y mental, problemas psicologicos y
psicosomaticos en la persona en calidad de victima o en quienes lo presencian, que
interfiera con el resultado en el rendimiento laboral o genere un ambiente negativo
en el area laboral. Dichos actos o comportamientos no se enmarcan dentro de una
relacion de poder entre la persona que comete dichos actos y la que los recibe.

Hostigamiento sexual: Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién
real de la victima frente al agresor en el ambito laboral y se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Ahora bien, el Estatuto anterior, en su articulo 83, fraccién XXVIII, establecia que,
quedaba prohibido al Personal de Instituto, realizar actos que tengan como
propdsito hostigar o acosar laboral o sexualmente, intimidar o perturbar a superiores
jerarquicos, comparferos y subordinados en el ambito laboral o a cualquier otra
persona durante el ejercicio de sus labores.

En este sentido, se puede advertir que, tanto el Estatuto anterior, como el vigente

prevén como prohibicidn del personal del Instituto realizar actos de hostigamiento o
acoso laboral o sexual, por lo que la aplicacion del estatuto vigente no causa
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perjuicio al recurrente, ya que dicha disposicion reproduce el mismo supuesto
juridico como una obligacidon que conlleva una sancién.

La mencionada prohibicién se ve robustecida con normas de caracter nacional e
internacional, aunado a la obligacion de tipo internacional que tiene el Estado para
la proteccion de la violencia contra la mujer, por lo que existe un interés publico en
la prevencion, sancion y reparacion de conductas que causen una afectacion a las
mujeres.

Ahora bien, respecto a la afirmacion del recurrente relativa a que “en el Estatuto no
se encontraba regulada la hipotesis normativa que estableciera en que situaciones
se da el hostigamiento sexual” [...] “los hechos denunciados por la quejosa no se
ubicaban en ningun supuesto normativo”, al respecto el sistema juridico mexicano
ha definido el hostigamiento sexual como el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos tanto laboral y/o
escolar, expresado en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacién lasciva?®. Disposicion que se encuentra prevista en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007.

Por lo que hace a la supuesta incompetencia de la autoridad resolutora ya que, al
aplicar de manera retroactiva un estatuto que no se encontraba vigente al momento
de los hechos, se vio sustanciado por una autoridad no facultada para ello, al
respecto no le asiste la razdn al recurrente, ya que de los antecedentes se advierte:

1. El 17 de marzo y 16 abril de 2020, la Junta General Ejecutiva determino
suspender los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos, con motivo de la pandemia de COVID-19.

2. La denunciante presentd una queja en el buzén para activar el mecanismo de
atencion a casos HASL el 18 de marzo de 2020.

3. El8dejuliode 2020, el Consejo General aprobé la reforma al Estatuto, mediante
acuerdo INE/CG162/2020.

4. El 16 de diciembre de 2020, la denunciante remite su denuncia formal ante la
DESPEN.

Derivado de lo anterior, se advierte que la comunicacion que se mantuvo a través
del buzdn, no se considera una denuncia formal, por lo que al haber presentado la
denuncia formal el 16 de diciembre de 2020, le aplica lo dispuesto por el Estatuto

3 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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vigente y por ello la autoridad competente, con base a las atribuciones es la
Direccion Juridica.

Por lo anterior y toda vez que la definicién de este tipo de conductas encuentra plena
identidad con lo establecido en el Estatuto anterior y el vigente y, por tanto, la
supuesta retroactividad no irroga perjuicio al recurrente, se tiene por desestimado
dicho agravio.

Por cuanto hace al agravio SEGUNDO, relacionado con las violaciones procesales
seguidas durante el desarrollo del procedimiento laboral sancionador, esta
autoridad electoral considera que no le asiste la razén al recurrente, por las
siguientes razones:

El recurrente refiere que “ingresarlo al sistema del Instituto Nacional Electoral luego
de haber movilizado al Ministerio Publico atenta, como se dijo, contra el principio
NON BIS IN IDEM, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo acto” por lo
que contrario a lo que aduce el recurrente las conductas reclamadas, pueden
generar dafos o afectaciones susceptibles de reclamarse mediante distintas vias
que de acuerdo a la pretensién que alegue la victima ante el 6rgano jurisdiccional
de la materia que corresponda, de tal suerte que, si la persona acosada ha sufrido
alguna agresion que pueda ser considerada como delito, tendra la via penal para
lograr que el estado indague sobre la responsabilidad.

En este sentido, el principio de Non bis in idem, se clasifica en dos tipos: en el
material y el procesal; el primero prohibe la duplicidad de sanciones y el segundo,
contempla la prohibicion de que una conducta que haya vulnerado las normas
vigentes no puede ser juzgada por el orden jurisdiccional y el administrativo. Sin
embargo, existe la excepcion a este principio en cuanto que la posibilidad de una
doble sancién, penal y administrativa sera excepcionalmente posible para aquellos
sujetos que tengan un vinculo con la administracion, como pueden ser los
funcionarios. Aunado a que la denuncia que debe de tomarse en consideracion en
el presente caso es aquella que formalmente presentd la denunciante, con
independencia de los hechos que hizo del conocimiento de la autoridad ministerial.

Al referirse el recurrente, en especifico a la supuesta “contradiccion que seriala no
solo es por el hecho de existir ya una denuncia por parte de la misma actora, sino
que también los hechos varian de forma significativa” al respecto, se debe
considerar la complejidad en que ocurren las denuncias de hostigamiento sexual,
ya que el estudio de cada acto por los que se ejerce algun tipo de violencia sexual
constituye una prueba fundamental sobre el hecho y ésta podra relacionarse con
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cualquier otro indicio para integrar en conjunto una prueba circunstancial de valor
pleno, por lo que si bien, la denunciante declaré ante la Fiscalia, unicamente los
hechos relativos a mensajes de contenido sexual, ello no genera contradiccion entre
la primera y la segunda denuncia.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en el
amparo directo 3186/2016 los siguientes elementos que deben ser tomados en
cuenta al momento de valorar el testimonio de la victima que ha sido sometida a un
acto de violencia sexual, entre otros:

Se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual.
Debido a no debe ser inusual que el recuento de los hechos pueda presentar alguna
inconsistencia o variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo. Por lo
tanto, dichas variaciones no podran constituir fundamento alguno para restar valor
probatorio a la declaracién de la victima.

Por otro lado, en lo que respecta a la supuesta violacion a las reglas del proceso,
por haber formulado alegatos en la etapa del cierre de instruccion, al respecto no le
asiste la razon, ya que de conformidad con el articulo 344 del Estatuto, una vez
concluida la etapa de alegatos y de no existir pruebas pendientes ni diligencias que
ordenar, la autoridad instructora podra ordenar, en su caso, que se subsane toda
omision que notare durante la sustanciacion del procedimiento, dando vista a las
partes, a efecto de que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Posterior a ello y de conformidad con el articulo 346 del Estatuto, una vez concluida
la sustanciacion del expediente, la autoridad instructora ordenara el cierre de
instruccion, por lo que se concluye que el cierre de instruccién se materializa con la
notificacion del auto respectivo, mas no impide el desahogo o la vista de
documentos.

Aunado a lo anterior, se considera que debido a la actualizacion de un tema que
surge de acusaciones por hostigamiento sexual y laboral de un funcionario publico,
se impone una carga moral perseguida socialmente por el Estado, ya que, no se
asienta en calidad del sujeto, sino con el caracter de interés publico, por lo que, al
no haber materializado la notificacion del auto del cierre de instruccion, existen los
parametros para valorar el desahogo o vista de documentos y con ello satisfacer los
requisitos de procedencia; asi como el derecho de legalidad y seguridad juridica.
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Por lo que hace al TERCER agravio, relacionado con la supuesta desproporcion de
las medidas aplicadas por la autoridad resolutora dentro del procedimiento laboral
sancionador, se desestima por las siguientes razones:

Acorde al Estatuto vigente, en lo que respecta al TITULO CUARTO: EL
PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR, en su capitulo VII: DE LAS
SANCIONES, establece:

Articulo 350. El Instituto podra aplicar a su personal las sanciones de amonestacion,
suspension, destitucion y sancidn pecuniaria, previa sustanciacion del
procedimiento laboral sancionador previsto en este titulo.

Articulo 353. Para efectos del procedimiento laboral sancionador, la destitucion es
el acto mediante el cual el Instituto da por concluida la relacién juridica con la
persona denunciada, por infracciones cometidas en el desempefio de sus
funciones.

Articulo 355. Calificadas las faltas en la forma dispuesta por este Estatuto, las
sanciones se impondran entre los grados de minimo, medio y maximo, asi como,
en atencion a los elementos siguientes:

l. La gravedad de la falta en que se incurra;

Il. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las econdmicas del infractor;

. La intencionalidad con la que realizé la conducta indebida;

V. La reincidencia en la comisién de infracciones o en el incumplimiento de las

obligaciones;

V. La reiteracion en la comisién de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones;

VI. La capacidad econdmica de la persona infractora o, en su caso, los beneficios

economicos obtenidos, asi como el dafio, perjuicio o el menoscabo causado
por la comision de la conducta infractora; Instituto Nacional Electoral 166

VII.  Elnumero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la conducta
infractora, y
VIIl. Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o atenue la

conducta demostrada en el expediente.
Articulo 356. En los casos previstos en las fracciones | a XXVIII del articulo 72 del

presente Estatuto, aun y cuando la conducta pueda ser calificada de leve a grave y
la sancibn a imponerse sea de amonestacion a suspension, ésta podra
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incrementarse, dependiendo las particularidades de cada caso, debiendo atender lo
dispuesto en los articulos 354 y 355 de este ordenamiento.

En los casos previstos en los numerales XXIX a XXX, la conducta sera calificada
de grave a muy grave, y la sancién a imponerse ira desde suspension sin goce de
sueldo hasta la destitucién de la persona infractora.

En tal sentido, para los servidores del Instituto constituye una prohibicion en
términos de la norma estatutaria, razén por la cual, este Instituto debe velar porque
las personas que presten sus servicios cuenten con condiciones optimas para
desempefiar la funcion electoral y con ello cumplir con los fines del Instituto, bajo un
ambiente libre de cualquier tipo de violencia.

Bajo este orden de ideas, es importante desarrollar el contenido del acoso laboral
“mobbing” y acoso sexual en el ambito laboral. El “mobbing” o acoso laboral ha sido
conceptualizado como un conjunto de comportamiento y practicas inaceptables o
de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una
sola vez o de manera repetida, que tenga por objeto, que causen o0 sean
susceptibles de causar dafo fisico, psicologico, sexual o econdmico e incluye la
violencia y el acoso por razon de género®.

Una vez observado lo anterior, se tiene que la autoridad resolutora al momento de
determinar el tipo de infraccion, resultado de la conducta infractora generada por el
denunciado, al haber hostigado sexual y laboralmente a la denunciante, se estuvo
a las constancias que obraban en el expediente, entre ellas, la denuncia y los
mensajes al numero de celular de la denunciante, a través de la aplicacion
denominada WhatsApp, el 9 y 10 de febrero de 2020, los cuales constituyen
proposiciones lascivas y con contenido sexual, como lo es la nota electrénica
denominada “Mirar 10 minutos los pechos de las mujeres alarga la vida de los
hombres”, seguido de mensajes propositivos “Como ves, Imagina, Para que llegues
escotada” “Que me trajiste de regalo” “Capaz y si mafiana llegas escotada y
pidiendo algo”; asi como la imagen enviada el 5 de marzo de 2020, con el asunto
relativo a un “CASTING! PORNO” seguido de un mensaje “Por si te animas”, se
observa que las conductas del infractor fueron de naturaleza intencional.

Aunado a que existe una relacion asimétrica de poder entre las partes, ya que el
recurrente se desempefiaba con un mando de mayor jerarquia dentro de la Junta
Distrital, se advierte con ello, la existencia de un factor de poder que hace mas

4 Articulo 12 del Convenio 190 sobre la violencia y el acoso de la Organizacién Internacional del Trabajo
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factible la violencia por razén de género, debido a la existencia de un poder directo
y real y lo cual permiti6 que la conducta fuera realizada en diversas ocasiones,
demostrando que los hechos se repitieron, lo que fue determinante para clasificar
COmo muy graves.

Como ya quedo establecido en el marco tedrico y asi quedo acreditado en el
expediente originario, el hostigamiento sexual y laboral, son conductas que afectan
desproporcionadamente a las mujeres; y en el caso que nos ocupa, como quedo
demostrado en autos del expediente de origen, la denunciante tuvo afectacion a su
estima, dignidad e integridad moral, todos ellos bienes juridicos tutelados y
protegidos por instrumentos internacionales y nacionales, lo que sin duda constituye
violencia de género, afectado su derecho a vivir una vida libre de violencia dentro
del ambito en el que se desarrolla, en el caso, su entorno laboral.

Por lo anterior, la destitucion del denunciado, resulté ser una medida necesaria para
proteger los bienes juridicos que fueron afectados, de tal forma que esto no vuelva
a ocurrir, por lo que no le asiste la razén al recurrente al considerar que la medida
disciplinaria es desproporcionada.

Para lo anterior, sirve de criterio orientado la siguiente jurisprudencia:

“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
De la interpretacion del citado precepto con constitucional se advierte que la gravedad de afectacion al bien
juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los
bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer
en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las
normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es
que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacion esté sujeta al escrutinio del
o6rgano de control constitucional -la legislacion penal no esta constitucionalmente exenta- pues la decision que
se emita al respecto habra de depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional °

Desde la optica de esta autoridad resolutora, en el procedimiento laboral
disciplinario de origen, la autoridad sustanciadora, para imponer la sancion tomo en
cuenta los siguientes elementos:

5> Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Materia: Constitucional, Penal;
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 503; Décima Epoca
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e Gravedad de la falta, para determinar ésta, consideré el tipo de infraccion;
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos realizados, asi
como la magnitud de la afectacion al bien juridico tutelado o del peligro que
hubiera sido expuesto.

Tipo de infraccidon. Las conductas son de accion, consistentes en:

a) Enviar a la denunciante mensajes via WhatsApp con contenido sexual y
proposiciones de connotacion sexual.

b) Contacto fisico con abrazos o tocamientos en los hombros indeseados, sin
consentimiento de la denunciante.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho realizado.

Modo. De las constancias que obran en el expediente, se observa que las conductas
del infractor fueron de naturaleza intencional, toda vez que las mismas constituyeron
actos violentos en contra de la denunciante, por haberla hostigado sexualmente.

Tiempo. Las conductas consistentes en abrazos y tocamientos por los hombros
indeseados y se desplegaron se efectuaron en diversos momentos a lo largo del
tiempo, en un lapso de noviembre de 2019 a marzo de 2020. Los mensajes con
contenido sexual y connotacion lasciva se llevaron a cabo el 9 y 10 de febrero y el
5 de marzo de 2020.

Lugar. Las conductas se realizaron en las instalaciones de la Junta Distrital.

Por lo anterior y en apego al principio de legalidad, se advierte que el argumento
por parte del recurrente es incorrecto, en virtud de que la resolucién dictada en todo
momento encuentra perfecta concordancia con la ley vigente y las acciones de este.

Respecto al CUARTO agravio, relacionado con la supuesta omision de atender el
principio de prelacién de la impugnacion, no le asiste la razon debido a lo siguiente:

Con relacién a la supuesta “omisién del principio de PRELACION DE LA
APELACION, es decir, antes de proceder a la realizacién de una actuacion judicial
del grado como lo es una resolucion [...] era indispensable dar atencion y
seguimiento al recurso promovido” se desestima, toda vez que el recurso de
inconformidad en el que, el recurrente controvirtid el cierre de instruccion, fue
desechado el 13 de octubre de 2022 por la Junta General Ejecutiva de conformidad
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con el articulo 364, fraccion V del Estatuto, ya que, se interpuso en contra de
resolucion diversa a las mencionadas en el articulo 358, el cual dispone que el
recurso de inconformidad es el medio de defensa que se puede interponer para
controvertir las resoluciones emitidas por las autoridades instructora y resolutora y
tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas.

En ese contexto, el acuerdo de 7 de julio de 2022, mediante el cual la Direccion
Juridica cerré la instruccion del Procedimiento Laboral Sancionador, es un acto de
caracter intraprocesal y, por lo tanto, carece de definitividad y firmeza, aunado a que
la normativa establece expresamente los actos y resoluciones que pueden ser
impugnadas mediante el recurso de inconformidad; y el acto recurrido no se
encuadra en ninguno de dichos supuestos normativos.

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 361, segundo
parrafo del Estatuto la interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la
determinacion controvertida y con mayor razon el que pueda resolverse el
procedimiento, maxime si se considera que la Sala Superior del TEPJF ha emitido
diversos criterios (SUP-JDC-36/2022; SUP-RAP-16/2022; SUP-REP-101/2022.)
determinando que, los actos de caracter intraprocesal carecen de firmeza y
definitividad, por lo que no son susceptibles de producir de manera directa e
inmediata afectacion a los derechos sustantivos, de ahi que seria hasta la resolucion
que resuelva el procedimiento de fondo, que podria hacerse valer los agravios
correspondientes, lo anterior siguiendo la linea argumentativa que la propia Sala
Superior ha determinado en el criterio contenido en la Jurisprudencia 1/2004, de
rubro: “ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL.
SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA
SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO”

Respecto al QUINTO agravio, relacionado con la emision de la resolucién en
supuesta contravencion a lo preceptuado por los articulos 14 parrafo segundo, 16
parrafo primero, 19 parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, violentando en perjuicio del recurrente sus derechos humanos a la
seguridad y deficiente valoracion de pruebas, se desestima en razon de lo siguiente:

De ello, se debe manifestar como elemento fundamental de la presuncién de

inocencia, que el imputado goza de la misma situacion juridica que un inocente, ello
no afirma que el imputado sea en verdad inocente, sino que no puede ser culpable
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hasta que de manera suficiente y fehaciente se demuestren las conductas
infractoras.

Dicho lo anterior, se tiene que la argumentacion de la autoridad resolutora, basada
en los elementos de conviccion recabados por la autoridad instructora, se
encuentran apegadas al principio de legalidad, ya que dentro de la sustanciacion
del procedimiento, se advierte que las actuaciones practicadas, se llevaron a cabo
conforme a los preceptos legales, como lo fueron el “auto de radicacion; el auto por
el que se decretan las medidas cautelares; el auto de admision; el auto de inicio de
inicio del procedimiento laboral sancionador; el auto de recepcion y admision de
pruebas; el auto de término para alegatos; el auto de vista; y el auto de cierre de
instruccion”.

Lo anterior en cumplimiento con el Estatuto, en lo relativo al:

Articulo 312. Dentro del procedimiento laboral sancionador, compete a la Direccion
Juridica instruir el procedimiento, y a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva le
compete resolver el asunto y, en su caso ejecutar la sancion.

Articulo 313. Durante el desarrollo de la investigacion, la sustanciacion de un
procedimiento laboral sancionador o ejecucion de la sancion, la autoridad podra
decretar alguna medida cautelar o, en su caso, de apremio.

En tanto los Lineamientos expresan:

Articulo 36. Actuaciones previas.

1. Las actuaciones previas al procedimiento sancionador se iniciaran, a juicio de
la autoridad instructora, cuando tenga conocimiento formal por cualquier medio
de una conducta probablemente infractora, con la finalidad de recabar
elementos de prueba que permitan determinar en su caso, su inicio.

Articulo 46. De las pruebas y su desahogo.

1. En el procedimiento sancionador podra ser ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes:

a. Documentales publicas: ...

b. Documentales privadas: ...
c. Técnicas: ...
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La confesidon puede ser expresa o tacita: ...

Testimonial: ...

A confesional y la testimonial también podran ser ofrecidas y admitidas...
Pericial: ...

Inspeccién: ...

Indicio e instrumental de actuaciones: ...

mTamoeo

Articulo 48. Desahogo de pruebas.

1. La autoridad instructora debera realizar las diligencias necesarias para el
desahogo de las pruebas que conforme a derecho proceda, y que asi lo
requieran; para ello, en todos los casos, la autoridad podra hacer uso de las
herramientas tecnologicas o medios remotos de comunicacion electronica y
debera resolver cualquier incidencia o escritos presentados por las partes en
contra de las actuaciones practicadas o diligencias realizadas durante la
instruccion y antes de que se determine el cierre de instruccion a efecto de dejar
el expediente en estado de resolucion.

Articulo 49. Alegatos y cierre de instruccion.

1. Concluida la audiencia de desahogo de pruebas, comparezcan o no las partes,
la autoridad instructora les dara vista por el plazo de cinco dias habiles, para el
supuesto que deseen expresar alegatos adicionales a los que ya obren en el
expediente.

2. Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior, las partes podras remitir sus
alegatos a través de correo electronico, los cuales seran agregados al
expediente, hecho lo anterior, de no existir diligencia pendiente por desahogar,
ni escrito que acordar, la autoridad instructora emitira auto que determine el cierre
de instruccioén, para los efectos previstos en el articulo 347 del Estatuto.

Es importante tener presente que, en la etapa de investigacion y sustanciacion al
tratarse de sucesos relacionados con hostigamiento sexual y laboral, fue necesario
que la autoridad actuara con perspectiva de género por la desigualdad que produce
el impacto diferenciado en la vida de las personas, lo anterior atendiendo al criterio
de “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIAS®

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Materia Constitucional, Libro
22, Septiembre de 2015, pagina 235, Décima Epoca
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Por lo anterior, se parte de la premisa que los 6rganos jurisdiccionales deben juzgar
con perspectiva de género, considerando las situaciones de desventaja y
garantizando con ello el reconocimiento de los derechos de la mujer. En este
sentido, las actuaciones fueron garantes de impartir justicia con perspectiva de
género como regla general; sin dejar de observar el principio de presuncion de
inocencia a favor del recurrente, al examinar escrupulosamente los indicios que se
obtuvieron de manera legal y de los cuales el recurrente tuvo conocimiento de
manera oportuna hasta el cierre de instruccion.

En este sentido, tenemos que las conductas de violencia de género atribuibles al
recurrente, se originan con la denuncia, es decir, en ella se advierten circunstancias
de tiempo, modo y lugar, dado que, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han sostenido que las
declaraciones de las victimas de violencia sexual constituyen una prueba
fundamental sobre los hechos, las cuales deben valorarse con perspectiva de
género’

Es necesario resaltar que, dentro del presente procedimiento, existen elementos de
prueba que le permitieron a la autoridad resolutora acreditar la responsabilidad del
recurrente, tal es el caso que, el 23 de agosto del 2021, la autoridad instructora
senald para el desahogo de la prueba técnica, requiriendo al recurrente remitiera
mediante oficio a esa autoridad y bajo protesta de decir verdad, el numero o
numeros telefénicos con los que contaba al momento en que presuntamente
sucedieron los hechos denunciados, es decir, desde noviembre de 2019 a esa
fecha, bajo apercibimiento de que, en caso de no remitirlos en el plazo sefialado, se
tendria por cierto el numero que en su caso proporcionara la denunciante, lo cual,
se tuvo por cierto ya que, el recurrente no remitio el numero telefénico requerido.

Derivado de lo anterior, se advierte que la ejecucion de la resolucion de manera
preliminar a que se resuelvan los medios de impugnacion que, en su caso, se
interpongan en contra ésta, no vulnera el principio de definitividad, puesto que dicha
situacion atiende al cumplimiento de la norma vy, por tanto, al principio de legalidad
y certeza juridica.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 12
Edicién, noviembre de dos mil veinte, realizado en México, en relacién con el caso Fernandez Ortega
y otros vs. México, y el caso Rosendo Cantu y otra vs. México, asi como en el amparo directo en
revision 3186/2016, uno de marzo de dos mil diecisiete, p. 31
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Maxime que, como lo refiere el recurrente la sancion no ha quedado firme, toda vez
que, el recurrente tiene instancias administrativas como lo es el presente recurso, e
instancias jurisdiccionales por agotar, en la que, de revocarse la resolucion
controvertida seria restituido en el goce de sus derechos y de ahi que deba
desestimarse su agravio.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 360, fraccion I, y 368, del
Estatuto, esta Junta General Ejecutiva:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula Ilos expedientes INE/RI/SPEN/44/2022 vy
INE/RI/SPEN/45/2022 al diverso expediente INE/RI/SPEN/42/2022 por ser este el
primero en recibirse. En consecuencia, glésese copia certificada de los resolutivos
de la presente Resolucion, al expediente

de los recursos acumulados.

SEGUNDO. Se desechan las demandas presentadas por el recurrente en los
expedientes  radicados  con las  claves INE/RI/SPEN/44/2022 y
INE/RI/SPEN/45/2022, por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
en el Considerando IV de esta Resolucion.

TERCERO. Se confirma la resolucion recurrida por las consideraciones de hecho
y derecho asentadas en la presente determinacion.

CUARTO. Notifiquese como corresponda, la presente determinacion al recurrente
y a los terceros interesados, a través de la Direccién Juridica.

QUINTO. Hagase de conocimiento a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral, con sede en Xalapa, la presente determinacion, en
cumplimiento a la Sentencia dictada en el expediente SX-JE-12/2023, a través de
la Direccién Juridica.

SEXTO. Se instruye a la DEA y a la DESPEN para que sea agregada una copia de
la presente resolucion al expediente personal que se tiene a nombre del recurrente.
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SEPTIMO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 14 de febrero de 2023, por votacién unanime del encargado
del Despacho de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, Ingeniero
Jesus Ojeda Luna; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; de las y los
Directores Ejecutivos de Organizacién Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas; del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez;
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel
Soto y de Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez de Lara; de la Directora y
los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestra Jacqueline
Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva
y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio
Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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