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SECCION: PRESIDENCIA DEL
CONSEJO GENERAL.

OFICIO: PCG/034/2023.

ASUNTO: CONSULTA RELATIVA A LA
DESIGNACION DE TITULARES.

San Francisco de Campeche, Campeche; enero 19 de 2023.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO,
DIRECTOR DE LA UNIDAD
TECNICA DE VINCULACION CON

LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES DEL INE.

PRESENTE.

En mi calidad de Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 253, fracciéon II y
280, fracciones II, III, VI y VII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, ante usted, con el debido respeto que se merece, expongo lo
siguiente:

1. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base V, que la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realizara a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la
Constitucion.

2. El articulo 24, Base VII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche en la
parte que interesa sefiala que, la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y del Organismo
Pdblico Local denominado “Instituto Electoral del Estado de Campeche”, en los
términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion, las leyes generales y las leyes locales en la materia.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche es la autoridad en materia electoral,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las leyes locales correspondientes.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche contara en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos y técnicos los cuales dispondran del personal necesario
para el ejercicio de las atribuciones.

3. El articulo 24 del Reglamento de Elecciones del INE, establece que, para la debida
coordinacion con el Instituto, en la preparacion y desarrollo de los procesos
electorales locales en el ejercicio de la funcion electoral, los OPL, deberan contar
con personal técnico y una estructura ocupacional minima de Direcciones o Areas
Ejecutivas, cuyas titularidades sean designadas por el Organo Superior de
Direccion.
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La Presidencia del Consejo del OPL correspondiente, debera presentar al Organo
Superior de Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debera
cumplir, con ciertos requisitos.

4. El articulo 287 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, sefiala que al frente de cada una de las direcciones ejecutivas habra
un Director Ejecutivo del Instituto Electoral que sera nombrado por el Consejo
General del Instituto en los términos previstos por la Ley de Instituciones.

5. El articulo 276 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales del Estado
de Campeche, senala que la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Coémputo, es un
organo técnico adscrito a la Presidencia, responsable de implementar y operar los
Programas de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Rapidos del Instituto
Electoral, de acuerdo con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita
el Instituto Nacional

6. El articulo 280 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, senala que la Unidad de Género, es la unidad administrativa
adscrita a la Presidencia, encargada de coadyuvar a garantizar, fortalecer y
consolidar el respeto a los derechos humanos y la paridad de género, conforme a
lo establecido en la legislacion aplicable a la materia.

En ese sentido, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos indicados,
se desprende que, para la designacion de los titulares de una Direccion Ejecutiva, Unidad
o Area Administrativa, se deben cumplir con los siguientes requisitos derivado de lo
vertido en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones del INE, esencialmente en los
incisos d) e i), que sefalan:

n

d) Poseer al dia de la designacidn, titulo profesional de nivel licenciatura, con antigliedad
minima de cinco afios y contar con conocimientos y experiencia para el desempefio de las
funciones propias del cargo;

i) No ser Secretaria o Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procuradora o
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretaria o Subsecretario u
Oficial Mayor en la administracidn publica federal o estatal, Jefa o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, Gobernadora o Gobernador, Secretaria o Secretario de Gobierno, o
cargos similares u homdlogos en la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidenta
0 Presidente Municipal, Sindica o Sindico o Regidora o Regidor o titular de alguna
dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en cualquiera de los casos
anteriores, se separe de su encargo con cuatro anos de anticipacion al dia de su
nombramiento.

7”7

Asimismo, el articulo 287 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, que para ser nombrado Directora o Director Ejecutivo se requiere
esencialmente en las fracciones IV que sefala:

"

IV. Poseer, al dia de la designacion, titulo profesional expedido por institucién de educacién
superior con antigiedad minima de cinco anos y los conocimientos que le permitan el
desemperiio de sus funciones;

”
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Por tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 37, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Elecciones, que sefala: “1. En /a presentacion, atencién y respuesta a
las consultas formuladas por los OPL al Instituto, se observardn las siguientes
disposiciones: a) Toda consulta que realice un OPL debera hacerse a través de su
Consejero Presidente y dirigirse a la UTVOPL, con copia al vocal ejecutivo de Ia
correspondiente Junta Local Ejecutiva del Instituto”, procedo a realizar las
siguientes consultas:

1. ¢Puede proponerse para obtener la titularidad de la unidad administrativa
de Género adscrita a la Presidencia, una persona trans que, por su condicidon
de desventaja, en su momento no tuvo la oportunidad de acceder a su
derecho constitucional a la educacién, por lo que no cuenta con 5 aiios de
antigiiedad de la expedicion de titulo profesional, como menciona el
Reglamento de Elecciones del INE y la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche?

Lo anterior en virtud de que el perfil que se propone se trata de una persona de 57 afios,
que histéricamente por su condicion y pertenencia a grupos histéricamente vulnerados
ha sido objeto de ataques a sus derechos humanos, viéndose desfavorecida y
desprotegida, cuya desigualdad le generd un dificil acceso a la educacién, seguridad
social y juridica, motivo por el que no pudo realizar sus estudios progresivos acorde a
su edad, sino que por las diversas adversidades que tuvo que afrontar, es hasta el afio
2015 que promueve una solicitud de levantamiento de nueva acta de nacimiento por
cambio de identidad de género, cuya sentencia dictada en el expediente 85/15-2016/3F-
1 por el Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Familiar del Primer Distrito
Judicial del Estado, fue a su favor y hasta el afio 2016 pudo iniciar estudios superiores
en la Universidad Valle de Grijalva, Campus Campeche, al ser la Unica escuela que le
permitié ingresar como alumna. Estudios que logra culminar con excelencia académica
en agosto de 2019 y en enero de 2020, adquiere su titulo de Licenciada en Derecho y
actualmente es maestrante en Derechos Humanos y Grupos Socialmente vulnerables.

La desigualdad y doble discriminacién generada por su cambio de identidad constituyé
un impacto en la reproduccién de estereotipos discriminatorios violentando su derecho
al trabajo en el servicio publico, ya que la interrupcién de su carrera y la complicaciéon
de contar con los recursos necesarios para obtener un titulo, ademads las circunstancias
sociales complicaron su ingreso para realizar estudios a nivel superior.

Cabe mencionar que en nuestro pais, a pesar de que se contempla que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta realidad juridica
no ha permeado en las realidades sociales de las personas Transgénero o Transexuales,
debido a que aun existen particulares y personas servidoras publicas que dentro de sus
ambitos de decision e influencia se empefian en perpetuar acciones que estigmatizan,
minimizan, menoscaban y anulan la dignidad, derechos y libertades de las personas
Trans.

Lo anterior ha motivado la interposicion de acciones legales por medio de las cuales se
consulta al maximo tribunal del Estado Mexicano, respecto de si las personas Trans
cuentan o no con los mismos derechos que el resto de la poblacion. Es asi que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado a favor del reconocimiento
del derecho sustantivo a la igualdad juridica de las personas Transgénero y Transexuales
por medio de la proteccion de la autodeterminacion, del derecho a la intimidad, de la
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propia imagen, de la identidad personal y sexual, como un conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral de una persona.

Una politica seria y profunda contra la discriminacién debe atacar toda causa que
provoque alguna violacion de los DDHH y la implementacién de medidas preventivas,
para la prevencion de cualquier forma de discriminaciéon como se sefala desde la reforma
de 2011 en el articulo 19 Constitucional, ponderando siempre el principio “pro persona”.

Para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una distincién,
restriccion o exclusion explicita genera un efecto discriminatorio en una persona, por el
lugar que ocupa en el orden social o en tanto perteneciente a determinado grupo social
con el consecuente menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos o libertades fundamentales épuede el Consejo General del IEEC prescindir
del cumplimiento de un requisito para ocupar un cargo considerando factores
que contribuyen a una diferencia de trato irrazonable, injusto o injustificable
de acuerdo con la situacion que ocupen las personas dentro de la estructura
social?

No debemos pasar por alto, que la postulante siempre ha sido objeto de discriminacion
por pertenecer a un grupo histéricamente vulnerado como lo es la comunidad LGBTTTIQ,
sin embargo, a pesar de las limitaciones sociales que ha enfrentado, ha luchado por
superarse personalmente, logrando capacitarse en la Comisiéon Nacional para prevenir
y erradicar la violencia contra la mujeres (CONAVIM), en la Direccién General de
Igualdad de Derechos y Paridad de Género, conocer e implementar el protocolo para la
atencidn a victimas, asi como en la elaboracion de analisis de riesgo en casos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, ademas de impartir platicas y
conferencias, contando su experiencia de vida y velando por los derechos humanos no
solo de las personas que como ella dia a dia continGa en la lucha de conseguir un lugar
digho en la sociedad.

Las mujeres enfrentan problemas respecto del mercado laboral, entre otros los cuales
tienen su origen en la construccion social de género, es decir, en los atributos, los
estereotipos, valores, funciones y roles asighados a partir de las caracteristicas
bioloégicas. Ademas, que debemos tener en cuenta que muchas personas inician su
trayectoria laboral sin tener titulo respectivo, lo que no descarta la existencia de
experiencia valiosa y redituable para el mercado laboral, por lo que se debe privilegiar
la experiencia probada, por lo que el ejercicio de la profesion no se encuentra ligada al
tiempo en que se emitio el titulo profesional.

Ademas de todo lo anteriormente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades en el ambito de nuestra competencia,
debemos garantizar el ejercicio de los DDHH, promoviendo la igualdad real y el trato
preferente, equilibrando el acceso al ejercicio pleno de derechos y oportunidades para
todas las personas de tal forma que puedan desarrollarse libremente y con dignidad
dentro de la sociedad, sin obstaculos para cumplir sus planes y proyectos de vida.

Sirve de criterio orientador, lo establecido en el expediente SUP-IDC-134/2020 Y
ACUMULADO, manifestado en el voto particular de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis, en el que aduce que al analisis del tipo de perfil requerido para la integracion
de un area, debido a que una antigiiedad respecto de la expedicion del titulo profesional
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no garantiza la finalidad constitucional de integrar con personas de perfil idéneo una
unidad de un Instituto Electoral, sobretodo tratandose de mujeres o personas
pertenecientes a grupos histéricamente vulnerados como mujeres trans o indigenas,
quienes a pesar de las adversidades que han tenido que atravesar por su condiciéon, por
lo que no se puede ser ajenos a una realidad de nuestro pais, al requerir como un
requisito un minimo de 5 afos, que a pesar de aparentar neutralidad, en realidad genera
un impacto desproporcional en mujeres o personas pertenecientes a grupos
histéricamente vulnerados y/o en situacion de desventaja.

2. éPuede proponerse para la titularidad de la Unidad de Tecnologias,
Sistemas y Coémputo, 6rgano técnico adscrito a la Presidencia, a una
persona que ocupé un cargo de Subsecretario de Innovacion
Gubernamental en la Secretaria de Administracion e Innovacion
Gubernamental de la Administraciéon Publica del Estado de Campeche, cuyo
perfil profesional es de alto nivel y cuyas capacidades son idéoneas para el
cargo propuesto?

La persona que se propone para ocupar el cargo tiene el perfil idoneo correspondiente a
las funciones que se desarrollian en el area, cuyas capacidades y habilidades han sido
demostradas durante el tiempo que ha estado de responsable en el cargo y cuyos
avances en el area son demostrables. No obstante lo anterior, nuestra normativa no
contempla alguna restriccion respecto al cargo que ocupd en la Secretaria de
Administraciéon e Innovacion Gubernamental de la Administraciéon Publica del Estado de
Campeche, ni es restrictivo conforme a lo establecido en el articulo 287 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que sefala los
siguientes requisitos, los cuales se cumplen a cabalidad por la persona que se pretende
proponer:

w

ARTICULO 287.- Al frente de cada una de las direcciones ejecutivas habra un
Director Ejecutivo del Instituto Electoral que sera nombrado por el Consejo General
del Instituto en los términos previstos por esta Ley de Instituciones. Para ser
Director Ejecutivo se requiere:

I. Ser ciudadano campechano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y ,Z~/
politicos;

II. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de treinta afios, al dia
de la designacion;

III. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

IV. Poseer, al dia de la designacion, titulo profesional expedido por institucién de
educacion superior con antigliedad minima de cinco afios y los conocimientos
que le permitan el desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter imprudencial;

VI. Haber residido en el Estado durante los ultimos dos afos, salvo el caso de
ausencia en servicio del Estado por un tiempo menor de seis meses;

VII. No desempefiar ni haber desempefado el cargo de Presidente de Comité
Directivo o Ejecutivo Estatal o equivalente de un Partido Politico;
VIII. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los ultimos cinco afios anteriores a la designacion;
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IX. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de Presidente o miembro
integrante del Comité Directivo o Ejecutivo Estatal o Municipal o su equivalente
de un Partido Politico; en los cinco anos anteriores al dia de su designacidn, y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica.

"

Sin embargo, en el inciso i) del articulo 24 del Reglamento de Elecciones del INE, se
sefiala lo siguiente como requisito:

A\

i) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procurador de
Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretario u Oficial Mayor en Ia
administracion publica federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, Gobernador, Secretario de Gobierno, o cargos similares u homologos en
la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titular de alguna dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a
menos que, en cualquiera de los casos anteriores, se separe de su
encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento.

"

Dado que nuestra reglamentacidn estatal no impone el requisito que sefiala el articulo
24, inciso i) del Reglamento de Elecciones del INE ¢Es posible prescindir de él, en
virtud del principio de jerarquia normativa?

En este mismo orden de ideas, el cargo que ocupaba la persona que se pretende
proponer para la titularidad de la Unidad de Tecnologias, es de un area completamente
técnica cuya funcion fue desarrollar los sistemas tecnoldgicos que actualmente maneja
la Secretaria de Finanzas como el Sistema de Firma Electrénica, el Sistema Integral de
Armonizacion Contable para el Gobierno del Estado de Campeche, asi como la operacién
de la pagina web de dicha Secretaria, entre otras funciones que incluian la capacitacién
y desarrollo.

Aunado a lo anteriormente descrito, prescindir de la persona que se pretende proponer
y que actualmente se desempefia como responsable del area, propiciaria un retroceso
en el desarrollo de los sistemas, proceso que lleva un gran avance en temas como el
PREP, el Sistema Condceles, el Sistema de Registro de Candidatos y un nuevo sistema
que la Comisién de Organizacién ha solicitado que es el de Seguimiento de Consejerias
Distritales.

Asimismo, actualmente dicha persona es el enlace con el SNA en temas de tecnologia y
con el RENAPO de la SEGOB. Cabe aclarar que encontrar perfiles altamente calificados
en materia tecnoldgica no es tarea facil en la entidad, por lo anterior es que se tiene
interés en conocer si es posible eximir del requisito que establece el Reglamento de
Elecciones, no asi la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Dichos planteamientos se realizan, toda vez que este Instituto reconoce que el Instituto
Nacional Electoral es la autoridad encargada del procedimiento para dar contestacion a
consultas y solicitudes formuladas por los OPL, en relacidn con las funciones de las areas
ejecutivas o unidades técnicas del Instituto, asi como con la informacion con la que
cuenten o puedan elaborar.
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Por lo anteriormente expuesto, le solicito de la manera mas atenta, se puede agilizar se
turne esta consulta al area responsable para obtener una pronta respuesta a este
organismo electoral por parte del area competente del Instituto Nacional Electoral, la
respuesta a la consulta realizada, para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.
I#TENTA ENTE

— - J/

Mtra. Lirio Guadalupe Suarez Améndola.
Consejera Presidenta del Consejo Generai del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

C.c.p. Lic. Fernando Balmes Pérez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local de Campeche. Para su conocimiento.
Lic. Fabiola Mauledn Péréz, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC. Para su conocimiento.
Expediente.

“Como receptor de la inf cion ida en 13 p documentacion debera hacer uso de la misma, exclusivamente para los fines para los que fue proveida y obligarse
a custodiar los datos de caracter personal y confidencial en ella incluidos, asi como evitar su alteracién, manipulacion o divulgacion en términos de la normatividad vigente en
materia de datos personales”.
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Seccion: Presidencia del Consejo General.
Oficio No. PCG/039/2023.
Asunto: Consulta.

San Francisco de Campeche, Campeche; enero 20 de 2023.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con los Organismos
Pulblicos Locales del INE.

Presente.

En mi calidad de Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, en adelante IEEC, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 253, fraccion II y 280, fracciones II, y XVIII, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, expongo lo siguiente:

Por disposicion expresa del articulo 1, numeral 2, del Reglamento de Elecciones, su
observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, ya que todas las
disposiciones del Reglamento fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion
del Instituto Nacional Electoral, a través de las cuales se fijaron criterios de
interpretacion en asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos
Locales, y tienen caracter obligatorio, de conformidad con el articulo 4 del mencionado
Reglamento.

Al respecto, el Reglamento de Elecciones, en su parte que interesa, sefala:

Estructura ocupacional minima para la coordinacion INE y OPL y
procedimiento de designacion de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y
de las personas Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas
de los OPL

Articulo 24.

2. Para la designacion de cada una de las personas funcionarias a que se refiere este
apartado, la Presidencia del Consejo del OPL correspondiente, deberd presentar al
Organo Superior de Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual
debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

()

4, La propuesta que haga la Presidencia del Consejo, estard sujeta a la valoracion
curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y
profesionalismo de las personas aspirantes, en los mismos términos que son aplicables
a las y los consejeros electorales de los consejos distritales y municipales.

De lo anterior, se desprende que unicamente la Presidencia del Consejo General de un
Organismo Publico Local (OPL), tiene la atribucion de presentar la propuesta para la
designacion de quiénes ocuparan la titularidad de las vacantes del OPL, lo que se
traduce como el objeto del acto de autoridad, esto es, el proponer la designacion de
una persona; por ello, se consulta:

Av. Fundadcres No, 18, Area Ah K'm Pech, CP. 24014,
San Francisco de Campeche, Campeche
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¢Previo a la propuesta que haga la Presidencia al érgano superior de direccion del
OPL para la designacion de una titularidad, le corresponde a la Presidencia
realizar la valoracién curricular, y entrevista de las personas aspirantes?

¢El acuerdo de designacion correspondiente, debera acompanarse de un
dictamen que contemple el resultado de la valoracion y entrevista realizada por la
Presidencia?

¢Cual es el procedimiento o mecanismo que debe llevar a cabo la Presidencia
para garantizar los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de
las personas aspirantes para la designacion de las titularidades vacantes en el
OPL, o resulta obligatorio realizar, previo a la propuesta, los procedimientos en lo
conducente aplicables a la designacion de las y los Consejeros Distritales vy
Municipales de los OPL?

¢Los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de las personas
aspirantes para la designacion de las titularidades vacantes en el OPL, son los
establecidos en el articulo 9, numeral 3 de Reglamento de Elecciones?

¢El acuerdo de designacion correspondiente, debera acompafiarse de un
dictamen mediante el cual se pondere la valoracion de los criterios orientadores
previstos en el articulo 9, numeral 3 de Reglamento de Elecciones?

Lo anterior se consulta, toda vez que el Reglamento sefala que, /a propuesta que haga la
Presidencia del Consejo, estara sujeta a la valoracion curricular, entrevista y consideracion de
los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de las personas aspirantes, en los
mismos términos que son aplicables a las y los consejeros electorales de los consejos distritales
y municipales; pero el procedimiento para la designacion de la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva y de las personas Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades
Técnicas de los OPL, se encuentra normado por el Capitulo IV, Seccién Tercera del
Reglamento de Elecciones, mientras que la designacién de Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, debe cumplir con el procedimiento y requisitos establecidos
por la Seccion Segunda del mencionado capitulo, siendo a juicio de la que suscribe,
distintos los procedimientos que norman cada tipo de designacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
Z ieec
/ INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
;'R%S?DF??’CL»%
[FRANCIS :
Mtra. Lirio Guadalupe Suarez Améndola, Sf}i&}‘};;ﬁ&"‘%gf

Consejera Presidenta del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Lcda. Fabiola Mauleén Pérez, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC. - Para su conocimiento.

Expediente.

“Como receptor de la informacion contenida en la presente documentacion debera hacer uso de la misma, exclusivamente
para los fines para los que fue proveida y obligarse a custodiar los datos de caracter personal y confidencial en ella incluidos,
asi como evitar su alteracion, manipulacion o divulgacion en términos de la normatividad vigente en materia de datos
personales”,



CONTAMOSEE | $INE

UNIDAD TECNICA DE \/INCULACIC’)N CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO: INE/STCVOPL/04/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 27 de enero de 2023

MTRA. LIRIO GUADALUPE SUAREZ AMENDOLA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESENTE

A través del presente oficio, se da respuesta a las consultas formuladas mediante
los oficios numeros PCG/034/2023, de fecha 19 de enero de 2023, relativa a la
aplicabilidad de dos requisitos establecidos por el Reglamento de Elecciones
(Reglamento) para las personas que sean propuestas como Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccién y Unidades Técnicas, y el oficio numero PCG/039/2023, de
fecha 20 de enero de 2023, referente al procedimiento vy criterios aplicables para la
valoracion de dicha propuesta.

En virtud de lo anterior, en el primer apartado se atendera la consulta sobre la
aplicabilidad de los requisitos legales y en el segundo, la relativa al procedimiento y
criterios aplicables.

1. Aplicabilidad de los requisitos de titulo profesional de licenciatura con
antigiiedad de cinco anos y de no ser Subsecretario en la administracion
publica federal o estatal (Articulo 24, numeral 2, incisos d) e i) del Reglamento
de Elecciones)

“1. ¢Puede proponerse para obtener la titularidad de la unidad administrativa de Género
adscrita a la Presidencia, una persona trans que, por su condicion de desventaja, en su
momento no tuvo la oportunidad de acceder a su derecho constitucional a la educacion, por
lo que no cuenta con 5 afios de antigiiedad de la expedicion de titulo profesional, como
menciona el Reglamento de Elecciones del INE y Ila Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche?

Lo anterior en virtud de que el perfil que se propone se trata de una persona de 57 afios, que
histéricamente por su condicion y pertenencia a grupos histéricamente vulnerados ha sido objeto
de ataques a sus derechos humanos, viéndose desfavorecida y desprotegida, cuya desigualdad le
generd un dificil acceso a la educacion, seguridad social y juridica, motivo por el que no pudo
realizar sus estudios progresivos acorde a su edad, sino que por las diversas adversidades que
tuvo que afrontar, es hasta el ano 2015 que promueve una solicitud de levantamiento de nueva
acta de nacimiento por cambio de identidad de género, cuya sentencia dictada en el expediente
85/15-2016/3F- 1 por el Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Familiar del Primer Distrito
Judicial del Estado, fue a su favor y hasta el ano 2016 pudo iniciar estudios superiores en la
Universidad Valle de Grijalva, Campus Campeche, al ser la Unica escuela que le permitio ingresar
como alumna. Estudios que logra culminar con excelencia académica en agosto de 2019 y en
enero de 2020, adquiere su titulo de Licenciada en Derecho y actualmente es maestrante en
Derechos Humanos y Grupos Socialmente vulnerables. (...)”
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“Para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una distincion,
restriccion o exclusion explicita genera un efecto discriminatorio en una persona, por el lugar que
ocupa en el orden social o en tanto perteneciente a determinado grupo social con el consecuente
menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o egjercicio de los derechos o libertades
fundamentales ¢puede el Consejo General del IEEC prescindir del cumplimiento de un
requisito para ocupar un cargo considerando factores que contribuyen a una diferencia de
trato irrazonable, injusto o injustificable de acuerdo con la situacion que ocupen las personas
dentro de la estructura social?

No debemos pasar por alto, que la postulante siempre ha sido objeto de discriminacion por
pertenecer a un grupo historicamente vulnerado como lo es la comunidad LGBTTTIQ, sin embargo,
a pesar de las limitaciones sociales que ha enfrentado, ha luchado por superarse personalmente,
logrando capacitarse en la Comision Nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres (CONAVIM), en la Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género,
conocer e implementar el protocolo para la atencion a victimas, asi como en la elaboracion de
analisis de riesgo en casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, ademas de
impartir platicas y conferencias, contando su experiencia de vida y velando por los derechos
humanos no solo de las personas que como ella dia a dia continda en la lucha de conseguir un
lugar digno en la sociedad.

Las mujeres enfrentan problemas respecto del mercado laboral, entre otros los cuales tienen su
origen en la construccion social de género, es decir, en los atributos, los estereotipos, valores,
funciones y roles asignados a partir de las caracteristicas bioldgicas. Ademas, que debemos tener
en cuenta que muchas personas inician su trayectoria laboral sin tener titulo respectivo, lo que no
descarta la existencia de experiencia valiosa y redituable para el mercado laboral, por lo que se
debe privilegiar la experiencia probada, por lo que el gjercicio de la profesion no se encuentra
ligada al tiempo en que se emitio el titulo profesional.

Ademas de todo lo anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades en el ambito de nuestra competencia, debemos garantizar el
ejercicio de los DDHH, promoviendo la igualdad real y el trato preferente, equilibrando el acceso al
ejercicio pleno de derechos y oportunidades para todas las personas de tal forma que puedan
desarrollarse libremente y con dignidad dentro de la sociedad, sin obstaculos para cumplir sus
planes y proyectos de vida. Sirve de criterio orientador, lo establecido en el expediente SUP-JDC-
134/2020 Y ACUMULADO, manifestado en el voto particular de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis, en el que aduce que al analisis del tipo de perfil requerido para la integracion de un area,
debido a que una antigliedad respecto de la expedicion del titulo profesional no garantiza la
finalidad constitucional de integrar con personas de perfil idoneo una unidad de un Instituto
Electoral, sobre todo tratandose de mujeres o personas pertenecientes a grupos histdricamente
vulnerados como mujeres trans o indigenas, quienes a pesar de las adversidades que han tenido
que atravesar por su condicion, por lo que no se puede ser ajenos a una realidad de nuestro pais,
al requerir como un requisito un minimo de 5 anos, que a pesar de aparentar neutralidad, en
realidad genera un impacto desproporcional en mujeres o personas pertenecientes a grupos
histéricamente vulnerados y/o en situacion de desventaja.”
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“2. ¢ Puede proponerse para la titularidad de la Unidad de Tecnologias, Sistemas y Computo,
organo técnico adscrito a la Presidencia, a una persona que ocupd un cargo de Subsecretario
de Innovacion Gubernamental en la Secretaria de Administracion e Innovacion
Gubernamental de la Administracion Publica del Estado de Campeche, cuyo perfil
profesional es de alto nivel y cuyas capacidades son idoneas para el cargo propuesto?

La persona que se propone para ocupar el cargo tiene el perfil idoneo correspondiente a las
funciones que se desarrollan en el area, cuyas capacidades y habilidades han sido demostradas
durante el tiempo que ha estado de responsable en el cargo y cuyos avances en el area son
demostrables. No obstante lo anterior, nuestra normativa no contempla alguna restriccion respecto
al cargo que ocupd en la Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental de la
Administracion Publica del Estado de Campeche, ni es restrictivo conforme a lo establecido en el
articulo 287 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que
senala los siguientes requisitos, los cuales se cumplen a cabalidad por la persona que se pretende
proponer (...)”

Sin embargo, en el inciso i) del articulo 24 del Reglamento de Elecciones del INE, se sefiala lo
siguiente como requisito: i) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica,
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretario u Oficial Mayor en la
administracion publica federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Gobernador,
Secretario de Gobierno, o cargos similares u homdlogos en la estructura de cada entidad
federativa, ni ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de alguna dependencia de los
ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en cualquiera de los casos anteriores, se separe de
su encargo con cuatro anos de anticipacion al dia de su nombramiento.

Dado que nuestra reglamentacion estatal no impone el requisito que sefiala el articulo 24, inciso i)
del Reglamento de Elecciones del INE ¢Es posible prescindir de él, en virtud del principio de
jerarquia normativa?

En este mismo orden de ideas, el cargo que ocupaba la persona que se pretende proponer para la
titularidad de la Unidad de Tecnologias, es de un area completamente técnica cuya funcion fue
desarrollar los sistemas tecnoldgicos que actualmente maneja la Secretaria de Finanzas como el
Sistema de Firma Electronica, el Sistema Integral de Armonizacion Contable para el Gobierno del
Estado de Campeche, asi como la operacion de la pagina web de dicha Secretaria, entre otras
funciones que incluian la capacitacion y desarrollo.

Aunado a lo anteriormente descrito, prescindir de la persona que se pretende proponer y que
actualmente se desempefia como responsable del area, propiciaria un retroceso en el desarrollo
de los sistemas, proceso que lleva un gran avance en temas como el PREP, el Sistema Condceles,
el Sistema de Registro de Candidatos y un nuevo sistema que la Comision de Organizacion ha
solicitado que es el de Seguimiento de Consejerias Distritales.

Asimismo, actualmente dicha persona es el enlace con el SNA en temas de tecnologia y con el
RENAPO de la SEGOB. Cabe aclarar que encontrar perfiles altamente calificados en materia
tecnoldgica no es tarea facil en la entidad, por lo anterior es que se tiene interés en conocer si es
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posible eximir del requisito que establece el Reglamento de Elecciones, no asi la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Dichos planteamientos se realizan, toda vez que este Instituto reconoce que el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad encargada del procedimiento para dar contestacion a consultas y
solicitudes formuladas por los OPL, en relacion con las funciones de las areas ejecutivas o unidades
técnicas del Instituto, asi como con la informacion con la que cuenten o puedan elaborar (...)"

Respuesta

o Requisitos para los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades
Técnicas. El articulo 24, numeral 2, incisos d) e i), del Reglamento establece los
requisitos minimos que deberan cumplir las personas que se propongan para
ocupar dichos cargos, entre los que se encuentran, 1) poseer al dia de la
designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con antigiiedad minima de
cinco anos, asi como 2) no ser Subsecretario en la administracion publica federal
o estatal, a menos que, se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion
al dia de su nombramiento.

“Articulo 24

2. Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este apartado, el
Consejero Presidente del OPL correspondiente, deberé presentar al Organo Superior de
Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debera cumplir, al menos
los siguientes requisitos:

(-..)

d) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigiiedad minima de cinco afios y contar con conocimientos y experiencia para el
desempenio de las funciones propias del cargo;

(--.)

i) No ser Secretaria o Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procuradora
o Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretaria Subsecretario u
Oficial Mayor en la administracion publica federal o estatal, Jefa o Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, Gobernadora o Gobernador, Secretaria o Secretario de Gobierno, o
cargos similares u homdlogos en la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidenta
o Presidente Municipal, Sindica o Sindico o Regidora o Regidor o titular de alguna
dependencia de los ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en cualquiera de los casos
anteriores, se separe de su encargo con cuatro afnos de anticipacion al dia de su
nombramiento.”
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Del articulo 24 se advierte que los requisitos mencionados son un “techo minimo”,
ya que, ademas, deberan cumplir aquellos que sefalen las leyes locales, cuando
sea el caso, de conformidad con el numeral 3.

“Articulo 24
(...)

3. Cuando las legislaciones locales sefalen requisitos adicionales, éstos también deberan
aplicarse.

En el caso de su legislacion local, el articulo 287 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, establece como requisito
contar con titulo profesional expedido por institucién de educacion superior, con
antigiedad minima de cinco afos.

ARTICULO 287. Al frente de cada una de las direcciones ejecutivas habra un Director
Ejecutivo del Instituto Electoral que sera nombrado por el Consejo General del Instituto en
los términos previstos por esta Ley de Instituciones. Para ser Director Ejecutivo se requiere:

IV. Poseer, al dia de la designacion, titulo profesional expedido por institucion de
educacion superior con antigiiedad minima de cinco anos y los conocimientos que le
permitan el desemperio de sus funciones;

Por otra parte, respecto del impedimento de ser Subsecretario en la
administracion publica federal o estatal, con independencia de que el articulo 287
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
no lo contemple como requisito, resulta obligatorio por disposiciéon expresa del
articulo 1, numeral 2 del Reglamento.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 24, numeral 2 del
Reglamento, los requisitos para ser propuesto como titular de un Area Ejecutiva
o de Direccién, deberan cumplirse ademas de los que establezca la
legislacion local, es decir, todos los requisitos que establezcan ambas normas
deberan cumplirse y la legislacién local no excluye el cumplimiento de los
requisitos del Reglamento.

¢ Obligatoriedad del cumplimiento de requisitos. Todas las disposiciones del
Reglamento, emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion del INE, fijaron
criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de los OPL,
como es el caso de la designacion de las personas servidoras publicas titulares
de las areas ejecutivas de direccion:
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“Articulo 4.

Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes temas, y que fueron
emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto, a través de las cuales se
fijaron criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de los Organismos
Publicos Locales, tienen caracter obligatorio.

...h) Designacion de los consejeros electorales distritales y municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los OPL.”

Lo anterior, en coincidencia con el objeto, ambito de aplicacion y criterios de
interpretacion que establece en su articulo 1, numerales 2 y 3, el propio
Reglamento, en el sentido de que es de observancia general y obligatoria para
los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, y las y los
Consejeros Electorales de dichos organismos, dentro del ambito de su
competencia, seran responsables de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto
en el mismo.’

“Articulo 1.
(...)

2. Su observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que corresponda; los
partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi
como para las personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento
regulado en este ordenamiento.

3. Los consejeros de los OPL, dentro del ambito de su competencia, seran responsables
de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte
aplicable, y de vigilar su observancia por parte del personal adscrito a sus érganos.”

En ese sentido, los requisitos de contar con titulo profesional de nivel
licenciatura con antigiiedad minima de cinco afnos y de no ser Subsecretario
de la administracion publica federal o estatal, resultan obligatorios por
mandato expreso del articulo 24, numeral 2, incisos d) e i) del Reglamento.

Al respecto, es oportuno resaltar que en la reforma electoral de 2014 se
establecio al INE como el ente rector del Sistema Nacional Electoral que integra
no solamente las funciones del propio Instituto, sino también de cada OPL en las

1 Lo anterior, fue reiterado a través del oficio INE/CVOPL/070/2018 de fecha 5 de noviembre de 2018, que
contiene la respuesta dada al OPL de Michoacan, sobre el requisito de experiencia para el desempefo de las
funciones del cargo. Asi mismo, fue reiterado en la respuesta dada al OPL de Tamaulipas, mediante oficio
INE/STCVOPL/152/2020 de fecha 13 de mayo de 2020, sobre el analisis del requisito de nacionalidad a que se
refiere el articulo 24, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones.

6
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entidades federativas, bajo un esquema de coordinacion para el desempefio de
sus funciones, por lo que dicha reforma buscd desde la construccion
constitucional, la estandarizacidn a nivel nacional de requisitos, procedimientos y
plazos, de manera que la organizacion electoral atendiera a estandares de calidad
homogéneos.

Es asi que el articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), prevé “se entiende por atraccion la
atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi
lo determine o para sentar un criterio de interpretacion”.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto emiti6 el Acuerdo
INE/CG865/2015, el 9 de octubre de 2015, mediante el cual ejercié la facultad de
atraccién, dada su trascendencia, para establecer criterios sobre la designacion
de las y los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de las y los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los OPL.

Dicho acuerdo fue impugnado y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-749/2015, sostuvo que
ese tipo de medidas se justifican con la finalidad que los integrantes de los
Organismos Publicos Locales tengan un mismo perfil para el ejercicio del cargo,
y con ello garantizar a la ciudadania que cuentan con personal que tenga las
mismas caracteristicas a nivel nacional y se homologue bajo esa circunstancia.

Ademas senalé que la reforma constitucional electoral tuvo como finalidad que
muchas de las facultades conferidas a los estados en materia electoral se
reservaran a la federacion a través del Instituto, como lo es el nombramiento de
consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales, por lo que en
ejercicio de una facultad extraordinaria como es la de atraccién también resulta
viable que lo pueda hacer para los demas servidores publicos que vayan a
integrar organismos electorales, pues asi se consigue el fin de la reforma
politico-electoral, sin que ello vulnere el articulo 116 de la Constitucion
Federal, ratificando la autonomia del funcionamiento de los citados
organismos.

Las disposiciones aprobadas mediante acuerdo INE/CG865/2015, relacionadas
con la designacion de los titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades
técnicas de los OPL, quedaron incorporadas en el Reglamento de Elecciones.
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Para cumplir con dicho objetivo de la reforma, el INE a través de su facultad
reglamentaria, que en el caso que nos ocupa también deviene de su facultad de
atraccién respecto de una regulacion local, ha complementado y fortalecido el
marco normativo de actuacion tanto del propio Instituto, como de los OPL, con la
finalidad de hacer mas eficientes y mejorar los procesos y procedimientos en
materia electoral para garantizar la renovacion de poderes, el ejercicio de
derechos politico-electorales, asi como la adecuada funcion electoral.

Ademas, cabe destacar la vinculatoriedad de las decisiones asumidas por el
Instituto Nacional Electoral en ejercicio de su facultad reglamentaria, las cuales
deben observarse por los OPL, por tratarse de directrices de primer orden
jerarquico normativo que rige la funcion electoral a nivel federal como local, pues
tienen sustento en la norma constitucional, asi como en las leyes secundarias y/o
generales de la materia, en este caso, la LGIPE.

En conclusion, la regulacion establecida por el Instituto en el Reglamento, en
relacién con la designacion de las personas Titulares de las Areas Ejecutivas de
los OPL, deriva del ejercicio de la facultad constitucional de atraccion, misma que
se ha materializado a través del Reglamento y, por lo tanto, resulta de observancia
obligatoria.

¢ Constitucionalidad del requisito de antigiiedad de titulo profesional. No pasa
inadvertido para esta Secretaria Técnica que la consulta relativa al requisito de la
antigiiedad de cinco afos del titulo de nivel licenciatura, refiere a una persona
trans, respecto de la cual se manifiesta en la consulta que por su condicién de
desventaja no tuvo acceso oportuno al derecho a la educacioén y que hasta el afo
2016 pudo iniciar estudios superiores, lo cual le permitié ingresar como alumna 'y
que en enero de 2020 obtuvo su titulo de Licenciada en Derecho.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JDC-134/2020 y Acumulados, después de
realizar un test de proporcionalidad relacionado con un requisito similar contenido
en la LGIPE, determiné que el gozar de un titulo con antigiedad de cinco afos
otorga la presuncion de contar con la preparacion necesaria para ejercer sus
funciones y que ello se adquiere por el simple transcurso del tiempo, a partir de
la expedicion del titulo.

SUP-JDC-134/2020 y Acumulados



CONTAMOSEE | $INE

UNIDAD TECNICA DE \/INCULACIC’)N CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO: INE/STCVOPL/04/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 27 de enero de 2023

Identificacion de una finalidad constitucionalmente valida

“El fin de la mencionada norma es constitucionalmente valido porque va dirigido a garantizar
que las cualidades técnicas que debe tener un consejero electoral para cumplir de manera
eficaz con la funcidon que tiene encomendada, ya que su proposito es cumplir con el principio
de profesionalizacion de los OJrganos electorales, y la misma presupone
un mayor conocimiento y experiencia...”

Idoneidad de la medida

“...establecer una temporalidad en el gjercicio de la profesion tiende a asegurar que los
integrantes del citado drgano, cuenten con las herramientas necesarias para afrontar las
tareas que habran de realizar en el ejercicio del cargo, pues la experiencia es un elemento
indispensable para la toma de decisiones en cargos de direccion.”

Necesidad de la medida

“Dicho requisito no es restrictivo pues, tomando en cuenta el objetivo del constituyente
permanente de designar personas que cuenten con la preparacion necesaria para ejercer
sus funciones de forma profesional, el establecimiento de este parametro concede, a
favor de los aspirantes, la presuncion de que cuentan con esa caracteristica”

“Ademas, la exigencia de contar con antigiiedad minima de cinco arios en la obtencion del
titulo favorece que dichos perfiles se compongan de personas que ya han puesto en
practica los conocimientos adquiridos durante sus estudios profesionales, exigencia
que se cumple por el simple transcurso del tiempo, lo que significa que todas las personas
con el grado acadeémico estan en aptitud de satisfacerla en cierto punto de sus vidas.”

Proporcionalidad en sentido estricto

“...se estima que el requisito legal es proporcional porque el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue es mayor al nivel de intervencion en el derecho politico-electoral a
integrar autoridades electorales.”

“...el cumplimiento de poseer al momento de la designacion, con antigliedad minima de cinco
anos, titulo profesional se vincula de forma directa con el principio de profesionalizacion que
estan llamadas a cumplir las autoridades electorales, sin que se imposibilite el que los
ciudadanos puedan formar parte de ellas.”

Criterios en ese sentido han sido sostenidos por la Sala Superior al resolver los
juicios SUP-JDC-489/2014, SUP-JDC-163/2017, SUP-JDC-229/2017, SUP-JDC-
255/2017, SUP-JDC-262/2017 y SUP-JDC-465/2018.

En resumen, se da contestacion a sus cuestionamientos de conformidad con lo
siguiente:

e La propuesta que presente la presidencia de ese OPL para ocupar la
titularidad de la Unidad Administrativa de Género, debe realizarse con el
debido cumplimiento del requisito de contar con titulo profesional de
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nivel licenciatura con antigliedad minima de cinco anos, toda vez que el
articulo 24, numeral 2, inciso d) del Reglamento y la legislacion local de
Campeche asi lo establecen.

e Asimismo, es necesario proponer para la titularidad de la Unidad de
Tecnologias, Sistemas y Computo, una persona que cumpla con el
requisito de no haber sido Subsecretario en la administraciéon publica
federal o estatal, a menos que, se haya separado de su encargo con cuatro
anos de anticipacién al dia de su nombramiento, toda vez que el articulo 24,
numeral 2, inciso i) del Reglamento lo establece como requisito, con
independencia de que la legislacion local no lo contemple como tal.

e Lo anterior, considerando que todas las disposiciones del Reglamento son de
observancia general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales
y las y los Consejeros Electorales de dichos organismos, dentro del ambito
de su competencia, son responsables de garantizar el cumplimiento a lo
dispuesto en el mismo, de conformidad con el articulo 1, numerales 2y 3, de
dicho Reglamento.

e Al respecto, cabe sefalar que el articulo 102, numeral 2, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE, al mencionar
las causas graves en las que podran incurrir las y los Consejeros Electorales
de los OPL, se encuentra el “realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes”,
como lo son los requisitos que deben cumplir las personas que sean
nombradas Titulares de las Areas Ejecutivas de Direcciéon y Unidades
Técnicas, por lo tanto obviar en el cumplimiento de un requisito legal o
normativo como el que nos ocupa, podria significar una causa grave en
términos del articulo 102, numeral 2, inciso d) de la LGIPE.

“Articulo 102.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser removidos
por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas graves:

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo Ias
disposiciones generales correspondientes;”

10
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2. Procedimiento y cri’terios aplicables de la propuesta para la designaciéon de
los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas de los
OPL (Articulo 24, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de Elecciones)

“Al respecto, el Reglamento de Elecciones, en su parte que interesa, sefiala:

Articulo 24.

2. Para la designacion de cada una de las personas funcionarias a que se refiere este
apartado, la Presidencia del Consejo del OPL correspondiente, debera presentar al Organo
Superior de Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debera cumplir,
al menos, los siguientes requisitos:

(...)

4. La propuesta que haga la Presidencia del Consejo, estara sujeta a la valoracion curricular,
entrevista y consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de
las personas aspirantes, en los mismos términos que son aplicables a las y los consejeros
electorales de los consejos distritales y municipales.

De lo anterior, se desprende que unicamente la Presidencia del Consejo General de un
Organismo Publico Local (OPL), tiene la atribucion de presentar la propuesta para la
designacion de quiénes ocuparan la titularidad de las vacantes del OPL, lo que se traduce
como el objeto del acto de autoridad, esto es, el proponer la designacion de una persona;
por ello, se consulta:

e /previo a la propuesta que haga la Presidencia al drgano superior de direccion del OPL
para la designacion de una titularidad, le corresponde a la Presidencia realizar la valoracion
curricular, y entrevista de las personas aspirantes?

e (El acuerdo de designacion correspondiente, debera acompafiarse de un dictamen que
contemple el resultado de la valoracion y entrevista realizada por la Presidencia?

e cual es el procedimiento o mecanismo que debe llevar a cabo la Presidencia para
garantizar los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de las personas
aspirantes para la designacion de las titularidades vacantes en el OPL, o resulta obligatorio
realizar, previo a la propuesta, los procedimientos en lo conducente aplicables a la
designacion de las y los Consejeros Distritales y Municipales de los OPL?

e ¢Los criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de las personas
aspirantes para la designacion de las titularidades vacantes en el OPL, son los establecidos
en el articulo 9, numeral 3 de Reglamento de Elecciones?

e (¢El acuerdo de designacion correspondiente, debera acompanarse de un dictamen
mediante el cual se pondere a valoracion de los criterios orientadores previstos en el articulo
9, numeral 3 del Reglamento de Elecciones?”

11
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento, la facultad de
presentar la propuesta para la designacién de los Titulares de las Areas Ejecutivas
de Direccidn y Unidades Técnicas, sera de la Consejera o Consejero Presidente
del OPL respectivo:

“Articulo 24

2. Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este apartado, el
Consejero Presidente del OPL correspondiente, debera presentar al Organo Superior de
Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debera cumplir, al menos,
los siguientes requisitos:

(--.)

3. Cuando las legislaciones locales serialen requisitos adicionales, éstos también deberan
aplicarse.

4. La propuesta que haga el Consejero Presidente, estara sujeta a la valoracion curricular,
entrevista y consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y
profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos que son aplicables a los
consejeros electorales de los consejos distritales y municipales.”

Ademas, en el propio numeral 2 del articulo 24, se establecen los requisitos
especificos que deben cumplir las personas que sean propuestas para ejercer
alguno de los cargos de las areas ejecutivas. De igual forma, de conformidad con
el numeral 3 del mencionado articulo 24, cuando las legislaciones locales sehalen
requisitos adicionales, éstos también deberan aplicarse. Por ultimo, en el numeral
4 de ese articulo se sefala que la propuesta estara sujeta a la valoracion
curricular, entrevista y consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad
y profesionalismo de los aspirantes.

Es decir, el propio Reglamento establece los requisitos y el procedimiento
especifico para llevar a cabo la designacion de los Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccidén y Unidades Técnicas de los OPL, sin que se establezca
que corresponde a la Presidencia llevar a cabo el desahogo del procedimiento
establecido, por el contrario, la totalidad de las y los Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General debera analizar y considerar el
cumplimiento de requisitos y el procedimiento establecido en el articulo 24
del Reglamento de Elecciones, tan es asi que la designacion de las personas
que ocupan una titularidad en las areas ejecutivas debe contar con el respaldo de
una mayoria calificada de por lo menos cinco votos.
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Sirve como referencia la respuesta dada a la consulta del OPL de Tamaulipas,
mediante oficio INE/STCVOPL/253/2020, misma que se transcribe en su parte
conducente:

“Asimismo, en el propio numeral 1 del articulo 24, se establecen los requisitos especificos
que deben cumplir las personas que sean propuestas para ejercer alguno de los cargos
de las areas ejecutivas. De igual forma, de conformidad con el numeral 2 del mencionado
articulo 24, cuando las legislaciones locales sefialen requisitos adicionales, éstos también
deberan aplicarse. Por ultimo, en el numeral 3 de ese articulo se sefiala que, “la propuesta
que haga el Consejero Presidente, estara sujeta a la valoracion curricular, entrevista y
consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de los
aspirantes”. Es decir, el propio Reglamento de Elecciones de este Instituto, establece
claramente los requisitos y el procedimiento especificos para llevar a cabo la designacion
o ratificacion de los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades Técnicas de
los OPL, sin que se contemple la existencia de una Comision que lleve a cabo el
desahogo del procedimiento establecido.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el articulo 13 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Tamaulipas contempla como una de sus Comisiones permanentes la
“Comision que Dictaminara las Propuestas de Designacion o Ratificacion, en su caso,
de los Titulares de las Areas de Direccion, Ejecutivas y Técnicas”. Asimismo, el articulo
27 bis establece como facultades de ésta las siguientes:

“I. Recopilar la informacién que le sea remitida en torno a los aspirantes a ocupar las distintas Areas de Direccion,
Ejecutivas y Técnicas;

Il. Elaborar el expediente de cada uno de los aspirantes;

Ill. Efectuar la valoracion curricular de los candidatos;

IV. Realizar las entrevistas que considere necesarias, a fin de allegarse de los elementos suficientes para determinar las
aptitudes de los aspirantes;

V. Comprobar el compromiso democratico, la paridad de género, el prestigio publico y profesional, y el conocimiento de la
materia electoral de cada candidato;

VI. Emitir la opinidn de aquellos aspectos que considere de utilidad, a fin de enriquecer el dictamen;

VII. Establecer con claridad en el dictamen respectivo, los aspectos de imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes;
Z

VIIl. Presentar al Presidente del Instituto el dictamen que genere.”

Por lo tanto, de la revision de la normatividad interna del OPL que ha sido referida, se
desprende que se esta otorgando a una Comision, las facultades de valoracion y analisis
de las propuestas presentadas por el Consejero Presidente, mismas que, conforme
al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, recaen en la totalidad
de las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo general del OPL como
organo superior de direccion; tan es asi que la designacion de las personas que ocupan
una titularidad en las areas ejecutivas, debe contar con el respaldo de una mayoria
calificada de por lo menos cinco votos.
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En razon de lo anterior, en los dictamenes o en el Acuerdo en el que se lleve a cabo la
valoracion de las propuestas de designacion presentadas por la Presidencia del
Consejo General de un OPL, no debe contemplarse la apreciacion particular de una o uno
de sus integrantes, o bien, de una Comision, sino que la totalidad de las y los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General correspondiente, debe analizar y considerar
el cumplimiento de requisitos y el procedimiento establecidos en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones.”

Asimismo, al sefialarse que la entrevista y valoracion curricular se sujetara a los
criterios que garanticen la imparcialidad y profesionalismo de las personas
aspirantes “en los mismos términos que son aplicables a los consejeros
electorales de los consejos distritales y municipales”, se refiere a que dichos
criterios son igualmente aplicables a las personas Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccidon como a las Consejerias Distritales y Municipales.

Ademas, en términos del articulo 20, numeral 1, inciso €), la modalidad de la
entrevista podra ser a través de una Comisidn, cuando asi lo establezca la
legislacion local y se podra contar con la participacion de la Presidencia, siendo
responsabilidad de la totalidad de los integrantes del 6rgano superior de
direccion, el desahogo del procedimiento y valoracion de las personas
propuestas.

“Articulo 20

1...

e) La valoracion curricular y la entrevista a los aspirantes deberan ser realizadas por una
comisién o comisiones de consejeros electorales del Organo Superior de Direccidn o del
organo a quien corresponda la designacion de los consejeros de que se trate, conforme a
lo dispuesto en las leyes locales. Se podra contar con la participacion del Consejero
Presidente del consejo respectivo. EI OPL determinara la modalidad de la entrevista,
tomando en consideracion las caracteristicas propias de la entidad. Para la valoracion
curricular y entrevistas, se deberan tomar en cuenta aquellos criterios que garanticen la
imparcialidad, independencia y profesionalismo de los aspirantes.”

De conformidad con lo anterior, se da respuesta a sus cuestionamientos, en los
términos siguientes:

e Es atribucion de la Presidencia la presentacion de la propuesta para la
designacion de los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion, siendo
facultad de la totalidad de las y los Consejeros Electorales del érgano
superior de direccion, la valoracion curricular y entrevistas, asi como el

14



CONTAMOSEE | $INE

SNIDos ’//»,;
v

UNIDAD TECNICA DE \/INCULACIC’)N CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO: INE/STCVOPL/04/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 27 de enero de 2023

analisis de dichas propuestas, tan es asi que la designacion de las personas
que ocupan una titularidad en las areas ejecutivas, debe contar con el
respaldo de una mayoria calificada de por lo menos cinco votos. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto por el articulo 24, numerales 2, 3 y 4 del
Reglamento de Elecciones.

e En todos los casos, resultado de la valoracién curricular y entrevista debera
integrarse en un Acuerdo o Dictamen, mismo que debera estar debidamente
fundado y motivado, conteniendo el desahogo de cada una de las etapas del
procedimiento y la forma en que las personas propuestas cumplieron con los
requisitos establecidos.?

e El procedimiento para la designacién de las personas Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccion, se encuentra contenido en el articulo 24,
numerales 2, 3 y 4 del Reglamento, el cual establece los requisitos
especificos que deben cumplir las personas propuestas. De igual forma,
cuando las legislaciones locales sefalen requisitos adicionales, éstos también
deberan aplicarse. Y, por ultimo, sefala que la propuesta estara sujeta a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes.

e El articulo 9 del Reglamento se refiere a los criterios para la designacion de
las Consejerias Electorales de los Consejos Locales y Distritales del INE,
estableciendo como criterios orientadores la Paridad de Género, |la Pluralidad
cultural de la entidad, la Participacion comunitaria o ciudadana, el Prestigio
publico y profesional, el Compromiso democratico y el Conocimiento de la
materia electoral.

En el caso de la designacién de las personas Titulares de las Areas Ejecutivas
de Direccion de los OPL, deberan utilizarse los criterios que garanticen la
imparcialidad y profesionalismo de las personas propuestas y podran
utilizarse, ademas, los criterios orientadores a que se refiere el numeral 3, del
articulo 9 del Reglamento y aquellos establecidos en las legislaciones locales.

2 Sirve como referencia la respuesta dada a la consulta del OPL de Tamaulipas, mediante oficio
INE/STCVOPL/253/2020, pagina 3, segundo y tercer parrafos.
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En todos los casos, la aplicaciéon de los criterios utilizados, debera motivarse
en el Acuerdo o Dictamen que apruebe el Consejo General del OPL, en
cumplimiento del articulo 9, numeral 2 de dicho Reglamento.

3. Fundamentacion

La presente consulta es desahogada por la Unidad Técnica de Vinculacion, la
Direccién Juridica y la Unidad Técnica de Género y No Discriminacion del Instituto,
toda vez que se trata sobre asuntos que estan previstos en la normatividad del
Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, numeral 1, inciso m) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior le solicito gentiimente informe la presente respuesta a las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

C.c.p.

ATENTAMENTE

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.-
Presente

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Presidenta de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.-
Presente

Mtra. Norma Irene De la Cruz Magafa.- Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.- Presente

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Integrante de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.- Presente

Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Integrante de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.-
Presente

Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.-
Presente

Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presentes

C.P. Fernando Balmes Pérez Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Campeche. Para su conocimiento.
Presente.
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