JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

INE/JGE259/2022

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/RI1/39/2022

Ciudad de México, a 12 de diciembre de dos mil veintidods.

VISTOS los autos del recurso de inconformidad interpuesto por | GzN
B <tonces I < = [l Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en la Ciudad de México identificado con el numero de expediente
INE/RI/39/2022, a fin de controvertir la resolucién de dieciséis de agosto de 2022, a
través de la cual la autoridad resolutora determind la sancion de destitucion en
contra del recurrente dentro del procedimiento laboral sancionador con niumero de
expediente INE/DJ/HASL/PLS/83/2021 y acumulados.

GLOSARIO
Autoridad
Instructora
o Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
DJ
Autoridad
Resolutora Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
o Electoral
SE
CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ANTECEDENTES

Correo electréonico. El 19 de marzo de 2021, se recibié un correo en la DJ
del INE signado por la denunciante 1, con el cual hace del conocimiento
conductas probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

y Difusion de la

Correo electronico. El 18 de marzo de 2021, la Subdirectora de Vinculaciéon

Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

del INE, remitié un correo a la DJ del INE suscrito por la denunciante 2, donde

hace del conoci
denunciado.

miento conductas probablemente infractoras atribuibles al
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Correo electrénico. El 18 de marzo de 2021, se recibié un correo en la DJ
del INE signado por la denunciante 3, en donde de igual manera hace del
conocimiento conductas probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

Correo electréonico. El 22 de marzo de 2021, se recibié un correo en la DJ
del INE a través del cual se remitidé el correo electrénico enviado por la
denunciante 4, con el cual hace del conocimiento conductas probablemente
infractoras atribuibles al denunciado.

Autos de Radicacion. El 23 de marzo de 2021, la DJ del INE mediante los
proveidos correspondientes radicod y registréo dichas denuncias bajo los
numeros de expedientes INE/DJ/HASL/PLS/83/2021,
INE/DJ/HASL/PLS/84/2021, INE/DJ/HASL/PLS/85/2021 e
INE/DJ/HASL/PLS/86/2021.

Auto por el que se decretan medidas cautelares. El 12 de abril de 2021,
la DJ del INE mediante el acuerdo correspondiente, decretd la reubicacion
temporal del denunciado, para que desempefiara sus labores en la Junta
Local Ejecutiva, o en su caso en una Junta Distrital distinta a la que se
encuentra adscrito, a fin de salvaguardar la integridad y la seguridad a favor
de las denunciantes y con ello garantizar espacios laborales libres de
violencia dentro del Instituto, como medida de proteccién, mismo que fuera
notificado al superior jerarquico el 13 siguiente, para que dispusiera de la
reubicacién de la persona probablemente infractora.

Auto de admision a incidente. El 22 de abril de 2021, la DJ del INE acordo
tener por admitido el medio de impugnacion por via incidental a través del
cual el denunciado, solicitd la suspensidén de la medida cautelar dictada en
su  contra, radicandose bajo el numero de  expediente
INE/DJ/HASL/INCIDENTE/2/2021.
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Auto de inicio del procedimiento laboral sancionador. El 7 de junio de
2021, la DJ del INE determiné el inicio del citado procedimiento a peticion de
parte en contra del denunciado; de igual manera al existir una estrecha
relacion entre las cuatro denuncias y darse la conexidad en la causa, ordend
la acumulacion de los expedientes INE/DJ/HASL/PLS/84/2021,
INE/DJ/HASL/PLS/85/2021 e INE/DJ/HASL/PLS/86/2021 al diverso
INE/DJ/HASL/PLS/83/2021, por ser este ultimo el primigenio.

Escrito de contestacion al Auto de inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador. El 23 de junio de 2021, el denunciado presenté sus
manifestaciones en contra de las aseveraciones hechas por las
denunciantes.

Auto de recepcién y admisién de pruebas. El 5 de julio de 2021, la DJ del
INE acordoé tener por presentado el escrito de contestacién del denunciado
en tiempo y forma, asi como la admision de aquellas pruebas que guardaban
relacion con los hechos denunciados.

Suspension de plazo. Derivado del primer periodo vacacional otorgado al
personal del Instituto Nacional Electoral, del 6 al 20 de octubre de 2021, se
interrumpe el computo de la caducidad dentro del PLS.

Auto por el que se determina la improcedencia de la suspensiéon de
medidas cautelares dictada en los expedientes INE/DJ/HASL/83/2021 Y
ACUMULADOS. El 30 de septiembre de 2021, la DJ del INE determiné la
improcedencia a la solicitud de la suspension sefalada, al considerar la
gravedad de las conductas denunciadas y por tanto la permanencia de la
medida cautelar decretada.

Suspension de plazo. Derivado del segundo periodo vacacional otorgado al
personal del Instituto Nacional Electoral, del 20 al 31 de diciembre de 2021,
se interrumpe el cobmputo de la caducidad dentro del PLS.
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Auto de término para alegatos. El 4 de abril de 2022, la DJ del INE mediante
el proveido correspondiente, otorgd a las partes del término de 5 dias habiles
para formular los alegatos correspondientes.

Auto de Vista. El 20 de mayo de 2022, la DJ del INE dio vista a las partes
con cuatro informes psicologicos practicados a las denunciantes, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera; dichos informes fueron
agregados al expediente para que obraran conforme a derecho; siendo
notificadas las partes el 25 siguiente.

Desahogo de Vista. El 30 de mayo de 2022, el denunciado mediante el
escrito correspondiente solicitd se le tuviera por cumplimentada la referida
Vista.

Auto de cierre de instruccion. El 13 de junio de 2022, la DJ del INE, acordo
el cierre de instruccion del procedimiento al considerar que no existian
pruebas, actuaciones o diligencias pendientes por desahogar, siendo
notificadas las partes el 16 siguiente.

Resolucién del Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/PLS/83/2021
y acumulados. El 16 de agosto de 2022, la SE del INE, determiné que
derivado de las conductas infractoras que quedaron acreditadas, se le
imponia al recurrente la medida disciplinaria consistente en DESTITUCION,
misma que fue notificada al denunciado el dia 30 de agosto de 2022.

Presentacion del recurso de inconformidad. El 12 de septiembre de 2022,
el denunciado presentd un escrito con el cual interpuso recurso de
inconformidad a fin de controvertir la resolucion emitida en el PLS.

Auto de turno de expediente. El 13 de septiembre de 2022, el Director
Juridico del INE registré el expediente con el numero INE/RI/39/2022 y
ordeno turnarlo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Pubicos Locales como 6rgano encargado de sustanciar y elaborar el proyecto
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que en Derecho corresponda a efecto de someterlo a consideracion de la
JGE del INE.

Acuerdo de admisién, cierre de instruccion y Proyecto de Resolucion.
El 9 de diciembre de 2022, el Secretario Ejecutivo dictd el Acuerdo por el que
admitié el recurso de inconformidad de mérito; y debido a que no existian
mas actuaciones por realizar, ordeno cerrar instruccidon y formular el Proyecto
de Resolucién correspondiente

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

1.

Esta JGE es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo establecido por los articulos 41, Base V, apartado A,
parrafo segundo de la CPEUM,; 48, inciso k) de la LGIPE; 40, inciso o) del
Reglamento Interior del instituto Nacional Electoral; 360, fraccion | del Estatuto;
52, numerales 1 y 2 de los Lineamientos, toda vez que se trata de un recurso
de inconformidad por el que se controvierte una determinacion emitida por la
autoridad resolutora y que puso fin al PLS.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

2.

El presente recurso de inconformidad reune los requisitos formales vy
sustantivos, para su procedencia previstos en los articulos 361 y 365 del
Estatuto; unicamente requieren mayor explicacion los requisitos que se
sefalan a continuacion:

Oportunidad. El articulo 361 del Estatuto establece que el recurso de
inconformidad debera presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al que surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se recurra,
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a fin de que lo remitan a la Direccion Juridica para los efectos previstos; en el
presente caso el recurrente impugna la determinacion que la autoridad
resolutora emiti6 dentro del PLS, en donde se tuvieron por acreditadas las
conductas infractoras del recurrente y derivado de lo anterior, la imposicion de
la medida disciplinaria de destitucién; para el caso que nos ocupa la resolucién
le fue notificada al recurrente via correo electrénico institucional el 30 de
agosto de 2022, por lo que la notificacion surgio sus efectos legales ese mismo
dia de modo que el término para interponer el recurso transcurrio del 31 de
agosto al 13 de septiembre, por considerarse inhabiles los dias 3, 4, 10 y 11
de septiembre, al tratarse de sabados y domingos, en términos de lo previsto
en el articulo 279 del Estatuto.

De tal forma que, si el recurso de inconformidad fue presentado por el
recurrente el 12 de septiembre del ano en curso ante la oficialia de partes del
INE, es claro que el medio de defensa es oportuno, al haberse interpuesto
dentro del plazo de los diez dias habiles establecido en el Estatuto.

4. Forma y legitimacion. En el citado recurso se hizo constar el nombre
completo del recurrente, su domicilio y correo electrénico para oir y recibir
notificaciones. En el referido medio de defensa se manifiestan los agravios, se
ofrecen pruebas y se asienta la firma autdgrafa del recurrente.

En este sentido, no se presenta ningun supuesto sefialado en el articulo 364
del Estatuto y si contiene todos los elementos indicados en los articulos 361 y
365 del ordenamiento referido; por lo que se cumple con todos los criterios de
procedibilidad.

TERCERO. Agravios.

5.  Dentro del recurso de inconformidad presentado por el recurrente se advierten
diversos motivos de discenso, expresados durante la relatoria de su escrito de
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impugnacion y en este sentido, se realiza la transcripcion de los mismos de la
manera en que fueron identificados:

Paginas 1 a 21

(...)

1.- “El suscrito nunca en 25 afios de servicio ha sido objeto de una sancion por parte del
Instituto Nacional Electoral, por mi comportamiento apegado a los principios y valores del
Instituto, de tal forma que la propia Resolucién que se combate por la presente via establece:

Del expediente personal del infractor se advierte que, durante su
trayectoria en este Instituto, no se le habia instruido procedimiento laboral
alguno, por lo cual no se esta en el supuesto de reiterancia, ni reincidencia.

Lo que no fue considerado por el Secretario Ejecutivo del INE, nuestro Jefe quien goza de
fodo mi respeto y simpatia, pero fue mal informado respecto al presente caso y ello lo llevé a
vulnerar mis derechos humanos, como detallaré en los agravios siguientes.

Ademas que, desde este momento, deben dejarse claro que a las normas de derecho
administrativo les resultan aplicables los principios que rigen al derecho penal por lo
que se debe acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, lo que no hace la Direccién Juridica del
INE en el presente procedimiento laboral sancionador; ...” (...)

(...)

2.- “La resolucién y el procedimiento en que se sustenta, vulnera en mi perjuicio mis derechos
humanos de acceso a la justicia y al debido proceso, ya que no se siguieron los estandares
constitucionales y convencionales toda vez que no existe ninguna prueba en mi contra para
que fuera sancionado, dando a indicios valor probatorio pleno sin tener idoneidad alguna, ya
que el estudio de las diversas testimoniales fue parcial y con un afan persecutorio e inquisitivo.

Basta analizar el AUTO DE RECEPCION Y ADMISION DE PRUEBAS, de fecha 5 de julio de
2021, que establecio:

SEXTO. Con fundamento en el articulo 337 del Estatuto, 46, inciso e) de los
Lineamientos, se desecha la testimonial ofrecida con cargo | EGczNB
IR - itud de que, derivado del anélisis realizado a la contestacién
del denunciado, no se advierte la relacion de los hechos que pretenden probarse
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con el desahogo de dicha testimonial, aunado a que, de acuerdo a los requisitos
establecidos en los Lineamientos, no sefiala cargo ni puesto que ocupa dentro
del Instituto...” (...)

3.- “Pero lo expuesto, no es la mas grave violacién al debido proceso en contra del suscrito o
que se me negara el derecho a repreguntar a los testigos; sino que la propia resolucion que
se combate por la presente via establecio:

p.32

Como ya se mencioné anteriormente en el marco normativo, debido a la
naturaleza del caso que nos ocupa y haciendo uso de la perspectiva de género
se establecera un estandar probatorio diferenciado que, por un lado, no
vulnere el derecho a la presuncion de inocencia del denunciado y, por otro lado,
tampoco establezca estandares de Iimposible cumplimiento para las
denunciantes de tal manera que infrinja el principio de igualdad y no
discriminacion.

Juzgar con perspectiva de género no implica un estandar de prueba diferenciado, sino
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género, por lo que en caso
de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la presunta situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, procede ordenar el desahogo de las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, lo que no hizo el Instituto Nacional
Electoral; y, ademas, garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria no con
sesgo a favor de alguna parte en contra del principio de igualdad y no discriminacién, como lo
hiciera la Direccién Juridica del INE de manera inconstitucional e inconvencional....” (...)

4.- “La resolucién que se combate por la presente via vulnera en mi perjuicio los derechos
humanos de acceso a la justicia y al debido proceso, lo que se demuestra de manera individual
por razén de método, al existir una multiplicidad de violaciones procesales en mi contra:

a) La resolucion que se combate establece:
p. 33
APARTADO A
Hostigamiento sexual.
Respecto a los hechos aducidos por la denunciante 1

10
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p. 35

En ese sentido, considerando que este tipo de conductas regularmente
suceden sin la presencia de testigos y, por tanto, la declaracién de la victima
resulta fundamental, se genera un indicio en esta autoridad de que el
denunciado si realizé esa segunda manifestacioén, pues, por un lado, existe
suficiente grado de conviccion de que la denunciante 1 y el probable infractor
ocuparan la misma oficina, en la temporalidad en la cual refiere la
denunciante 1 se presentdé ese hecho, y por el ofro, como se sefial
previamente, se cuentan con indicios suficientes de que el probable infractor
hizo referencia a los gliteos de la denunciante 1 de manera indeseada, lo
que constituye un indicativo de que el denunciado suele utilizar ese tipo
de frases no apropiadas dirigidas a sus compafieras de trabajo.

p. 36
Respecto de los hechos aducidos por la denunciante 3

pp 39-40

Por su parte, los testigos 5 y 9 coinciden en manifestar que presenciaron que
el probable infractor llamé a la denunciante 3 al salir de la oficina y cuando
esta regreso, se encontraba temblando, nerviosa y llorando, y les comenté
que el probable infractor le habia dicho la frase que si no queria un novio
en la oficina, que seria divertido.

En suma, se observa que los testimonios vertidos por los testigos 3, 5y 9
resultan coincidentes con el hecho denunciado, pues si bien los atestes no
presenciaron directamente que el probable infractor realizé Ilos
cuestionamientos personales a la denunciante, el testigo 3 refirio que esta
le comunicé directamente lo que el denunciado le manifesté y los testigos 5
y 9 presenciaron una alteraciéon de la denunciante, presumiblemente de la
consecuencia de los hechos denunciados, por lo que se advierte una posible
vulneracion a la estima de la denunciante, derivado de que el probable
infractor la llamé a salir de la oficina para hacerle comentarios inapropiados
que le provocaron molestia e incomodidad.

En ese sentido, una vez analizadas las declaraciones de la denunciante 3, en
conjunto con las manifestaciones de los testigos 3, 5, 9 y toda vez que el
probable infractor no aporta ningiin elemento de prueba para acreditar su

11
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dicho, ni es coincidente con lo manifestado por e! || R distrital, se
cuentan con elementos suficientes de prueba que permiten a esta
autoridad arribar a la conclusion de que el probable infractor realizo
proposiciones no deseadas y cuestionamientos de indole personal a la
denunciante 3.

Cabe sefialar que, como se sefialo, la incomodidad y nerviosismo de la
denunciante, acusada por ese hecho, fue advertido por los testigos 5y 9,
pues de conformidad con dichos atestes, ella regreso llorando y los abrazé
en ese momento, de tal manera que, al laborar en el mismo espacio de
trabajo, sus testimonios son idéneos para generar conviccion del hecho
denunciado, por lo tanto, a juicio de esta autoridad se tiene por acreditado.
p. 41

Respecto de los hechos aducidos por la denunciante 2:

p.43

En ese sentido de las pruebas que se tienen en cuanto al presente
subapartado, se desprende que, si bien los testigos 5 y 9 no mencionaron
haber presenciado directamente los hechos que fueron denunciados por la
denunciante 2, lo cierto es que si coinciden en circunstancias de tiempo y
de modo en el actuar del probable infractor, pues ambas refirieron que
cuando éste recibia documentos de las capacitadoras que iban a ser
contratadas en el mes de febrero, se dirigia a ellas en un tono inadecuado
que reconocen como “en un tono de ligue”, “de hacerse el chistosito”, “jQué
guapa eres!”. Lo cual coincide con lo sefialado por la denunciante 2, que
cuando entregaba documentacién para su contratacion el probable infractor
le sefialé que si siempre era “asi de seria”, lo cual sefiala sucedié el 31 de
enero de 2021, es decir, un dia antes de que entrara a laborar el 1 de febrero
de 2021, conducta que le generd incomodidad ya que era la primera ve que
tenia contacto con el probable infractor, de tal manera que se genera un
indicio de que el probable infractor se refiere a las mujeres que van a
entrar a trabajar de una manera inadecuada.

p. 44

Asimismo, toda vez que se cuentan con indicios suficientes de la manera en
que el probable infractor se refirié a las capacitadoras asistentes electorales

» “

“en un tono de ligue”, “guapa” y demas manifestaciones, por lo que utilizando

12
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la perspectiva de género en cuanto a no solicitar pruebas excesivas, se
genera conviccion de que el denunciado le manifesté a la denunciante
3 “zPor qué eres la mas guapa de la oficina, no me vas a saludar?

pp. 69-70

Asimismo, resultan fundamentales los testimonios vertidos por los
testigos ya que fueron comparieros de trabajo con las denunciantes y
laboraron en la Junta Distrital, lo cual contribuye a su idoneidad ya que
los hechos denunciados ocurrieron dentro de su lugar de trabajo y
resulta Iégico concluir que fueron precisamente ellos quienes pudieron
testificar los hechos, de manera directa a través de sus sentidos, o de
manera indirecta porque las denunciantes se los comentaron.

Por lo que, una vez valoradas en su conjunto las pruebas que obran en autos,
conforme a las reglas de la I6gica, de la sana critica y de la experiencia, segun
lo dispone el articulo 16 de la Ley de Medios, aplicable de manera supletoria
al presente procedimiento de conformidad con el articulo 289 del Estatuto, a
juicio de quien resuelve, es evidente que el denunciado desplegdé una
conducta prohibitiva consistente en hostigar sexualmente a la denunciantes
1, 2 y 3, asi como haber hostigado laboralmente a la denunciante 1 en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 72, fracciones XXVIIl y XXIX del
Estatuto, de ahi que resulte conforme a Derecho la imposicion de una
sancion. Finalmente, por lo que hace a los hechos denunciados por la
denunciante 4, se absuelve al probable infractor por no existir elementos de
conviccion suficientes para acreditarse.

Respecto a la prueba indiciaria o circunstancial, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon han considerado que dicha prueba deriva de los hechos
acreditados o demds elementos del expediente y, en el expediente en el que se
actua no se tienen por acreditado ningun hecho, ya que todo deriva de indicios, por lo
que es ilegal la resolucion del Secretario Ejecutivo...” (...)

Por lo que al no estar acreditados los hechos base, los indicios con los que se me
sancionan no son idéneos para que el suscrito sea destituido de su cargo.

13
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b) A mayor abundamiento, los indicios referidos en el numeral anterior no se tienen por
acreditados, por dos razones principales:

1)

2)

El testimonio 5 de || |} I o tiene valor probatorio alguno

al haber reconocido expresamente su interés en mi contra por la estrecha
amistad que guarda con dos denunciantes, especificamente con las
denunciantes 2 y 3 (I N I -5
que el arbitro del juzgador no debe violar las reglas fundamentales sobre la
prueba. Por lo que su testimonial carece de valor probatorio alguno... (...)

(...)

Con lo que, no puede tenerse legalmente por acreditado el presunto
Hostigamiento Sexual de mi parte, ya que ademas el mismo jamas ocurrio y
dichas denuncias solo son consecuencia de mi reprimenda laboral hacia quien
hacia mal su trabajo (denunciante 1) y un grupo de amigas y amigos de ella.

Esta acreditado en autos que el testimonio 9 de || EGcGCG -

diferencia de lo que sostiene la Resolucién, acredita que no existe ningun
Hostigamiento Sexual de mi parte y que solo se me incrimina si se analiza en su
conjunto con el resto del expediente; pero lo que este reconoce que mi trato a las
mujeres es igualitario con mi trato a los hombres, aunque de desnaturalice con
dolo la realidad de mi trato, se reconoce que es igualitario;

p. 4

I - . Conmo calificaria usted la conducta del
sefior |G o~ /os hombres que interectiia dentro
de la junta laboral?

- s c:ifica de legal.

I Aucs s qué, si es llevado, pero un poco

llevado, pero yo creo que entre nosotros aguantabamos, esa parte,
pues contra las mujeres si era... pues que también es su forma de ser,
es llevado tanto con hombres como tanto mujeres, nosotros los
hombres pues le jdecimos si érale! Con los hombres si era llevado y
sobre llevabamos esa parte, es a lo que voy, pero pues con algunas de
las mujeres si era como que, la misma forma de actuar con nosotros la
queria llevar alla con ellas y pues no, las mujeres yo digo que no, no
aguantaban esa parte, le digo: entre nosotros si nos llevabamos un
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poco pesado y pues nunca me falto al respeto a mi y pues siempre era
de si jya contal o jsi conta!l pero hasta ahi.

Por otra parte, esta acreditado en autos que los testimonios que presuntamente
me incriminan son testimonios de oidas por lo que todos sus dichos son indicios,
que en términos de lo expuesto no son pruebas que tengan valor probatorio
idéneo. (...)

(...)

Ademas, que dichos testigos no tienen completa imparcialidad y no atestiguan
respecto a un hecho susceptible de conocerse por medio de los sentidos y no los
conocieron por si mismos sino por referencias de otros sujetos. Por lo que sus
testimoniales no son un medio probatorio idéneo.

Aunado a lo expuesto en los numerales anteriores, la Secretaria Ejecutiva no se
percaté de la forma en que los testigos y las confesantes faltaban recurrentemente
a la verdad, lo que hace no idéneos sus confesionales para acreditar nada en mi
contra, de tal forma que, por ejemplo, la C. | NEGcININIIIIE -~ -/
desahogo de la prueba confesional el 23 de julio de 2021, incurre en claras
contradicciones:

p. 1

1. Que diga, si es cierto o no, ;Qué conoce a las sefioritas || Gz

(sic), NN v I

Se califica de legal.

Respuesta. A R no /a conozco = | y IR

I o s quien es, me estan diciendo de unos nombres que
no conozco y probablemente viendo a la persona, de vista si las ubico,
pero los nombres no me son familiares.

p.6
17. Que diga si es cierto o no; ;qué se reunieron ella y las demas

denunciantes junto con el sefior || I 2 comentar
hechos previos a las denuncias en contra del sefor | R

L

Se califica de legal.
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Respuesta. Si lo comentamos con R por que dos de las chicas
que estan involucradas en esto estaban en el departamento de

R o<ro esto fue después de hablar con Ia | EEGzNE
Respuestas de la confesante | IEEEGzGgGgGgG@ER con /as que se

acredita que falta a la verdad, ya que dice no conocer a las demads
denunciantes, con las que reconoce haberse reunido con un testigo clave
en la condena del suscrito por la Secretaria Ejecutiva del INE, ademas de
que se me condena por el “Hostigamiento Sexual” y “Hostigamiento
Laboral” de dicha confesante, que no hace mas que mentir
recurrentemente, arropada por su grupo de amigas y amigos como esta
acreditado en el cuerpo del presente recurso. Esperaremos el INE modifique
sus procedimientos y en estos casos delicados instaure el uso del
poligrafo.

A mayor abundamiento, de la confesional a cargo de | EGcNNGE

B - 23 de julio de 2021, se desprende claramente coémo mienten en
conjunto las denunciantes para perjudicarme, ya que acabo de transcribir que

I ((chunciante 1) dice no conocer a las demés

denunciantes, pero || (cenunciante 3) confiesa expresamente:

p. 1
1.- Que diga, si es cierto o no; ;qué conoce a las sefioritas || R

I D
RESPUESTA. Al casi no Ia conoci, tengo entendido que era CAE
y se fue muy pronto del proceso, pero si tuve relacion con iR v

con K. ..

De lo que se deriva que respecto a || N NN (cenunciante 1) que dice no

conocer a || G (ccnunciante 3), no solo esta refiere a la C.
I coc B sino como R /o que denota familiaridad de trato y

amistad entre ellas y, claramente que se coligaron en mi contra, con sus demas
amigos que sostienen una serie de mentiras para perjudicar al suscrito. Pero lo
mas grave, es que al obrar en constancias del expediente, la Secretaria Ejecutiva
vulnerando el debido proceso y mi derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, me
haya destituido en franca violacion a mis derechos humanos.
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Ademas, que la referida confesional claramente acredita la amistad, desde 2018,

de | (c-runciante 3) y el testigo clave de la Secretaria
Ejecutiva en mi condena el C. || EGczNE

p. 8

27. Que diga, si es cierto o no; ;Qué en diversas ocasiones el
sefior R también la abrazaba o tocaba sin
consentimiento?

RESPUESTA. No, a mi IR no me tocaba, yo llevo conociéndolo
desde 2018, porque yo en las elecciones presidenciales estuve, pero
en el IECM, pero en ese afio entregaban los papeles en la Junta . y
ahi lo conoci, entonces pues es un amigo, era el saludo pero nunca
mas alla de una amistad, de hecho |l a! principio no sabia que yo

conocia a | K. ..

Con lo que se acredita de nueva cuenta la vulneracién a la congruencia y
exhaustividad en el dictado de resoluciones por la Secretaria Ejecutiva del INE,
vulnerando recurrentemente el debido proceso del suscrito.

5) La confesante || R <~ o/ desahogo de la prueba confesional del
23 de julio de 2021, acepta su amistad, no estrecha, pero amistad dentro y fuera
de la oficina, con el testigo clave en mi contra de la Secretaria Ejecutiva, el C.
I |/ 2. =5/ dicha Secretaria les da valor probatorio a sus dichos, lo
que es violatorio del debido proceso:

5. Que diga, si es cierto o no; ;Qué desarrollo una amistad estrecha
con el serior || EGcGEGIR-

Se califica de legal.

Respuesta. Una amistad estrecha, no sé si seria la descripcion
correcta, pero como compafieros de trabajo pudimos realizar bien las
labores y ademads si compartiamos actividades fuera ...

No es dable darle ningtin valor probatorio al dicho de la Denunciante 1, || R
B - o< s claro que su impericia y negligencia en el trabajo, fue lo que
detondé que el suscrito la reprimiera por hacer constantemente mal su trabajo, ademas
que la que me gritaba y no respetaba era ella como se conducia con otros comparieros

también, como esta acreditado en autos segun el dicho de | EGcNGTGNGNGNGE
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I - = Junta Distrital de mi adscripcion, en el desahogo de su prueba
testimonial de fecha 20 de julio de 2021:

p.2

I  Cu:indo usted quedé a cargo de supervisar las
actividades de la seriora || N G oc qué errores se percato, en el
desarrollo de su trabajo?

I s- cqifica de legal

I 7-1ia crrores en el desarrollo de los oficios que
tenia que preparar, confusion de quién era el titular de la Unidad

Administrativa, no conocia las actividades que estaba realizando, en
algunos sentidos no lo has (sic) podia desarrollar porque no las conocia
bien, para llevarlas a cabo.

p. 4

I . sicd recibib la queja del sefior [} en contra
de la Sefora | R oo gritos y amenazas?

B - s- coifica de legal.

I - CE s guco de que la C. R se habia
molestado y le habia gritado de hecho mandé un correo sefialando que

la actitud de la C. |l habia sido no dentro de Ia relacién laboral sino
que se habia excedido con algun tipo de lenguaje.

Con lo que se acredita la realidad objetiva que la Direccién Juridica del INE nunca
quiso ver, ya que existe una tendencia generalizada a tutelar a las mujeres y algunas
abusan de ello para inculpar indebidamente a hombres honestos y trabajadores con
una trayectoria intachable de 25 afios en el INE, porque a ella y a un grupo de
personas jovenes, no les gusta ni entienden el trabajo arduo de una Junta Ejecutiva
Distrital y estan acostumbradas a salirse con la suya, aunque sea pisoteando la honra
de un padre de familia y coaligandose para ello, ya que aunque algunas lo negaran,
una de ellas se equivoco al decir con honestidad que efectivamente se coaligé via
telefénica con las otras para ello, esto es, | NG (ccnunciante 2) en el
desahogo de su prueba confesional el 23 de julio de 2021, admitio:

p. 6

19. Que diga, si es cierto o no; ;qué se reunieron ella y las demads
denunciantes junto  con el sefior || a comentar hechos
previos a las denuncias en contra  del serior || EIEGNG-
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Se califica de legal.
Respuesta. Nunca, ni siquiera nosotros, las 4 denunciantes nos hemos
reunido en el mismo sitio, hemos tenido comunicacion via telefénica...

Respuesta que acredita la manera en que las denunciantes se coaligaron para
perjudicarme y, como de manera negligente la Direccién Juridica del INE vulneré el
debido proceso del suscrito y por ende mis derechos humanos constitucionales y
convencionales. (...)

5.- La resolucién del Secretario Ejecutivo, que se combate por la presente via, vulnera los
principios de congruencia y exhaustividad, por ejemplo, arriba a la conclusion de que incurri
en hostigamiento sexual de la C. || | R cuando en Ia propia resolucion se
establece:

pp. 54-55

En ese sentido, por lo que hace a los hechos senalados por la denunciante 2
respecto a que el 23 de febrero de 2021 acercé su brazo para rozar su pecho
y le dijo “¢por qué tan guapa?, asi como que el 25 de febrero de 2021, mientras
se encontraba frente a la fotocopiadora, se acercé hacia ella y tocé un costado
de su abdomen sin su consentimiento, de nuevo buscando rozar su pecho, se
tiene lo siguiente:

Resulta importante ademas, la declaracion de la denunciante 2, en el
desahogo de la confesional a su cargo, cuando se le pregunté si podia describir
la ropa que vestia el probable infractor el dia que le tocé el abdomen, ...

Esto es, la propia | NGNGB (0chunciante 2), reconoce que toque su abdomen, no
su pecho, lo que de cualquier forma es falso, ya que jamas toque nada de ella, ni de las demas
comparneras coaligadas con ella en mi contra, pero lo inferesante es que la propia resolucion
contiene contradicciones sobre las que no se pronuncia y solamente se limita a considerar:

p. 55
...ante el cumulo de indicios con lo que se cuenta, se genera conviccién de los
tocamientos indeseados que el probable infractor realiz6 en contra de las
denunciantes 1y 2.
6.- Se vulnera en mi prejuicio el principio de presuncion de inocencia, que debio aplicar el INE
en el desahogo del procedimiento laboral sancionador y que en el Agravio CUARTO, ya se
acredité no lo hizo. (...)
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(...)

Cuando esta acreditado no existen pruebas en contra del suscrito en el procedimiento laboral
sancionador instaurando en mi contra y las presunciones referidas por el Secretario Ejecutivo
no son idéneas para constituirse idbneamente como tales, en términos de lo ya expuesto con
antelacion.

7.- Respecto a la denunciante 1 (la C. | | | GEGEGEzER). c/2ramente esta acreditado que
fue una de las principales servidoras publicas en coaligarse con las otras, no solo para
perjudicar al suscrito, sino para tener posibilidad de defensa en su demanda contra el Instituto
Nacional Electoral, ya que ante su deficiente desemperfio en las labores diarias sabia que se
le rescindiria su contrato, lo que eventualmente paso, porque hacia muy mal su trabajo. Lo
que es un hecho notorio para la Direccion Juridica y la Secretaria Ejecutiva, del INE, ya que
cuando se me consulté el tema se remitié el oficio con el que se envié el expediente a dicha
Direccién Ejecutiva para efectos de poder defender la rescision de su contrato ya que la C.
I <2106 al INE por despido injustificado mediante Juicio Laboral
1088/21 (...)

(...)

Lo que no valoré el Secretario Ejecutivo del INE en la resolucion que se combate mediante el
presente recurso, vulnerando en mi perjuicio el debido proceso, ya que ello acredita la forma
en que se conduce el denunciante 1 y que solo buscaba tener elementos para una futura
defensa en un litigio laboral contra el Instituto, a expensas de mi honra publica y del trabajo
que durante 25 afios he desempefiado con esmero, profesionalismo y siempre siguiendo los
principios que rigen la funcién electoral.

8.- Debe aplicarse el principio pro persona en el presente recurso, bajo los principios
constitucionales y convencionales en términos del articulo 29 (Normas de Interpretacion) de
la Convencién América sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), para salvaguardar mis
derechos humanos de no discriminacion, igualdad ante la ley e irretroactividad de la norma.

Con lo que es claro que procede otorgar la razén al suscrito en el presente recurso de
inconformidad para salvaguardar mis derechos humanos de igualdad y debido proceso, por la
violacion manifiesta de ambos, ya que la Constitucion establece un marco normativo
especifico que regula dichos derechos, que es un hecho notorio fueron vulnerados
directamente por la resoluciéon que se combate por la presente via.
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Ademas que en el presente procedimiento laboral disciplinario la falta de estudio integra
del fondo es atribuible a la Secretaria Ejecutiva, por una indebida actuacion que viola
las garantias esenciales del debido proceso del suscrito o por un error evidente e
incontrovertible, apreciable de la simple revision del expediente, que es determinante
para el sentido de la resolucion cuestionada; y existe la posibilidad cierta, real,
manifiesta y suficiente para revocar si dicha resolucion impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que al efecto se estime eficaz.
Sobre lo que, respecto a otro tipo de recurso, ya se ha pronunciado en jurisprudencia
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion... (...)

CUARTO. Pretension, causa de pedir y litis.

6.

Del analisis integral del recurso de inconformidad se advierte que la pretension
del recurrente consiste en que se revoque la resolucion que recae al PLS; y
que, por ende se le exonere de las imputaciones formuladas en su contra por
las denunciantes, y pide que se le restituya en su cargo y se le paguen sus
salarios, cuotas y aportaciones de seguridad social y demas prestaciones
laborales dejadas de percibir a partir de la destitucion ilegal de la que fue
objeto.

Su causa de pedir estriba esencialmente en que la autoridad instructora y la
autoridad resolutora vulneraron sus derechos humanos, de acceso a la justicia
y al debido proceso, toda vez de que no existe ninguna prueba en su contra
para que fuera sancionado, dando a indicios valor probatorio pleno sin tener
idoneidad alguna; violando los principios de congruencia y exhaustividad, asi
como el principio de presuncion de inocencia; y con ello se dicté una resolucion
de manera inconstitucional, inconvencional e ilegal.

Por tanto, la litis del presente asunto se constriie en determinar si como lo
establece el recurrente de autos se cuentan con elementos suficientes para
advertir irregularidades que dieran como resultado la vulneracion a sus
derechos humanos, acceso a la justicia y al debido proceso.
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QUINTO. Estudio de fondo.

10.

1.

Esta JGE procedera a estudiar los motivos de discenso planteados por el
recurrente, y en los cuales funda su pretension.

El recurrente plantea diversos temas de agravio, los cuales se encuentran
disgregados y expuestos dentro de su escrito de recurso de inconformidad por
lo que seran analizados algunos de manera particular y otros en su conjunto,
en razon de que estos ultimos se encuentran relacionados entre si y dirigidos
todos a cuestionar supuestas inconsistencias de la resolucién dictada dentro
del PLS; sin que el actuar le cause perjuicio al recurrente, pues lo importante
es que todos los motivos de agravio sean estudiados; lo anterior atendiendo el
contenido de la Jurisprudencia 4/2000 que sefiala:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados™

En lo concerniente a una parte del agravio que fue identificado como: 1.-en la
que sefala: “Ademas que, desde este momento, debe dejarse claro que a las

normas de derecho administrativo les resultan aplicables los principios que rigen al

derecho penal por lo que se debe acudir a las técnicas garantistas del derecho penal,
en tanto ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, lo que no

hace la Direccion Juridica del INE en el presente procedimiento laboral sancionador”.
La anterior manifestacion de disenso se encuentra direccionada a ser una
expresion con la cual el recurrente pretende sehalar que la autoridad

1 sala Superior, Tercera Epoca, Apéndice 1917-septiembre 2011, VIII, Electoral Primera Parte — Vigentes,
Pag. 27

22



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

instructora omitié aplicar de manera compatible los principios del derecho
penal al presente PLS, (sin precisar a cuales principios se refiere) al ser este
un procedimiento del derecho administrativo sancionador, y dada la similitud
en cuanto a la naturaleza de la potestad punitiva del estado en ambos; dicho
agravio de considera INFUNDADO, con base a lo siguiente:

12. Se tiene primeramente que para garantizar el derecho humano al debido
proceso legal sefialado en los articulos 14, parrafo segundo de la CPEUM; 14
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 8, parrafo 1, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es indispensable que a
través de un proceso punitivo del Estado, se otorgue al imputado la posibilidad
de que participe directamente en todos los actos en que puedan verse
afectados sus derechos; no permitir lo anterior, atenta en contra del debido
proceso legal a que se tiene derecho.

Estos principios, estan reconocidos para los procedimientos de naturaleza
penal, es decir, para el derecho penal. Sin embargo, de acuerdo con lo
dispuesto a la tesis XLV del 2002, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS IUS PUNENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL? se tiene que, los principios
contenidos y desarrollados en el derecho penal, le son aplicables, mutatis
mutandi al derecho administrativo sancionador, por ser una manifestacion del
ius punendi del Estado.

En tal sentido, se cita como criterio orientador lo siguiente: “El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 4/2006, estableci6 que para la construccion de los
principios del derecho administrativo sancionador es valido acudir de manera
prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto ambos son

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121y 122
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manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, por tanto se tiene que tanto
el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado; es decir, ante
la comisién de ilicitos el Estado tiene la facultad de imponer penas y medidas
de seguridad.

Con ello se afirma que la pena administrativa guarda una semejanza
fundamental con la sancion penal, ya que, como parte de la potestad punitiva
del Estado, ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico.

Y dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede
acudirse a los principios penales sustantivos, como son, entre otros: el
principio de legalidad, el principio non bis in idem, la presuncién de inocencia,
el principio de culpabilidad e incluso la prescripcidon de sanciones, aun cuando
la traslacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse
de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo solo es posible en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza”. 3

En tal orden de ideas, para la construccién de los principios del derecho
administrativo, si es valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal,
pero debe hacerse de manera prudente, bajo la éptica de cada caso en
concreto; por lo que la traslacion de los principios penales sustantivos no
puede hacerse de forma automatica, es necesario considerar que en la medida
que resulten necesarias con su naturaleza, podran aplicarse dichas garantias
al procedimiento administrativo; de igual manera, tanto la potestad
administrativa y la penal al formar parte del derecho punible del Estado, la

¥ Amparo directo en revisién 3216/2017, versién publica publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
cuatro de mayo de dos mil quince (sic)
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aplicacién al principio de presuncion de inocencia en el procedimiento
administrativo sancionador sera con matices y modulaciones respectivas.

Por tanto, se tiene que dentro del PLS, la actuacién de la autoridad instructora
en todo momento se encontré apegada a los principios penales sustantivos
para la sustanciacion del citado procedimiento; dado que, de constancias se
advierte que la autoridad instructora si observo las técnicas garantistas del
derecho penal aplicables al derecho administrativo tales como:

a) Principio de legalidad. Dicho principio se basa en que todo acto de los
organos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el
derecho vigente; es decir, que las autoridades unicamente se
encuentran facultadas para realizar lo que la ley expresamente les
permite, segun se desprende de la CPEUM, en sus articulos 14 y 16.

Por lo que, una autoridad sera competente cuando una normativa le
faculte expresamente la atribucion para emitir el acto correspondiente
en la forma y los términos que la misma prevé. Lo que esta intimamente
vinculado con el deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

Entonces se tiene que la fundamentacién consiste en que la autoridad
generadora del acto senale con precision el precepto legal aplicable al
caso concreto, mientras que la motivacion radica en deber mencionar
aquellas circunstancias especiales, razones particulares o causas que
se toman en consideraciéon; es decir, que en cada caso concreto se
configuren las hip6tesis normativas.

Dicho lo anterior, se tiene que la actuacion de la autoridad instructora
se encuentra apegada al referido principio de legalidad, toda vez que
dentro de la sustanciacion del PLS, se advierte que todas y cada una
de las actuaciones practicadas por la citada autoridad, se realizaron
conforme a los preceptos legales aplicables al caso concreto y
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sefaladas en: el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, el
Estatuto y los Lineamientos, teniéndose de manera general los
siguientes:

Por cuanto al Reglamento Interior se tiene:

Articulo 67.

1. La Direccion Juridica estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y
tendra las atribuciones siguientes:
cc) Recibir las denuncias o quejas que se presenten en contra
del personal del Instituto, asi como de las consejerias locales y
distritales;
dd) Brindar la atencion y orientacion al personal del Instituto
respecto de asuntos vinculados con posibles conductas de
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral;
ee) Llevar a cabo la investigacion respecto de las denuncias o
quejas que se presenten en contra del personal del Instituto, asi
como de las consejerias locales y distritales en los términos
precisados para cada una de ellas;
ff) Sustanciar el procedimiento laboral sancionador y proponer al
titular de la Secretaria Ejecutiva el Proyecto de Resolucion
respectivo;

En lo que respecta al Estatuto, sefala:

Articulo 28. Corresponde a la Direccion Juridica:

. Recibir las denuncias o quejas que se presenten en contra del
personal del Instituto, asi como de las consejerias locales y
distritales;

Il.
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Brindar la atencion y orientacion al personal del Instituto
respecto de asuntos vinculados con posibles conductas de
hostigamiento y/o acoso sexual o laboral;

Atender y agotar el procedimiento de conciliacion que opte el
personal del Instituto, dentro o fuera del procedimiento laboral
sancionador;

Llevar a cabo la investigacion respecto de las denuncias o
quejas que se presenten en contra del personal del Instituto, asi
como de las consejerias locales y distritales en los términos
precisados para cada una de ellas;

Sustanciar el procedimiento laboral sancionador;

Elaborar y proponer al titular de la Secretaria Ejecutiva el
Proyecto de Resolucion del procedimiento laboral sancionador.

Articulo 312. Dentro del procedimiento laboral sancionador, compete a

la Direccion Juridica instruir el procedimiento, y a la persona titular de

la Secretaria Ejecutiva le compete resolver el asunto y, en su caso
ejecutar la sancion.

Articulo 313. Durante el desarrollo de la investigacion, la sustanciacion

de un procedimiento laboral sancionador o ejecucion de la sancion, la
autoridad podra decretar alguna medida cautelar o, en su caso, de
apremio.

En tanto los Lineamientos expresan:

Articulo 36. Actuaciones previas.

1.

Las actuaciones previas al procedimiento sancionador se
iniciaran, a juicio de la autoridad instructora, cuando tenga
conocimiento formal por cualquier medio de una conducta
probablemente infractora, con la finalidad de recabar elementos
de prueba que permitan determinar en su caso, su inicio.
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Articulo 46. De las pruebas y su desahogo.
1. En el procedimiento sancionador podra ser ofrecidas y admitidas
las pruebas siguientes:

a. Documentales publicas: ...
Documentales privadas: ...
Técnicas: ...
La confesion puede ser expresa o tacita: ...
Testimonial: ...

™o Q0T

A confesional y la testimonial también podran ser
ofrecidas y admitidas. ..
Pericial: ...

> @

Inspeccion: ...
i. Indicio e instrumental de actuaciones: ...

Articulo 48. Desahogo de pruebas.

1. La autoridad instructora debera realizar las diligencias
necesarias para el desahogo de las pruebas que conforme a
derecho proceda, y que asi lo requieran; para ello, en todos los
casos, la autoridad podra hacer uso de las herramientas
tecnologicas o medios remotos de comunicacion electronica y
debera resolver cualquier incidencia o escritos presentados por
las partes en contra de las actuaciones practicadas o diligencias
realizadas durante la instruccion y antes de que se determine el
cierre de instruccion a efecto de dejar el expediente en estado
de resolucion.

© A Db
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Articulo 49. Alegatos y cierre de instruccion.

1. Concluida la audiencia de desahogo de pruebas, comparezcan
0 no las partes, la autoridad instructora les dara vista por el plazo
de cinco dias habiles, para el supuesto que deseen expresar
alegatos adicionales a los que ya obren en el expediente.

2. Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior, las partes podras
remitir sus alegatos a través de correo electronico, los cuales
seran agregados al expediente, hecho lo anterior, de no existir
diligencia pendiente por desahogar, ni escrito que acordar, la
autoridad instructora emitiré auto que determine el cierre de
instruccion, para los efectos previstos en el articulo 347 del
Estatuto.

3. ...

4. ...

Todos los preceptos indicados, sirvieron de fundamentacion para que
las actuaciones de la autoridad instructora como lo fueron el auto de
radicacion; el auto por el que se decretan las medidas cautelares; el
auto de admision; el auto de inicio de inicio del procedimiento laboral
sancionador; el auto de recepcion y admision de pruebas; el auto de
término para alegatos; el auto de vista; y el auto de cierre de instruccion,
encontraran legalidad por la emisién de los actos correspondientes; y
en este sentido, el ejercicio de la autoridad instructora se apeg6 a lo ya
establecido en la norma para realizar su funcion y con ello garantizar el
principio de legalidad.

Ahora bien, la autoridad instructora no solo fue cuidadosa en
fundamentar bien sus actuaciones; sino que en cada una de ellas fue
necesario precisar las razones que se consideraron para su
pronunciamiento correspondiente, es decir, que para la emision del auto
de radicacion, se contaba con los escritos de queja presentados en
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distintas fechas por las denunciantes 1, 2 y 3; para la pronunciar el auto
por el que se decretan medidas cautelares, se contaba con una nota
informativa de 12 de abril de 2021 remitida por la Subdirectora de
Atencion Integral del INE donde derivado de la atencion de primer
contacto, se observaron alteraciones psicolédgicas reactivas al estresor
en las denunciantes 1, 2 y 3; por cuanto al auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador, se conté (ademas de lo precisado
ya con anterioridad), con las testimoniales 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 11y 12
de diversas personas y pruebas (receta médica, capturas de pantalla y
fotografias) las cuales permitieron a la autoridad instructora generar
indicios que pudieran presumir que el denunciado llevé a cabo actos de
hostigamiento sexual y laboral; para la emision del auto de recepcion y
admision de pruebas, se contaba ya con la contestacion por parte de
denunciado y en donde realizaba el ofrecimiento de pruebas a su favor,
lo que permitié a la autoridad instructora la recepcion, desahogo y
preparacion de aquellas que por su naturaleza se requeria una fecha
para efectuarlas; en tanto para el auto de término para alegatos, este
se dictd una vez que no existian pruebas pendientes por desahogar por
parte de la autoridad instructora, del cual el denunciado formuld los
alegatos correspondientes; para el auto de Vista, este se llevo a cabo
para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera con
respecto a cuatro informes psicoldgicos realizados a las denunciantes
1, 2 y 3 y que fueron agregados al PLS, y del cual de denunciado
presentd un escrito con el que dié contestacién a la Vista; en tanto el
auto de cierre de instruccion, obedecio a que ya no existian actuaciones
o diligencias pendientes por desahogar y en consecuencia se
pronunciaba el auto correspondiente.

De igual forma, la motivacion encuentra su razon de ser en que dichas
actuaciones y pruebas aportadas por las partes le permitieron a la
autoridad instructora primeramente durante la investigacion preliminar
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ir conociendo las circunstancias concretas de los hechos denunciados,

tales como:

Las declaraciones aportadas por los testigos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9,
11 y 12; en donde de las mismas se advierten diversos hechos
que pudieran constituir indicios respecto a la comision de la
probable conducta infractora, las cuales son descritas y
analizadas en el punto 24 de la presente determinacion, siendo
identificadas como reglas de valoracion.

La receta médica del 25 de marzo de 2021 aportada por la
denunciante 1, lo que da un indicio del estado de salud de la
victima durante la época de los acontecimientos.

Capturas de pantalla con conversaciones con el denunciado
aportadas por la denunciante 1; con las cuales se pretende
mostrar las agresiones verbales recibidas por el denunciado
Fotografias de los lugares que la denunciante 1 le asignan para
la realizacidn de su trabajo, posterior a la queja presentada; con
lo cual pretende mostrar su lugar de trabajo con posterioridad a
los hechos denunciados.

Capturas de pantalla de un correo electronico de 27 de enero de
2021, presentado por la denunciante 4; con lo cual se pretendi6
demostrar que el denunciado intentaba comunicarse con la
victima para temas no laborales.

Y con lo anterior, se precisan las razones por las cuales se ordené el

inicio del procedimiento laboral sancionador en contra del denunciado.

De la misma manera, durante la sustanciacion del PLS, la autoridad

instructora baso sus actuaciones en:

En el escrito de contestacidon del denunciado; lo que permitié a
la autoridad instructora conocer de su respuesta, su defensa y
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medios de prueba sobre los hechos que le eran imputados por
las denunciantes 1, 2y 3.

i. En las diferentes pruebas de cargo y descargo aportadas por
las partes; las cuales fueron aportadas por las partes y que al
ser integradas al PLS garantizaron el derecho al debido proceso
y con ello la autoridad instructora continuar con las actuaciones
subsecuentes dentro del marco de legalidad.

iii. En la aportacibn de los alegatos correspondientes; que
permitieron al denunciado argumentar de manera escrita sobre
los hechos que le imputaban y en su momento desestimarlos.

iv. ~En el desahogo a la vista que presentd el denunciado con
respecto a 4 informes psicoldgicos; que permitieron de igual
manera que el denunciado realizara manifestaciones al
respecto que en su momento ser analizados.

Cada una de las actuaciones referidas se dieron de manera vinculada
con la litis, lo que permiten considerar la existencia de la motivacién
correspondiente, ello ocurre debido a que la autoridad en cada uno de
sus autos adecud las causas aducidas y las normas aplicables de
manera correcta.

Principio de Non bis in idem. derecho fundamental dentro del
Derecho Penal, con el cual se expresa que un sujeto no podra ser
sancionado dos veces por la comision de los mismos hechos.

Existen dos tipos de ambientes que surgen de la clasificacion de non
bis idem, que son: el material y el procesal; el primero de los sefialados
se tiene como la prohibicidn de recaer en una duplicidad de sanciones;
es decir, que no se pueden aplicar dos preceptos penales para castigar
un mismo hecho; mientras que el segundo, que tiene que ver con los
procesos judiciales, contempla la prohibicion de que una conducta que
haya vulnerado las normas vigentes no puede ser juzgada por el orden
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jurisdiccional y el administrativo. Sin embargo, existe la excepcion a
este principio en cuanto que la posibilidad de una doble sancion, penal
y administrativa sera excepcionalmente posible cuando exista
supremacia estatutaria o especial. Es decir, que su aplicacién sera para
aquellos sujetos que tengan un vinculo con la administracion, como
pueden ser los funcionarios; y en estos supuestos se entiende que
existe ademas una vulneracién a la confianza en sus funciones.

Por cuanto hace los hechos motivos del presente medio de defensa,
con independencia a lo sefialado en el parrafo anterior, no se advierte
de autos que el denunciado hubiera sido dos veces sancionado por la
misma conducta infractora atribuida en su contra, de igual manera, que
se le hayan instruido dos procedimientos por los mismos hechos; y con
esto, se reflexionara sobre la posible vulneracién a dicho principio.

Principio de presunciéon de inocencia. Este principio, se encuentra
sefialado en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la CPEUM, donde
se establece que uno de los derechos de toda persona imputada en
cualquier tipo de proceso (civil, penal, administrativo o laboral) consiste
en que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa; y
en ese mismo sentido el articulo 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos dispone que toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad.

El principio de presuncion de inocencia se proyecta como un eje rector
en cualquier procedimiento sin importar su materia y un estandar
fundamental en la apreciacién probatoria, debido a que la apreciacion
de la prueba debe ser racional, objetiva e imparcial para desvirtuar la
presuncion de inocencia y generar certeza tanto en una responsabilidad
penal o como acontece en el caso, de la administrativa, por lo tanto,
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implica que la autoridad sancionadora competente no inicie el proceso
con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido en delito o
conducta administrativa que se le imputa.

En este contexto, el maximo Tribunal del pais ha considerado que el
principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun sea el
caso- debido a su naturaleza gravosa. “PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE  PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES™.

Es necesario tener presente que, en el asunto de mérito, en la etapa de
investigacion y sustanciacion al tratarse de sucesos relacionados con
hostigamiento sexual y laboral, fue necesario que la autoridad
instructora realizara sus actuaciones con perspectiva de género por la
desigualdad que produce impactos diferenciados en la vida de las
personas y que deben ser tomados en consideracion al momento de
apreciar los hechos e interpretar las normas juridicas. Atendiendo el
siguiente criterio: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA’™.

Por tanto, al partir de la premisa que los 6rganos jurisdiccionales del
pais que impartan justicia deben de juzgar con perspectiva de género
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de
género, discriminan e impiden la igualdad, garantizando con ello el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia
y discriminacion y de acceso a la justicia en las mismas condiciones; la

4 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 7, Materia Constitucional,
Administrativa; Junio de 2014, Tomo |, pagina 41, Decima Epoca.

5> Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Materia Constitucional, Libro 22,
Septiembre de 2015, pagina 235, Décima Epoca
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obligacion de impartir justicia con perspectiva de género debe operar
como regla general.

En este sentido, la autoridad instructora fue garante en todo momento
dentro de las actuaciones realizadas en el PLS, procurando que los
paradigmas imperantes de discriminacién por razéon de género no
tuvieran injerencia negativa en la imparticion de justicia; sin dejar de
observar la autoridad instructora dentro de sus acciones el principio de
presuncion de inocencia a favor del denunciado, al examinar
escrupulosamente los indicios que se fueron obteniendo de manera
legal y con esto generar cada uno de los autos correspondientes, que
permitieron el desarrollo de un debido proceso y del cual el denunciado
tomo conocimiento de manera oportuna hasta su cierre de instruccion,
sin la vulneracién a dicho principio en ningun momento.

Debido a que, la autoridad instructora, nunca dejé al denunciado en un
estado de indefensidon o en una situacion que vulnerara su derecho de
presuncion de inocencia, al garantizarle el derecho de una oportuna
defensa a través de su escrito de contestacion al inicio del PLS, al
permitirle la admisién de los medios de probanza aportados por él, al
otorgarle la oportunidad del desahogo de testimoniales con cargo a
través de su apoderado legal; asi como de confesionales con cargo por
parte de las denunciantes 1, 2 y 3 a través de los respectivos pliegos
de posiciones; al garantizarle el derecho de presentacion de alegatos y
el desahogo de Vista por cuanto a los informes psicologicos que se
agregaron al expediente del PLS; lo que genera certeza de la manera
en que la autoridad instructora observé dicho principio.

Principio de culpabilidad. En este principio se reconoce un
fundamento esencial que es el de la dignidad humana, existiendo en el
dos elementos importantes como lo son: Que no haya pena sin
culpabilidad y que no haya una pena que supere la medida de la
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culpabilidad. Y para los efectos del procedimiento disciplinario existe la
necesidad de que la conducta del servidor publico se manifieste o
materialice en una violacion a la normatividad.

Dado lo anterior, se puede advertir que la autoridad instructora durante
la etapa de investigacion del PLS, se alleg6 de diversos elementos de
prueba de conformidad con el procedimiento previsto en el Estatuto,
tales como: las quejas presentadas por las denunciantes 1, 2 y 3, las
declaraciones de las testimoniales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 9, 11 y 12, una
receta médica, capturas de pantalla de conversaciones de la
denunciante 1 con el denunciado y fotografias de su lugar de trabajo
posterior a los sucesos ocurridos; a fin de determinar si habia sustento
para dar inicio al procedimiento laboral sancionador. Sin embargo, con
relacion a esta etapa de investigacion resulta importante destacar que
existe un criterio por parte del TEPJF que establece que la autoridad no
esta obligada a dar parte de sus diligencias al denunciado, sino hasta
el momento en que se da inicio al procedimiento laboral sancionador,
que es el instante en que se da una afectacion a su esfera juridica por
parte de la autoridad instructora y por este motivo es que se le notifica
y se le brinda un plazo legal para ejercer su derecho de defensa, pero
es hasta este momento. Es decir, que hasta en tanto no se dicte el auto
de inicio correspondiente, la autoridad instructora no se encuentra
obligada a hacer del conocimiento del denunciado las diligencias que
lleva a cabo, dado que la naturaleza del auto de inicio del procedimiento
laboral sancionador es precisamente que el denunciado conozca que la
autoridad instructora en el ambito de su competencia sustanciara
determinado procedimiento en su contra y con ello garantizarle su
defensa y debido proceso.

Es por ello, que durante la sustanciacién del PLS, la citada autoridad
garantizo el derecho de defensa del probable responsable, al notificarle
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las conductas infractoras que le eran atribuidas; por lo que el
denunciado siempre estuvo en condiciones de ofrecer pruebas a fin de
desvirtuar los hechos materia de denuncia, asi que la autoridad
administrativa en ningun momento prejuzgé durante la etapa de
investigacion y sustanciacion, realizando sus diligencias y actuaciones
bajo el respeto al principio de culpabilidad

Prescripcion de Sanciones. Entendido como la seguridad de que la
autoridad tendra un limite para conocer las conductas que se
consideren probablemente infractoras; de lo que podemos sefialar que
existe una extincion de las facultades de la autoridad administrativa
para imponer sanciones en un asunto especifico.

Dicho principio se encuentra establecido dentro del Titulo IV identificado
como “Del Procedimiento Laboral Sancionador’ del Estatuto, en su
articulo 309, dentro de los parrafos tercero y cuarto que sefalan “Las
faltas muy graves prescribiran a los seis arios, las graves a los tres afios
y las leves al afio. El plazo de prescripcion es continuo y comenzara a
contarse desde que se haya cometido la conducta probablemente
infractora o a partir del momento en que ésta hubiera cesado o cuando
se tenga conocimiento de la misma”; y “La prescripcion se interrumpira
por el inicio del procedimiento a cuyo efecto la determinacion
correspondiente debera ser notificada a las partes”.

Por su parte, el articulo 310 del Estatuto expresa: “La facultad para
determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador caducara en
seis meses contados a partir del momento en que la autoridad
instructora tenga conocimiento formal de la conducta infractora’, “La
facultad para determinar la responsabilidad y, en su caso para
sancionar las faltas caducara en tres afios, contados a partir del inicio
del procedimiento, en caso de faltas graves y muy graves, y un afo en
el caso de faltas leves”.
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Primeramente, se debe precisar que las denuncias fueron presentadas
dentro de los dias 18 al 22 de marzo de 2021 y el auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador fue dictado el 7 de junio de 2021,
habiendo transcurrido un lapso de aproximadamente 2 meses y 20 dias;
por lo que, la autoridad instructora realizé dicha determinacién dentro
del plazo establecido para ello.

Posteriormente, la autoridad instructora inicio la etapa de sustanciacion
con el auto de inicio del procedimiento laboral sancionador el 7 de junio
de 2021, hasta el cierre de instruccion generado el 13 de junio de 2022;
y concluida esta etapa se elabor6 el Proyecto de Resolucion
correspondiente por conducto de la DJ del INE, para presentarlo a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva; emitiéndose la resolucién del
PLS el 16 de agosto de 2022, habiendo transcurrido un lapso de 1 afio,
2 meses y 9 dias aproximadamente para la determinacién de la
responsabilidad del denunciado, concluyéndose con la acreditacién de
las conductas atribuidas, las cuales fueron calificadas como muy
graves, lo cual permite de conformidad a lo establecido en el articulo
310 citado lineas arriba, tener la certeza que el principio de prescripcion
de sanciones no fue vulnerado.

Lo que permite concluir que tanto la autoridad instructora y resolutora
han realizado sus actuaciones dentro de los plazos acordes a los
establecidos por el Estatuto, sin vulnerar el principio de prescripcion de
sanciones, al cual el sistema disciplinario sirve como instrumento para
ejercer la accién punitiva del Estado en contra del ejercicio indebido de
la funcion publica.

De lo anteriormente expuesto se concluye que en todo momento la autoridad
instructora fue observadora de los principios enunciados a través del
procedimiento laboral sancionador, pues es bien sabido que este cumple con
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la normativa idénea para imponer un castigo a los individuos que infrinjan las
disposiciones senaladas en el Estatuto; y en ese entendido, al ser de igual
manera el derecho disciplinario una expresion de potestad sancionadora que
tiene el Estado y la cual debe aplicarse bajo los principios del derecho
mencionados; debe ser un instrumento que permita la imposicion de sanciones
a las personas denunciadas cuando se incumplan las obligaciones y se
acrediten prohibiciones a su cargo o infrinja la normativa que regula a este
Instituto, y dado que el procedimiento laboral sancionador encuentra esa
aplicabilidad de los principios que rigen al derecho penal; y tal como quedd
acreditado fueron observados por la autoridad instructora y resolutora, por
tratarse de conductas infractoras realizadas por el servidor pubico
(denunciado) hacia las denunciantes 1, 2 y 3 durante el ejercicio de sus
funciones; de ahi deviene lo infundado del agravio sefalado por el recurrente.

En tanto los agravios identificados como: 2.- “La resolucién y el procedimiento en
que _se sustenta, vulnera en _mi prejuicio mis _derechos humanos, de acceso a la

justicia y al debido proceso, ya que no se siquieron los estandares constitucionales y

convencionales toda vez que no existe prueba en mi contra para que fuera

sancionado, dando a indicios valor probatorio pleno sin tener idoneidad alquna, ya
que el estudio de las diversas testimoniales fue parcial con un afan persecutorio e

inquisitivo”; 4.- “La resolucién que se combate por la presente via vulnera en mi

perjuicio los derechos humanos de acceso a la justicia y al debido proceso, lo que se

demuestra de manera individual por razén de método, al existir una multiplicidad de
violaciones procesales en mi contra”: “Respecto a la prueba indiciaria circunstancial,

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han considerado que dicha
prueba deriva de los hechos acreditados o demas elementos del expediente y, en el

expediente en el que se actua no se tiene por acreditado ningun hecho, ya que todo
deriva de indicios, por lo que es ilegal la resolucion del Secretario Ejecutivo”; “Por lo

que al no estar acreditados los hechos base, los indicios con los que se me sancionan
no _son idéneos para que el suscrito sea destituido de su cargo”: “El testimonio de

I o (icne valor probatorio alguno al haber reconocido
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expresamente su interés en mi contra por la estrecha amistad que guarda con dos de
las_denunciantes, especificamente las denunciantes 2 y 3 (I KEGcCcNG—__
) o0<ss que el abitrio del juzgador no debe violar las
reglas fundamentales sobre la prueba. Por lo que su testimonial carece de valor
probatorio alguno ...”r “Con lo que no puede tenerse legalmente por acreditado el

presunto Hostigamiento Sexual de mi parte, ya que ademas el mismo jamas ocurrio
y dichas denuncias solo son consecuencia de mi reprimenda laboral hacia quien hacia

mal _su_trabajo (denunciante 1 y un grupo de amigas y amigos de ella”; “Esta

acreditado en autos que el testimonio 9 de | GGGz cifcrencia de

lo que sostiene la Resolucion, acredita que no existe ningun Hostigamiento Sexual de
mi parte y que solo se me incrimina si se analiza en su conjunto con el resto del

expediente; pero lo que este reconoce que mi trato a las mujeres es iqualitario con mi
trato_a los hombres, aunque desnaturalice con dolo la realidad de mi trato, se

reconoce que es iqualitario”; “Por otra parte, esta acreditado en autos que los
testimonios que presuntamente me incriminan son testimonios de oidas por lo que

todos sus dichos son indicios, que en términos de lo expuesto no son pruebas que
tengan valor probatorio idéneo”; “Ademas, que dichos testigos no tienen completa

imparcialidad y no atestiguan respecto a un _hecho susceptible de conocerse por
medio de los sentidos y los conocieron por si mismos sino por referencias de otros

sujetos. Por lo que sus testimoniales no son un medio probatorio idoneo”: “Aunado en
lo expuesto en los numerales anteriores, la Secretaria Ejecutiva no se percato de la

forma en que los testiqos y las confesantes faltaban recurrentemente a la verdad, lo
que hace no idéneos sus confesionales para acreditar nada en mi contra, de tal forma
que, por ejemplo, la C. | GG <~ ¢ Jdesahogo de la prueba
confesional el 23 de julio de 2021, incurre en claras contradicciones” “De lo que se
deriva que respecto a || NGNGB (cenunciante 1) que dice no conocer a | R
I (c-runciante 3). no solo esta refiere la C. || como IR sino
como |JR._/o que denota familiaridad de trato y amistad entre ellas y, claramente
que se coaligaron en mi contra, con sus demas amiqgos que sostienen una serie de

mentiras para perjudicar al suscrito. Pero lo mas grave, es que al obrar en constancias
del expediente, la Secretaria Ejecutiva vulnerando el debido proceso y mi derecho a

la tutela jurisdiccional efectiva, me haya destituido en franca violacion a mis derechos
humanos”; “Con lo que se acredita de nueva cuenta la vulneracion a la congruencia y

exhaustividad en el dictado de resoluciones por la Secretaria Ejecutiva del INE,
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vulnerando recurrentemente el debido proceso del suscrito”™ “La confesante [}
B - o/ 0csahogo de la prueba confesional del 23 de julio de 2021, acepta
su amistad, no estrecha, pero amistad dentro y fuera de la oficina, con el testigo clave
en _mi contra de la Secretaria Ejecutiva, el C. || EGGEGEGEGEG@B v ain asi dicha
Secretaria les da valor probatorio a sus dichos, lo que es violatorio del debido
proceso”; “No es dable darle ningun valor probatorio al dicho de la Denunciante 1,
B - o s claro que su impericia y negligencia en el trabajo,
fue lo que detond que el suscrito la reprimiera por hacer constantemente mal su
trabajo, ademas que la que me gritaba y no respetaba era ella como se conducia con
otros compafieros también como esta acreditado en autos sequn el dicho de [l
. B o = Junia Distrital de mi adscripcion, en el
desahogo de su prueba testimonial de fecha 20 de julio de 20217 “Con lo que se
acredita la realidad objetiva que la Direccion Juridica del INE nunca quiso ver, ya que
existe una tendencia generalizada a tutelar mujeres y algunas abusan de ello para
inculpar_indebidamente a hombres honestos y trabajadores con una trayectoria
intachable de 25 afios en el INE, porque ella y a un grupo de personas jovenes, no
les gusta ni entienden el trabajo arduo de una Junta Ejecutiva Distrital y estan
acostumbrados a salirse con la suya, aunque sea pisoteando la honra de un padre de
familia y coaligandose para ello, ya que aunque algunas lo negaran, una de ellas se
equivoco al decir con honestidad que efectivamente se coaligé via telefonica con las
otras para ello, esto es, | GGGz (cenunciante 2) en el desahogo de su
prueba confesional el 23 de julio de 2021”; “Respuesta que acredita la manera en que
las denunciantes se coaligaron para perjudicarme y, como de manera negligente la
Direccién Juridica del INE vulnerd el debido proceso del suscrito y por ende mis

derechos humanos constitucionales y convencionales™ 5.- ‘La resolucion del

Secretario Ejecutivo, que se combate por la presente via, vulnera los principios de
congruencia y exhaustividad...” “Esto es, la propia || GGGz@B (cenunciante
2), reconoce que toque su abdomen, no su pecho, lo que de cualquier forma es falso,
ya que jamas toque nada de ella, ni de las demas compafrieras coaligadas con ella en
mi_contra, pero lo interesante es que la propia resolucion contiene contradicciones

sobre las que no se pronuncia y solamente se limita considerar”. El recurrente con
dichas expresiones de disentimiento considera que tanto la autoridad
sustanciadora y resolutora se basaron en indicios para acreditar su
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responsabilidad sobre las conductas infractoras que le fueron imputadas, y que
ademas hicieron una indebida valoracion de las testimoniales con falta de
congruencia y exhaustividad; y con ello vulneraron en su perjuicio sus
derechos humanos, de acceso a la justicia y debido proceso. Se considera que
dichos argumentos del recurrente son INFUNDADOS, de conformidad a lo
siguiente:

La determinacion que hoy se analiza, fue el resultado del analisis de los medios
de prueba que obran en el PLS. En la etapa de investigacion la autoridad
instructora recabd diversos medios de prueba tales como: las quejas
presentadas por las denunciantes 1, 2 y 3; las declaraciones los testigos 1, 2,
3,4,5,6,7,9, 11y 12; la receta médica aportada por la denunciante 1; las
capturas de pantalla aportadas por la denunciante 1 respecto de
conversaciones con el denunciado; asi como fotografias de su lugar de trabajo
posterior a los hechos denunciados por la denunciante 1; de los cuales se
advirtio la existencia de diversos instrumentos de prueba que pudieron resultar
suficientes para acreditar las conductas probablemente infractoras
constitutivas de acoso, hostigamiento laboral y/o sexual en contra de las
denunciantes; por lo que la autoridad instructora dictdé el Auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador el 7 de junio de 2021, al determinar que de
los instrumentos de prueba obtenidos hasta ese momento se contaba con
elementos suficientes para advertir una probable conducta infractora
relacionada con actos de acoso, hostigamiento laboral y/o sexual atribuibles al
recurrente.

De igual manera, durante la etapa de sustanciacion del PLS, la autoridad
instructora desahogd actuaciones consistentes en: las testimoniales y
confesionales de cargo solicitadas por el denunciado a través de su escrito de
contestacion al Auto de inicio del procedimiento laboral sancionador, las cuales
le fueron admitidas al recurrente mediante Auto de Recepcion y Admision de
Pruebas, de 5 de julio de 2021, mismo que le fue notificado el dia 8 siguiente,
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y en donde no le fue admitida la testimonial de || GGG

debido a que esta no guardaba relacién con los hechos que pretendian
probarse, ya que el suceso sefalado por el recurrente ocurrido el dia 2 de
marzo del 2021, unicamente acreditaba lo relacionado con un accidente en
motocicleta ocurrido al oferente de la prueba, sin que este evento fuera
necesario de analisis, debido a que no aportaba indicio alguno relacionado con
los hechos en sustanciacion y que por sefialamiento expreso dentro de su
escrito de contestacion al Auto de inicio del Procedimiento Laboral
Sancionador, el denunciado relacionaba la testimonial con los hechos
descritos en dicha manifestacion: (se cita) “..._y llamé a |Gz
I/ ouc desde este momento ofrezco como testigo por que quarda
relacion con los hechos por mi descritos en la presente manifestacion”; y con
independencia de lo antes sefialado, la testimonial no cumplia con uno de los
requisitos establecidos para su admisién como lo es, sefalar el cargo o puesto
que ocupan dentro del INE, la persona que se ofrecia como testigo; lo anterior,
de conformidad a lo establecido en el articulo 337 del Estatuto y el articulo 46
inciso e) de los Lineamientos. Es decir que, dentro de la propia normativa del
INE, se establecen formalidades para que pueda ser admitida la prueba
testimonial, condiciones que el denunciado no observo en el capitulo de
pruebas dentro de su escrito de contestacion al Auto de inicio del
Procedimiento Laboral Sancionador, por cuanto hace a esta testimonial.

Por tanto, de actuaciones se obtiene que al recurrente le fue notificado
debidamente el Auto de Inicio del Procedimiento Laboral Sancionador, el Auto
de Recepcion y Admision de Pruebas; asi como el Auto de Desahogo de
Confesional a cargo de la denunciada 3; el Auto de Vista relacionado con
cuatro informes psicologicos realizados a las denunciantes; y de igual manera
el Auto de cierre de Instruccion; donde fue tomando conocimiento de todo lo
determinado por la autoridad instructora dentro del PLS, y con ello prevalecid
el acceso a la justicia y el debido proceso dentro de la sustanciacion del PLS,
al observarse las formalidades esenciales que permitieron asegurar los
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derechos a que tiene toda persona acusada de alegar lo que a su derecho
considerara para su defensa y pudiera ser tomado en cuenta en la resolucion
que recayo al PLS..

Por cuanto hace a que no existe ninguna prueba en su contra; al valor
probatorio pleno a indicios; al estudio de las testimoniales que fue parcial con
un afan persecutorio e inquisitivo; que no se le tiene por acreditado ningun
hecho; que todo deriva de indicios por lo que es ilegal; que los indicios no son
idoneos para destituirlo; que las testimoniales no tiene valor probatorio por
estar relacionadas con lazos de amistad entre denunciantes y atestes; que
todo se debid a una reprimenda laboral; que los testimonios que lo incriminan
son testigos de oidas sin valor probatorio; que los testigos no conocieron los
hechos por medio de los sentidos; que las denunciantes faltan a la verdad de
manera recurrente; la familiaridad de trato y amistad entre las denunciantes; y
la tendencia generalizada a tutelar a las mujeres; primeramente, se debe
considerar lo que sefiala el Estatuto al respecto:

Articulo 327. Para conocer la verdad sobre los hechos, la autoridad
instructora podra allegarse de cualquier medio de prueba, ya sea que
pertenezca a las partes o a terceros y que hubieran sido obtenidas licitamente
y con pleno respeto a los derechos humanos.

Articulo 328. Podran ser recabadas, ofrecidas y, en su caso, admitidas en el
procedimiento laboral sancionador, asi como en la investigacion previa
éste, las pruebas siguientes:
I.  Documentales publicas y privadas;
1. Testimonial;
Ill.  Técnicas;
IV.  Pericial;
V. Indicios;
VI.  Inspeccibn, e
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VIl. Instrumental de actuaciones.

De igual manera el Articulo 46, numeral 1, inciso i) de los Lineamientos
expresa: “En el procedimiento sancionador podran ser ofrecidas y
admitidas las pruebas siguientes: Indicio e instrumental de actuaciones. Los
indicios son la consecuencia que la Ley o la autoridad deducen un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Por su parte, el Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral, dice:

Apartado 2.4.2 Identificar a las personas que intervienen en la situacion de
violencia.

Testigos. Quienes de forma directa o indirecta conocen de la situacion
de violencia. Son parte de la dinamica porque atestiguaron o saben de la
situacion de violencia genera efectos en las personas, entre ellos: miedo y
temor a ser victimas de quien violenta; impotencia, por querer ayudar a la
victima y no saber como hacerlo; o bien, el efecto de indefension aprendida
que conduce a la normalizacion de las situaciones violentas, y a justificarlas.

Apartado 2.4.3 Algunas distinciones entre conflicto, discriminacion y violencia.
Violencia y discriminacion

I.  En general, la violencia de tipo sexual suele realizarse fuera de la
vista de otras personas, a lo que se le conoce como “actos o
delitos de realizacion oculta”. Ello dificulta la deteccion y la
investigacion de los hechos, al no contar con evidencia robusta derivada
de la misma, ya que normalmente la persona que lleva a cabo estas
conductas espera a que la victima de esta agresion se encuentre sola,
por ende, la declaracion de la victima constituye un indicio fundamental
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sobre el hecho y esta podra relacionarse con cualquier otro indicio para
integrar en conjunto un indicio circunstancial de valor pleno.

Se considera que respecto de los elementos que pudieran generar
un indicio en cuanto a los hechos que pudieran ser constitutivos
de hostigamiento sexual en el ambito laboral, la declaracion de las
denunciantes o denunciantes son un indicio fundamental, ante la
dificultad de obtener pruebas y ser situaciones que ocurren de
forma oculta.

En este sentido, y dada la naturaleza de las probables conductas infractoras
atribuibles al denunciado, se tiene que, en los casos donde ocurren conductas
relacionadas con actos de discriminacion y/o violencia, la autoridad: “debe
realizar una investigacion con perspectiva de género, de tal forma que se
identifique el contexto de desigualdad que incidié en el desarrollo del hecho
violento. Asimismo, debe utilizarse esta perspectiva en el analisis de los
elementos y medios de prueba, para determinar los resultados de la
investigacion, las sanciones y reparaciones del darfio que tomen en cuenta el
impacto de la desigualdad motivada por razones de género™.

Teniendo presente que este tipo de violencia generalmente queda en el
espacio interno, es necesario considerar que en la mayoria de los casos no
existen mas pruebas que la declaracion de la propia victima, sin embargo con
independencia de lo senalado, dentro del presente PLS existen diversos
elementos de prueba o indicios que le permitieron a la autoridad resolutora
acreditar la responsabilidad del recurrente, tales como las declaraciones de
los testigos y los informes psicologicos realizados a las denunciantes que en
su conjunto y conforme a las reglas de la légica, de la sana critica y la

& Consultable en Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el hostigamiento y acoso sexual y
labora, pagina 44.
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experiencia sirvieron para acreditar las conductas de hostigamiento sexual y
laboral atribuibles al recurrente. Sirve de criterio orientador la siguiente tesis:

“VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION
DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO. De acuerdo con lo previsto en
el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, el Estado debe establecer procedimientos legales, justos y
eficaces para que las mujeres puedan acceder efectivamente a la justicia, pues las
mujeres victimas de violencia en especial la de tipo sexual, enfrentan barreras
extraordinarias cuando intentan ejercer este derecho. Por tanto, con el objeto de
remover esas barreras, los testimonios de las victimas de la totalidad de delitos que
involucren actos de violencia sexual contra la mujer, deben ser valorados con una
perspectiva de género a fin de evitar afirmaciones, insinuaciones y alusiones
estereotipadas, que generen en el animo del juzgador una inadecuada valoracion que
reste credibilidad a la version de las victimas. Esas reglas de valoracion fueron
sostenidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver los casos
Fernandez Ortega y Rosendo Cantu y por el Pleno de esta Suprema Corte en la tesis
P. XXIll/2015 de rubro: “TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL.
EL ANALISIS PROBATORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA
DE GENERO.”, las cuales deben ser observadas por las personas impartidoras de
justicia en este tipo de casos, que incluyen, al menos, los siguientes elementos: a) se
debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de agresion que, en general, se
producen en ausencia de ofras personas mas alla de la victima y la persona y
personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba distinfos de otras
conductas. En razon de lo anterior no se puede esperar la existencia de pruebas
graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho. Asimismo, al analizar la declaraciéon de la victima se

debe tomar en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito
que la victima no suele denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva
usualmente; b) se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de
violencia sexual. En razén de ello se debe entender que es usual que el recuento de

los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada
oportunidad que se solicita realizarlo; c) Se deben tomar en cuenta algunos elementos

subjetivos de la victima, como su edad, condiciéon social, pertenencia a un grupo
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vulnerable o histéricamente discriminado, entre ofros; d) se debe analizar la

declaracion de la victima en conjunto con otros elementos de conviccion, recordando
que la misma es prueba fundamental. Entre otros elementos se puede encontrar

dictamenes meédicos, psiquiatricos, testimonios, examinaciones médicas, pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones; y e) las pruebas circunstanciales, indicios y
presunciones, deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que de ellos

puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos”.”

Partiendo de esta premisa, se tiene que las reglas de valoracién que fueron
observadas por la autoridad resolutora dentro del PLS son las siguientes:

a) La denuncia presentada por la denunciante 1, formalizada el 19 de
marzo de 2021 ante la Direccion de Asuntos de Hostigamiento, Acoso
Sexual y Laboral del INE, a través del formato de primer contacto en
contra del denunciado por conductas probables de hostigamiento
laboral y sexual y a quien identifica como su jefe inmediato; y que en
obvio de reproducciones inutiles se solicita se tenga por reiterado a la
letra lo sefialado en la pagina 10 de la resolucién emitida dentro del PLS
el 16 de agosto de 2021.

b) La denuncia presentada por la denunciante 2, formalizada el 18 de
marzo de 2021 ante la Direccion de Asuntos de Hostigamiento, Acoso
Sexual y Laboral del INE, a través del formato de primer contacto en
contra del denunciado por conductas probables de acoso sexual y a
quien identifica como el enlace administrativo distrital; y que en obvio
de reproducciones inutiles se solicita se tenga por repetido a la letra lo
sefalado en la pagina 10 y 11 de la resolucién emitida dentro del PLS
el 16 de agosto de 2021.

7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Materia Constitucional, Penal, Libro 48,
pagina 460, Noviembre de 2017, Décima Epoca.
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La denuncia presentada por la denunciante 3, formalizada el 18 de
marzo de 2021 ante la Direccion de Asuntos de Hostigamiento, Acoso
Sexual y Laboral del INE, a través del formato de primer contacto en

contra del denunciado por conductas probables de acoso sexual y a
quien identifica como enlace administrativo; y que en obvio de
reproducciones inutiles se solicita se tenga por reiterado a la letra lo
sefalado en la pagina 11 y 12 de la resolucién emitida dentro del PLS
el 16 de agosto de 2021.

Se tienen como otros medios de evidencia los siguientes:

a)

El informe psicolégico de 17 de mayo de 2022, practicado a la
denunciante 1 a través de la Subdireccion de Atencion Integral y

Sensibilizacion del INE, con el cual se determina que si existe un dafio
psiquico que es completamente reactivo a los presuntos hechos
narrados, y que dichas conductas generaron en la evaluada malestares
clinicamente significativos manifiestos principalmente en:
sintomatologia depresiva, somatica y ansiosa; y que los resultados
presentados constituyen una apreciacion desde el punto de vista
estrictamente psicologico.

El informe psicolégico de 17 de mayo de 2022, practicado a la
denunciante 2 a través de la Subdireccion de Atencion Integral y

Sensibilizacion del INE, con el cual se determina que si existe un dafio
psiquico que es completamente reactivo a los presuntos hechos
narrados, y que dichas conductas generaron en la evaluada malestares
clinicamente significativos manifiestos principalmente en:
sintomatologia somatica y ansiosa; y que los resultados presentados
constituyen una apreciacion desde el punto de vista estrictamente
psicologico.

El informe psicolégico de 17 de mayo de 2022, practicado a la
denunciante 3 a través de la Subdireccion de Atencion Integral y
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Sensibilizacion del INE, con el cual se determina que si existe un dafio
psiquico que es completamente reactivo a los presuntos hechos
narrados; y que dichas conductas generaron en la evaluada malestares
clinicamente significativos manifiestos principalmente en:
sintomatologia depresiva, somatica y ansiosa; y que los resultados
presentados constituyen una apreciacion desde el punto de vista
estrictamente psicologico.

Por cuanto a la declaracion de la testigo 1 se obtuvo lo siguiente:

a)

b)

Que o |GGG - = Junta Distrital le dijo que

tenia conocimiento que el denunciado habia acosado a por lo menos 5
mujeres.

Que tuvo una reunion con las tres personas (denunciantes 1,2,y 3) y
les comentd que acababa de tener una reunion con la directora quien
le indico cual era el procedimiento que tenian que seguir, y les hizo un
papelito en donde les puso HASL,; que no se trataba de exhibir a alguna
gente ni tampoco porque faltaba el denunciado.

Que le dijo al testigo 2 que tenian que poner espacio de por medio; que
iban a cambiar a la denunciante 1 porque una de las primeras medidas
que tenian que hacer es que no estuvieran en la misma oficina.

Por cuanto a la declaracion del testigo 2 se obtiene:

a)

Que la denunciante 1 le comentd y sefald que, de parte del
denunciado, que la presionaba con el trabajo y con que tenia un exceso
en los regafios y respecto de como trataba sus errores.

Por cuanto hace a la testigo 3 se obtiene:

a)

b)

Que una vez escucho cuando el denunciado le habl6 en voz muy, muy
alta a la denunciante 1.

Que ella se enterd de que habia una mala relacién entre el denunciado
y la denunciante 1, ella misma se lo coment6é cuando las otras dos
chicas también le comentaron del hostigamiento que habian tenido de
parte del denunciado.
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Que la denunciante 1 se acerco a ella para decirle que el denunciado
la trataba muy mal que siempre la tratd despreciando su trabajo
diciendo que era una inepta y que en algun momento €l también tuvo
hostigamiento sexual con ella, ella deducia que por no haber aceptado
las proposiciones del denunciado es por eso que la trataba muy mal
laboralmente.

Que las otras dos chicas que le comentaron del hostigamiento que
habian tenido de parte del denunciado son la denunciante 2 y la
denunciante 3.

Que la denunciante 3 le dijo que el denunciado fue a la oficina a donde
esta ella fisicamente, la llamo al exterior y le a preguntoé que si a ella no
le gustaria tener un novio dentro de la oficina, que seria muy divertido;
la cuestiond si tenia alguna relacidn con una persona y que si realmente
le era fiel; ella le dijo que le dio miedo, que ella le contesté que no le
interesaba tener ninguna relacion con nadie que lo dejo ahi afuera de
la oficina, ella entr6 y que se lo comentd a los dos compafieros que
estaban en la oficina y que desde entonces ella no queria encontrarselo
de frente y que trataba de no estar donde estuviera él.

Que cuando le comentod lo sefialado en el inciso e) se encontraban
presentes los testigos 5y 9 y la denunciante 2.

Que cuando le comento la denunciante 3 lo sefialado en el inciso d),
se lo dijo bastante nerviosa, inclusive llorando.

Que el comportamiento del denunciado en algunas situaciones es como
un poco llevado.

Por cuanto hace al testigo 4 se obtiene:

a)

Que tiene conocimiento del conflicto suscitado entre el denunciado y la
denunciante 2, que se le hizo saber motivo de la queja que las

compainieras presentaron contra el denunciado, que mediante toqueteo
y coqueteo las quiso conquistar, insinuaciones y comportamientos fuera
de lo que es una buena relacion laboral.

Que fue a través de una charla con las mujeres que estando presente
la testigo 3, les hicieron saber las insinuaciones y la forma en que fueron
acosadas.
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Que las mujeres que hicieron de conocimiento dichos hechos fueron las
denunciantes 1, 2 y 3 que son las que seguian trabajando y tenia

conocimiento de una cuarta persona que ya no estaba trabajando en
esa oficina.

Que hubo una ocasién en ese mismo tiempo, en el transcurso de dos
semanas, que caminando por el pasillo por donde esta la oficina del
denunciado lo escucho gritando como “que pendeja eres, porque no me
avisaste”, dirigiéndose a la denunciante 1.

Por cuanto hace a la testigo 5 se obtiene:

a)

Que su relacion con la denunciante 1 fue meramente laboral, pero si
fue empatica cuando vio como la trataban.

Que eran muy groseros con ella, eran prepotentes tanto el denunciado
como el testigo 2; y ya era un acoso laboral hacia la denunciante 1.
Que ella presencio un maltrato verbal contra la denunciante 1 por parte
del testigo 2 y el denunciado, el que era como su jefe directo.

Que a la denunciante 1 le hablaban muy golpeado, eran sarcasticos y
eran sumamente arrogantes y groseros con ella.

Que a la denunciante 1 la regafiaban muy feo, no la escuchaban y la
culpaban cuando habia errores administrativos, tanto el denunciado,
como el testigo 1.

Que de la denunciante 3 presencio después de que el denunciado la
acoso, de la denunciante 2 también les compartid su experiencia
cuando se acerco el denunciado a ella y, de la denunciante 1 ella les
comento, a los comparieros el acoso que habia tenido del denunciado,
que a raiz de que ella no cedid, este comenzé el hostigamiento laboral.
Que ella presencidé cuando la denunciante 3 regresé a la oficina,
temblando y asustada comenzé a llorar y les dijo que el denunciado le
habia dicho que si no queria un novio en la oficina que seria divertido;
que cuando acudié para participar en la convocatoria para validadora,
el denunciado le pidi6 su teléfono para darle como informacion, porque
la denunciante 3 fue a preguntar, a partir de ahi el denunciado le
mandaba mensajes que a la denunciante 3 le incomodaban.
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Que en el desempefio de sus actividades dentro de las instalaciones de
la Junta Distrital ha percibido con sus sentidos conductas que pudieran
constituir acoso u hostigamiento, como lo que vio con sus compafieras
si, con la denunciante 1 le consta, con sus compaferas la
denunciante 3 y la denunciante 2 porque ellas se lo platicaron y pues

las consold y las apoyd.

Que ella presenci6 como el denunciado le hacia platica a las
capacitadoras en un tono de ligue, de hacerse el chistosito porque él
era el que revisaba los documentos para la contratacion y ella cree que
esa era su manera de hacerles platica a las compafieras y si no cedian
se las hacia muy cansada para que pasaran y un pago pendiente igual
con ellas, era sumamente confianzudo y no las justificaba, pero ella cree
que por miedo o inseguridad de saber que él era el administrativo,
sobrellevaban esa situacion, cree ella que abusaba de su puesto para
acosar a las companeras.

Por cuanto hace a la testigo 6 se obtiene:

a)
b)

c)

Que tiene conocimiento por una reunion que tuvieron, que la
denunciante 2 estaba sufriendo acoso por parte del denunciado.

Que por la misma reunion sabia que la denunciante 3 estaba sufriendo
acoso.

Que solamente sabe que alguna vez que ella paso por la oficina del
denunciado, él le grité que era muy tonta a la denunciante 1, que como
no se podia fijar que un documento estaba mal.

Que el comportamiento del denunciado en el desempefio de sus
funciones, no le ha visto un mal comportamiento hacia ninguna persona,
mas que la denunciante 1, habia ocasiones que hasta le aventaba los
documentos.

Por cuanto hace a la testigo 7 se obtiene:

a)

Que la testigo 1 la pone al tanto de una reunion con las 4 personas
relacionadas con su comparecencia, en las que se les oriento sobre el
mecanismo a seguir, también se tomaron algunas medidas por parte de
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la testigo 1, como el que las seforitas no tuvieran contacto con el
denunciado.

Por cuanto hace al testigo 9 se obtiene:

a)

Que la relacién entre el denunciado y la denunciante 1 en un principio
era, de hecho, hasta buena, posteriormente las cosas fueron
cambiando, ya fue una relacion medio llevada, como con faltas de
respeto.

Que en una ocasion subiendo hacia la planta alta donde se encontraba
la oficina del denunciado, subiendo las escaleras de caracol, el
denunciado hizo mencién de las pompas, comentandole que si no se
hacian atractivas, a lo cual la denunciante 1 mencion6 que no todos
eran como él.

Que este hecho solo ocurrié entre la denunciante 1, el denunciado y
él testigo 9.

Que a partir de enero tuvo mas contacto con ellos por la situacién
presupuestal, llegd a ser testigo de bullying laboral, una vez entrando a
la oficina se dio cuenta de que le estaba llamando la atencion, pero era
de una forma grosera y pues cualquier trabajo o encomienda que salia
mal, la culpa siempre la tenia la denunciante 1, en la sala de sesiones
de la junta.

Que tenia conocimiento de un conflicto entre el denunciado y la
denunciante 2, ya que esta les coment6 acerca de que el denunciado
le picé la costilla casi rozandole la bubi y pues si les coment6 que queria
poner una queja, porque ella consideraba no se vale que en Instituto lo
dejaran hacer ese tipo de actitudes, por el cargo que tenia.

Que percibio con sus sentidos que la denunciante 2 evitaba ir a recoger
copias o ir por un documento por no quererse encontrar con el
denunciado, o si él estaba en la fotocopiadora lo que ella hacia era
mejor no llegar a la fotocopiadora.

Que la relacion entre el denunciado y la denunciante 3 al principio creia
que era solamente laboral, pero el denunciado en una ocasion llegd
enfrente de la oficina del area donde estaban asignados los técnicos de
la vocalia y le habl6é para que saliera, a lo cual el vio que se quedaron
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afuera un ratito y este cuando entré la denunciante 3 nuevamente a la
oficina, entré toda palida y nerviosa, a lo cual fue como él, como
encargado de esa area, le pregunto: ;Qué habia sucedido?, ;Qué si
estaba bien?, ella llorando le comenta que el denunciado se le declard
diciéndole que si no queria tener un novio dentro del Instituto, a lo que
ella, pues les conto6 que le contestd un no rotundo, y nada mas la abrazé
y le dijo que no tuviera miedo, le dijo que la iba apoyar.

h) Que el percibié con sus sentidos el comportamiento del denunciado
hacia la denunciante 3, pues la buscaba siempre, la buscaba y la forma
en que le hablaba no era la adecuada, estarle tocando el hombro sin
que ella lo autorizara, ella le manifesté no estar a gusto, luego en la
comida él llegaba y se sentaba y ella optaba por pararse e irse.

i) Que la forma en que le hablaba el denunciado a la denunciante 3 era
una forma muy llevadita de expresarse a ella.

j) Que cuando se abrié la convocatoria para capacitadores y supervisores,
al acudir las y los aspirantes a la Junta el denunciado con las chicas
que iban a dejar papeles era como de “hola, amiga ; Como estas?” pero
el hecho de decir eso, ya era tocarles el hombro y decir “jQue guapa
eres!”.

k) Que el comportamiento del denunciado con las mujeres era llevado, tal
vez porque las mujeres no le contestaban o no se sabian defender, era
la forma en que tenia para esta intimidarlas, la forma de mandarlas.

Por cuanto a la testigo 11 se obtiene:

a) Que la denunciante 1 comentaba que, de alguna situacién de
diferencias entre ellos, en cuestion de la relacion laboral que tenian.

b) Que la denunciante 1 comentaba ya no tenian un trabajo ameno como
el que se desarroll6 en un principio, ya no se sentia a gusto es lo que
comentaba.

Por cuanto a la testigo 12 se obtiene:

a) Que pudo percibir con sus sentidos la forma en que actuaba con
nerviosismo y la forma en que trataba de huir la denunciante 1 del lugar
donde se encontraba el denunciado.
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Que lo unico que pudo ver en dos ocasiones especificamente fue
cuando el denunciado intentaba acercarse a la denunciante 1 para
hacerle algun comentario ella se agachaba se ponia nerviosa y se
alejaba.

Que el comportamiento de denunciado es bromista, pero pesada, a
veces actua con cierto despotismo en su punto de vista, se siente jefe
de las demas personas y cuando tiene un problema de comunicacién o
no esta de acuerdo con ellos, se desquita atacando por medio del
trabajo, y exigiendo cuestiones que deberia de llevar como enlace
administrativo, ya que muchos de ellos no conocen los procedimientos.

De igual manera con respecto a las confesionales practicadas a las
denunciantes 1, 2, y 3 se obtiene lo siguiente:

a)

De la confesional de la denunciante 1 sefiala: “... es donde yo tengo la
culpa de todo y toda esa informacion la manejaba él con el testigo 2,
pero muchas cosas se le iba y no se hacian y a la unica que hicieron
responsable cuando él regresé de su licencia fue a mi”; “Si es cierto,
me quedé a cargo del testigo, pero fue una forma en que me trataron,
de hecho desde que yo entro a la Junta me cruce con el denunciado,
primero _acosandome sexualmente después al no cumplirse ese
objetivo, yo rechazarlo siempre, me fue atacando laboralmente con
acoso laboral permanente, ridiculizandome, atacandome,
humillandome, delante de todo el mundo, hay muchos testigos de lo que
yo estoy diciendo esta persona me ridiculizaba y hacia miles de cosas,
diciéndome que yo no sabia, que yo no podia miles de cosas”; “... de
hecho el testigo 9 se dio cuenta de lo que el denunciado me hacia y me

decia, él es un testigo de todo...”.

De la confesional de la denunciante 2 sefala: “... porque yo tuve
mucho miedo en ese momento y yo lo queria era alejarme de la oficina,
por eso también yo no podria recordar exactamente qué ropa vestia él,
pero si recuerdo como pasd, como se acerco a mi y en el lugar en el

que estabamos”; “Lo sé, porque asi lo he vivido y porque eso es lo que
yo he percibido en el transcurso, incluso anterior a presentar la
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denuncia, desde que fui reconociendo los hechos y dandome cuenta de
que eso me incomodaba a tal grado que yo podia nombrarlo ya como
acoso y que eso me estaba ocasionando limitaciones, dificultades a
nivel personal, emocional y también en mi espacio laboral o sea lo sé
porque yo lo he vivido y lo he sentido porque asi han pasado las cosas
desde que yo he estado”.

De la confesional de la denunciante 3 sefala: “Pues no, no me grit6
desde su oficina, pero me decia cosas en los pasillos mas que nada o
sea, como tal no gritaba, como le comento es muy chiquita la oficina y
pues era cuando yo pasaba al bafio y la verdad habia veces en las que
me aguantaba para no ir, pero veces era muy necesario y pues me lo
encontraba en los pasillos y era cuando me hacia comentarios, pero no,
como tal nunca me grito, el aprovechaba la situacion cuando nada mas
estabamos él y yo solos en alguna circunstancia de que, yo iba al bafio
0 yo regresaba del bafio a mi oficina y él por lo regular se salia a fumar,
entonces las veces que me lo encontraba, era porque o €l iba hacia
afuera de la junta a fumar o ya venia de regreso”; “... quiso agarrarme
la mano pero yo me hice aun lado y se volte6 y me dijo te voy a robar,
por lo regular siempre usaba, si mal no recuerdo ese dia pantalon de
mezclilla y camisa de vestir manga corta, él iba asi, esa vez fue la unica
vez que me gritd y me grité que me iba a robar”; “Si tenia mucho miedo,
de hecho cuando paso, cuando empezé conmigo, éramos muy poquitos
en la junta...”; “... yo senti mucho miedo y pues mis compafneros, que
en ese entonces solamente eran dos, era el testigo 9 y era la testigo 5
pues si me dijeron, 6sea pues no salgas de la oficina para que no pase
nada y yo si le dije “no, no quiero salir’ por eso comento esto de que yo
me lo llegaba encontrar en los pasillos ya mis ganas de aguantarme del
bafio no eran suficientes, entonces ya ellos salia, pero yo preferia
muchisimo, quedarme ahi en la oficina, no salir o ir con la testigo 5 o
con el testigo 9 y mas como en los primeros meses nos pagaban por un
papelito, teniamos que subir con el denunciado a firmar, entonces a raiz
de eso, yo ya no queria ir sola y yo siempre iba acompafiado de la
testigo 5 o del testigo 9, pero la mayor parte del tiempo, pues si, me la
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pasaba y preferia la oficina y ya cuando yo sali, pues ya me salia con
ellos”; “pues si es algo que ya nos tenia bastante incbmodas, entonces
queriamos hacer algo, o sea pero como tal no fue una invitacién,
digamos que fue una necesidad de actuar, bueno a mi en lo personal
era muy feo no poder estar a gusto en tu zona de trabajo por esta
persona, en cualquier momento incluso pensaba que pudiera hacer algo
a_la fuerza, entonces pues no lo considero una invitacion, fue una

necesidad de actuar”; “...porque vo lo vivi, estuve presente...”.

De las posteriores declaraciones de los testigos 5 y 9 se obtiene:

a)

De la declaracién de la testigo 5 se obtiene: “Que con respecto a las
palabras o frases que el denunciado y el testigo 2 utilizaban para
llamarle la atencion a la denunciante 1 sefala que en ocasiones ella
llegé a ver el trato su trato con ella fue pues cuando te regafan, le
alzaba la voz y eran groseros, pero asi tal cual las palabras pues no, no
las tengo”;”...y si tengo nocion de esas veces que la trataban mal, pues
es porque yo estuve ahi, pero podria estar levantando falsos si le digo
frases o palabras que no dijeron, no voy a recordar ese momento tal
cual, pero de que fue un hecho que fueron groseros con la compafnera
y la regafiaron y le trataron muy mal, pues eso si, como usted dice “fue

un momento traumatico” y si lo recuerdo”.

De la declaracion del testigo 9 se obtiene: “Que de los problemas
laborales entre la denunciante 1 y el denunciado, se enteré por que fue
testigo de varios hechos y acontecimientos”; “Que el percibié con sus
sentidos estando presente fisicamente en el lugar, los eventos
relacionados con los conflictos laborales entre la denunciante 1 y el
denunciado”; “Hubo una reunién en una ocasion, no estando la
denunciante 1 en el cual a ella se echd la culpa, realmente eran varias
personas las que conformaban ese equipo, no le podria decir a ciencia
cierta si fue ella en especifico, pero la culpa se la echaron ella ...”;
“...habia una reunién en la que todos se ciscaron, al final de cuentas,
ella no estuvo y pue realmente la culpa se la echaron a ella, asi de “aah

fue por culpa de la denunciante 1" nunca estuvo presente y no se pudo
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defender, no pudo argumentar nada”; “Que el dia que el denunciado se
presentd en el area y él llamé a la denunciante 3 para que ambos
salieran del lugar, en el momento en que regreso a su lugar él la abrazé
con su consentimiento, porque estaba llorando, si la abrazaron dos
comparieros que estaban en la oficina, porque pues entro llorando y
temblando pues logico al acercarse ellos y preguntarle ;Qué tienes?
Osea ;Qué te pasd? a lo que ella argumentd los hechos, pero fueron
dos comparfieros los que la abrazaron, una companiera y él”; “Por que
al momento en que ella entra temblando y llorando, nosotros no la
abrazamos luego, luego, asi sin saber no, 6sea, ella llega manifiesta la
situacion llorando y lo que hace es abrazarnos, a lo que pues yo obvio
contesté el abrazo, eso fue lo que sucedid”; “Que la conducta del
denunciado, si es llevado, pero un poco llevado, pero yo creo que entre
nosotros aguantabamos, esa parte, pues con las mujeres si era... pues
es que también es su forma de ser, es llevado tanto con hombre como
tanto mujeres...”.

De la declaracién del testigo de descargo |l se obtiene:

a)

Que, con respecto al trato entre el denunciado y el personal general del
dentro laboral, este una persona que se ha dirigido hasta cierto punto
con respeto, pero en algunas ocasiones se llegd a sentir un poco
impulsivo en el modo de dirigirse a la gente.

Que, con respecto a que si recuerda si alguna persona del sexo
femenino se haya presentado en la Junta Distrital solicitando la
presencia de la denunciante 3, recuerda que ese dia, €l se encontraba
dando su rondin por la parte superior de la Junta y al momento de que
él volteo entra el denunciado y se dirigia hacia la oficina de la
denunciante 3, el hecho de que estuviera alguien afuera no se percato
porque se encontraba en la parte superior.

Pruebas ofrecidas por la denunciante 1 consistentes:

a)
b)
c)

Una receta médica de 25 de marzo de 2021.
Capturas de pantalla de presuntas conversaciones con el denunciado.
Fotografias del espacio de trabajo asignado posterior a la queja.
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Partiendo de que las declaraciones de las denunciantes 1, 2, y 3, son prueba
fundamental para determinar sobre las conductas de hostigamiento sexual; y
de hostigamiento laboral. Por cuanto a los hechos denunciados por la
denunciante 1, se tienen ademas las declaraciones de los testigos 3, 4, 5, 6,
8, 11 y 12, asi como el informe psicoldgico practicado a la denunciante 1 por
la Subdireccion de Atencion Integral y Sensibilizacion del INE y su declaracion
vertida a través del desahogo de la confesional que le fuera practicada el 23
de julio de 2021. Por cuanto a los hechos denunciados por la denunciante 2,
se tienen ademas las declaraciones de los testigos 3, 4, 5, 6 y 9, asi como el
informe psicoldgico practicado a la denunciante 2 por la Subdireccion de
Atencion Integral y Sensibilizacion del INE y su declaracion vertida a través de
la confesional que le fuera practicada el 23 de julio de 2021. Y por cuanto hace
a los hechos denunciados por la denunciante 3, se tienen ademas las
declaraciones de los testigos 3, 4, 5, 6 y 9; asi como el informe psicologico
practicado a la denunciante 2 por la Subdireccion de Atencion Integral y
Sensibilizacion del INE y su declaracion vertida a través de la confesional que
le fuera practicada el 23 de julio de 2021. Y del analisis y valoracion a los
medios de prueba aportados, fueron suficientes para acreditar las conductas
infractoras atribuibles al denunciado en contra de las denunciantes 1, 2 y 3.

De igual forma del estudio de las declaraciones vertidas por las victimas
mencionadas, en conjunto con los elementos de conviccion antes descritos se
tiene que las conductas desplegadas por el denunciado en contra de las
denunciantes 1, 2 y 3 tuvieron consecuencias delicadas al vulnerarse en ellas
su autoestima, salud, integridad y dignidad, tal y como qued6 demostrado con
los informes psicoldgicos practicados a las victimas sobre los hechos que
motivan el presente recurso y en donde se determina la existencia de un dafio
psiquico que es completamente reactivo a los hechos narrados, es decir, la
existencia de un dafo emocional generado por eventos traumaticos
ocasionados a las victimas de manera directa por el denunciado.
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De igual manera, no se debe pasar por alto de que la autoridad resolutora al
momento de efectuar el analisis de las pruebas recabadas dentro del
expediente, ésta la efectud con perspectiva de género, dada la naturaleza del
tipo de conductas imputadas al denunciado y ante la dificultad que suele
presentarse en este tipo de situaciones, debido a que la mayoria de las veces
estos hechos se llevan a cabo por la ausencia de testigos, lo que impide a las
partes afectadas ofrecer un caudal probatorio robusto y exhaustivo; por lo que
se implementaron parametros particulares en la evaluacion de las pruebas y
se establecié un estandar probatorio diferenciado que permitié no exigirle a las
victimas de los hechos el cumplimiento de cargas procesales irracionales o
desproporcionales para acreditar sus dichos; considerando lo anterior, a fin de
evitar una transgresion a los derechos humanos de las denunciantes 1, 2, y 3.

Sin que lo sefialado, tuviera como consecuencia dejar al denunciado un estado
de indefension o de que la autoridad resolutora dejara de observar el principio
de presuncion de inocencia a favor de dicha persona, pero si teniendo
presente la obligacidon de juzgar con perspectiva de género y con ello
contrarrestar la aplicacion o interpretacion de una norma juridica cuando esta
tiene efectos desproporcionados frente a personas en situacion de desventaja.

Por lo que al otorgarle a las declaraciones de las denunciadas 1, 2 y 3 un valor
probatorio de indicio, lo cual se concateno con el dicho de la testigo 3 en el
inciso a); el testigo 4 en el inciso d); la testigo 5 en el inciso c¢), g); la testigo 6
incisos c) y d); el testigo 9 incisos b), d), e), f), g), h), y la testigo 12 incisos a)
y b), permitieron crear conviccion de las conductas imputadas.

En donde queda evidenciado el hostigamiento sexual generado ante un
ejercicio de poder relacionado con la subordinacion real que existian por el
cargo que ostentaba el denunciado en la Junta Distrital ante las denunciantes
1, 2 y 3; asi como el hostigamiento laboral que vivié la denunciante 1 por
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expresiones verbales sobre su capacidad intelectual relacionada con
desempefio profesional que tenian como objetivo ofender, humillar y/o
discriminar en razén de género a la victima. Con lo cual queda en evidencia
que esta serie de conductas atentaron la autoestima e integridad de la
denunciante 1.

De igual manera, fueron perceptibles por los testigos, los evidentes momentos
de miedo, angustia, nerviosismo que vivieron las denunciadas 1, 2, y 3, como
consecuencia de las conductas cometidas por el denunciado; lo que se
corroboro con lo sefialado por: la testigo 3 en los incisos e) y g); la testigo 5 en
el inciso g); el testigo 9 inciso f) y g); la testigo 12 incisos a) y b); y todo ello
ocurrido dentro del lugar de trabajo, por lo que estas manifestaciones
provienen de las y los testigos compareros de trabajo, quienes son las
personas que pueden testificar respecto de los hechos ocurridos en la junta
distrital, ya que los presenciaron de forma directa y a través de sus sentidos
por lo que resulta de igual manera errénea la manifestacion realizada por el
denunciado sobre que los sucesos no fueron perceptibles a través de los
sentidos de los testigos o que solo fueron testigos de “oidas”.

Ya que, aun cuando de las declaraciones de los testigos 3, 5, 9 y 12 sefialados
anteriormente, pudieran considerarse que no estos no estuvieron presentes
en el momento de que ocurrieron las conductas infractoras manifestadas por
las denunciantes 1, 2 y 3 en contra del denunciado y que estas pudieran
considerarse como “testimonios de oidas” como lo pretende hacer valer el
recurrente; lo cierto es que fue correcta la valoracién hecha por la autoridad
instructora, debido a que de los hechos narrados por las denunciantes 1, 2 y
3, las declaraciones los testigos 3, 5, 9 y 12 resultan coincidentes al senalar
circunstancias de tiempo, modo y lugar con respecto a la forma en que se
comportaban las victimas con posterioridad a los sucesos ocurridos,
presentando la denunciante 1 conductas de nerviosismo y sumision ante el
denunciado; la denunciante 2 presentando conductas de evasién con el
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denunciado; y la denunciante 3 presentaba conductas de miedo, nerviosismo
y de evasion con el denunciado. Lo que permitié a la autoridad resolutora
advertir que el dicho de estos testigos resultaba ser un indicio suficiente para
determinar que el denunciado no tenia un comportamiento apropiado con las
denunciantes 1, 2 y 3; es decir, que con las manifestaciones vertidas por los
testigos 3, 5, 9y 12, se obtuvo que estos fueron conocedores de ciertos actos
que llevaron a suponer el asedio que se ejercio por parte del denunciado hacia
las denunciantes 1, 2y 3 y la afectacion emocional por la que estaban pasando
como consecuencia de los hechos denunciados por ellas; siendo importante
destacar que ademas en ningun momento el denunciado demostré de manera
irrefutable el porqué las testimoniales 3, 5, 9 y 12 se hubieran conducido con
falsedad o marcada tendencia para beneficiar a las denunciantes 1, 2y 3, y
con ello la autoridad resolutora tendria que haber desestimado dichas
testimoniales.

Por lo cual result6 completamente valido que la autoridad resolutora tomara
en cuenta los testimonios “de oidas”, mismos que al valorarse con los demas
medios de prueba existentes en el PLS, permitieron del analisis concatenado
a la autoridad resolutora considerar tales pruebas como aptas para demostrar
las conductas infractoras atribuibles al denunciado; por lo que resulta de igual
manera erronea la manifestacion realizada por el denunciado sobre que los
testimonios que presuntamente lo incriminan son testimonios de “oidas” y que
todos sus dichos son indicios que no son pruebas que tengan valor probatorio
idéneo.

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al respecto de los testimonios de “oidas” sefala:

“En esa linea, esta Sala Superior coincide, en lo sustancial, con la autoridad
responsable, ya que, si bien las conductas como el acoso sexual o laboral
plantean dificultades probatorias particulares, pues suelen desarrollarse en

63



29.

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

privacidad o clandestinidad, ello no excluye en modo alguno la necesidad de
una valoracion racional de la prueba, en el caso, la valoracién adminiculada
de la declaracion de la ofendida, y diversas testimoniales desahogadas, cuyo
valor probatorio pretende cuestionar el ahora actor, en conjuncién con otros
elementos probatorios no desvirtuados por el actor, tales como la existencia
de un entorno laboral adverso y la existencia de una situacion de asimetria o
dominacion entre el denunciado y la denunciante.

El actor parte de una premisa equivocada y, por lo tanto, su argumento no
puede ser solido, ya que, en el caso, los testimonios controvertidos por el actor
vienen a corroborar la declaracion de la victima, de lo que se sigue, por cierto,
que no se esta en presencia de una declaracion de la victima unica no
corroborada.”®

Asimismo, se advierte de las confesionales de las denunciantes 1, 2, y 3, al
ser estas de reconocimiento que una persona hace de un hecho personal o
propio, por ende, estas alcanzan un valor pleno, en el momento que se
corroboran con los demas elementos de prueba, como lo fueron: los informes
psicoldgicos, las testimoniales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 9, 11 y 12; y por ser dichas
confesiones claras y precisas; tal y como se desprende de las manifestaciones
vertidas por las victimas por estar perfectamente referidas a los términos de
las conductas infractoras atribuibles al denunciado, sin que exista la menor
duda de la afirmacion de los hechos que denunciaban; y expresiones de la

denunciante 1 como: “primero acosandome sexualmente”, “me fue atacando

laboralmente con acoso laboral permanente, ridiculizandome, atacandome,
humillandome, delante de todo el mundo”; de la denunciante 2 como: “me
incomodaba a tal grado que yo podia nombrarlo ya como acoso” “yo lo he
vivido y lo he sentido porque si han pasado las cosas”; de la denunciante 3

como: “si tenia mucho miedo, de hecho cuando pasé, cuando empezd

8 Criterio sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del
expediente SUP-JLI-1/2020, consultable en la pagina del TEPJF. Consulta de Sentencias. Versidn Publica.
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conmigo”; “incluso pensaba que pudiera hacer algo a la fuerza” “porque yo lo
vivi, estuve presente”; evidenciando dichas expresiones de las denunciadas 1,
2y 3; situaciones de violencia generada por acciones o conductas basadas en
su género y ocurridas en espacios laborales que tuvieron como afectacion un
dafo psicolégico en las victimas que implica la violacidon de sus derechos
humanos.

Aunado a lo anterior, se tiene que de los interrogatorios generados a los
testigos 5 y 9 corroboran los hechos de que el denunciado observaba una
conducta de violencia en razén de género agravada por la posicion de poder,
derivada de la subordinacion que se daba entre las denunciantes y el
denunciado.

Ahora bien, el caudal probatorio de descargo, ofrecido por el denunciado, no
tiene la entidad suficiente para desvirtuar los testimonios de las denunciantes
1, 2,y 3, ya que estos solo permiten referir eventos ocurridos con posterioridad
a las conductas de violencia en razén de género imputadas al denunciado, lo
que no desvirtua las declaraciones de las victimas y las cuales concatenadas
con los informes psicoldgicos, las testimoniales y las capturas de pantalla,
medios de prueba aportados durante la etapa de investigacion y sustanciacion
del PLS permitieron a la autoridad resolutora valorar las mismas atendiendo
las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia.

Por lo expuesto, se tiene que no le asiste la razon al denunciado en cuanto a
sus argumentos con respecto a que se le di a indicios valor probatorio pleno,
ello no ocurre debido a que se le dio el valor de indicio a cada prueba, sin
embargo de manera conjunta permitieron a la autoridad instructora acreditar
las conductas atribuibles al denunciado; en cuanto, a su discrepancia que
sefala, a que tampoco el estudio de las diversas testimoniales fuera parcial y
con un afan persecutorio e inquisitivo, no le asiste la razén, debido a que el
estudio obedeciéo como quedado establecido a la obligacion de la autoridad
instructora de juzgar con perspectiva de género ya que esto constituye un

65



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

mandato previsto a nivel nacional e internacional para quienes imparten
justicia y aplican el derecho, y asi establecer parametros diferenciados en la
valoracion de los hechos probados, por tratarse de casos complejos, por lo
que no se puede considerar de ninguna manera que es ilegal la resolucion
emitida por la SE.

33. Es necesario recordar que las conductas de violencia de género atribuibles al
denunciado se originan a partir de lo sefialado por las denunciadas 1, 2, y 3;
es decir, declaraciones donde se advierten circunstancias de tiempo, modo y
lugar ocurridas a las victimas en diferentes momentos; y dado que, al respecto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que las declaraciones de las victimas de
violencia sexual constituyen una prueba fundamental sobre los hechos, las
cuales deben de valorarse con perspectiva de género®

A lo cual se debe entender que con respecto a las testimoniales 1, 2, 7,y 11
si bien es cierto no presenciaron eventos relacionados con las conductas de
violencia sexual atribuibles al denunciado lo que comunmente se conoce como
“testigos de oidas”, lo cierto es que estos testimonios son indicios que
permitieron a la autoridad advertir la incomodidad y afectacion de
determinados sucesos de los que fueron victimas las denunciantes 1, 2 y 3,
derivado de eventos posteriores, y sobre todo si se valoraban en relacion con
el resto del material probatorio que obra dentro del PLS; y asi el analisis en
conjunto permiti6 a la autoridad resolutora considerar dichas testimoniales
como evidencias aptas a tomarse en cuenta con respecto a los hechos
denunciados; mismos acontecimientos que han sido corroborados por los
testigos 3, 5, 6 y 9 que los habian percibido de manera directa a través de sus
sentidos; por lo que todas las testimoniales descritas y concatenadas, permiten

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 12 Edicidn,
noviembre de dos mil veinte, realizado en México, en relacién con el caso Fernandez Ortega y otros vs.
México, y el caso Rosendo Cantu y otra vs. México, asi como en el amparo directo en revisién 3186/2016,
uno de marzo de dos mil diecisiete, p. 31.
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corroborar el dicho por las denunciantes 1, 2 y 3 en relacién con el hecho
principal del caso, mediante la aportacion de informacion de una fuente
distinta, referida no directamente al hecho principal, sino a algun aspecto que
tiene relacion con el hecho principal, cuya constatacion confirma la veracidad
de lo senalado por las denunciantes 1, 2y 3.

Dado que los sucesos imputados al denunciado ocurren dentro de las
instalaciones de la junta distrital y por ende las y los testigos aportados tanto
por el denunciado y las denunciantes 1, 2 y 3, evidentemente resultan ser
personas que de igual manera realizan actividades laborales dentro de la junta,
por lo que es légico comprender que la convivencia diaria genera cierto grado
de afecto entre las personas, pero no por el hecho de laborar juntos y
sociabilizar dia a dia, se debe de entender esta relacién de cordialidad como
causa de amistad estrecha o intima, aunado a lo anterior se tiene como criterio
orientador lo siguiente:

“TESTIGO, AMISTAD DEL, CON EL OFERENTE DE LA PRUEBA. VALORACION
DE SU DICHO. EI hecho de que el testigo manifieste tener amistad con la parte que
lo presenta, es insuficiente para desestimar su dicho, si el deponente no expresa, ni
esta acreditado que esa amistad sea intima, ni que éste tenga interés directo en el
negocio, pues lo sola amistad con el interesado, puede explicarse en virtud de las
relaciones cordiales que se dan entre ambos, dentro de la sociedad de la cual forma
parte, lo cual no afecta por si mismo la imparcialidad del declarante”.’®

Ademas, que para el caso de que pudiera existir una amistad entre las
denunciantes 1, 2 y 3 con los testigos aportados por ellas, el denunciado no
aport6 elementos que pudieran hacer presumir la falta de objetividad o la mala
intencidn de los atestes. lo anterior considerando lo referido en la Tesis:

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Noviembre de 1996, pagina
383, Novena Epoca.
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“TESTIGO EN JUICIO LABORAL. SU RELACION CON EL OFERENTE DE LA
PRUEBA O CON LA CONTRAPARTE DE ESTE, NO ES CAUSA SUFICIENTE
PARA ATRIBUIRLE PARCIALIDAD A SU TESTIMONIO. De conformidad con el
articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, los laudos se dictaran a verdad sabida y
buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse
a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas y expresando los motivos y
fundamentos legales en que se apoyen. De acuerdo con tal dispositivo, la relacion del
testigo en un juicio laboral, con el oferente de la prueba o con la contraparte de éste,
no es determinante, por si misma, para estimar que no concurre el elemento
imparcialidad, pues la declaracion, al ser valorada, no debe calificarse por ese solo
hecho, sino que, haciendo un analisis a conciencia, a verdad sabida y buena fe
guardada, deben considerarse todos aquellos elementos objetivos y subjetivos que
contribuyan a formar conviccion en el animo del juzgador, quien debe externar los
razonamientos en los que sustente dicha valoracion. Por tanto, la circunstancia de
que el testigo haya entablado una diversa demanda en contra del mismo patron no
inhabilita su testimonio por si sola.” "’

Por lo que tampoco le asiste la razén al denunciado en cuanto a que las
testimoniales aportadas por las denunciantes 2 y 3 dentro del PLS carecen de
valor probatorio debido a que no se encuentran acreditada la existencia de
alguna amistad estrecha entre la testigo 5 con las denunciantes 2 y 3, entre la
denunciante 3 con el testigo 9; entre la denunciante 2 con el testigo 9, por
consiguiente, las declaraciones de los testigos 5 y 9 resultan admisibles de
valoracion; teniéndose presente que la finalidad de los testimonios es conocer
la verdad de los hechos cuestionados dentro del PLS, por lo que la
circunstancia de que los atestes que comparecieron a rendir su declaracion a
favor de las denunciantes 1, 2, y 3 y sean amigos de estas, no invalida de
primera vista sus manifestaciones, quedando condicionada la valoracion legal
de dicha declaracion al prudente arbitrio del juzgador, negando la eficacia de
la prueba testimonial siempre y cuando concurran otros aspectos justificativos
que permitan desconfiar de su veracidad. Y en ese mismo entendido la

11 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Mayo de 1997, pagina 309. Novena Epoca.
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familiaridad de trato entre las denunciantes 1, 2, y 3 no es suficiente para
desestimar el valor de las denuncias vertidas por las victimas, debido a que
esta puede explicarse en virtud de las relaciones que se dan dentro del marco
social, de que tanto unos como otros forman parte; sin dejar de tener presente
que la afectacion personal de las denunciantes 1, 2 y 3 fueron evaluadas de
manera individual por personal de la Subdirecciéon de Atencion Integral y
Sensibilizacion del INE, quedando evidenciado con esto, el grado de
afectacion que cada uno de las victimas presenta de manera propia,.

Respecto a lo expresado en los agravios, a que las denunciantes 1, 2 y 3
mienten y caen en una serie de contradicciones en sus declaraciones, se
desestima debido a que se debe considerar que los asuntos de esta naturaleza
deben tomarse en cuenta las reglas que deben seguirse para la valoracion del
testimonio de una mujer victima de violencia sexual tal y como ha quedado
precisado en la jurisprudencia sefalada en el punto 23 de la presente
Resolucién que sefala: “Que se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica
de los actos de violencia sexual y por ello entender que es usual que el
recuento de los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones
en cada oportunidad que se solicita realizarlo”;

Es decir, no debe ser inusitado que el recuento de los hechos expuesto por las
denunciantes 1, 2 y 3 presenten inconsistencias en cada oportunidad que se
solicita realizarse, sin que estas variaciones puedan constituir un fundamento
para restarle valor probatorio a las declaraciones de las victimas, debido a que
hay que considerar en todo momento que se debe evitar cualquier tipo de
revictimizacion, considerada como el conjunto de consecuencias psicologicas,
sociales, juridicas y economicas de caracter negativo que derivan de la
experiencia de la victima en su contacto con la funcion administrativa y de igual
manera partiendo del supuesto de que la victima dice la verdad, con
independencia de la obligacion de quienes realicen la investigacion del caso
verificar los hechos denunciados por todos los medios posibles; y pues lo
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importante como ha quedado ya establecido es que se coincida en la parte
sustancial respecto de la realizacién de los hechos, lo cual ha quedado
demostrado con las confesionales obtenidas de las denunciantes 1, 2y 3.

Respecto a lo expresado por el denunciado que la queja presentada por la
denunciante 1 es consecuencia de la reprimenda laboral hacia quien hacia mal
su trabajo (denunciante 1 y un grupo de amigas y amigos de ella) dicha
manifestacion no se encuentra acreditada dentro de actuaciones es necesario
advertir que dentro de la declaracion desarrollada por el testigo 2 el 20 de julio
de 2022, se advierte: “... una vez ella me comentdé que tenia que platicar
conmigo y me sefialé que de parte del denunciado, que la presionaba con el
trabajo y con que tenia un exceso de regafios y respecto de como trataba sus

errores” “... me sefald que habia ciertas burlas respecto de su desempefio,

me indicé que el tratamiento de los errores que le sefialaban pues eran
excesivos y que rebasaba un poco los aspectos laborales, eso fue lo que me
indico”.

Mencionado lo anterior y concatenado con las declaraciones de la testigo 3
inciso a); de la testigo 4 inciso d); el testigo 5 inciso c); testigo 6 inciso c¢) y d);
el testigo 9 inciso d); y la confesional de la denunciante 1, generan evidencia
de la obstaculizacion en el desarrollo de las actividades laborales de la victima
lo que infringié su rendimiento laboral y generé un ambiente negativo de
trabajo, ocasionado por las faltas de respeto y humillaciones a la denunciante,
vulnerando con ello su autoestima, salud, integridad y dignidad, por lo que no
es factible considerar que la denuncia presentada en contra del denunciado
por la denunciante 1, se debié a una reprimenda laboral como pretende hacer
valer el recurrente.

En cuanto al trato igualitario que pretende hacer valer el recurrente que tiene
con hombres y mujeres, es necesario primeramente saber que se entiende por
trato igualitario entre hombres y mujeres, y este proviene de lo que
comunmente conocemos como igualdad de género, y se define como “la

70



41.

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

igualdad de derechos , responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombre y las nifias y los nifios”, esta igualdad no significa que las mujeres y
los hombres sean lo mismo, sino que los derechos y responsabilidades y las
oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron; lo anterior toma
relevancia cuando esta igualdad de género se pretende transmitir al ambito
laboral, en donde se presentan varios obstaculos que encuentran las mujeres
y estan ligados a diferentes factores que afectan tanto a las aspiraciones
profesionales como al crecimiento profesional, se tiene entre estos factores a
la violencia en el ambito laboral: el acoso, el mobbing y el hostigamiento, por
lo que no es sencillo encontrar espacios igualitarios donde realmente no
existan abusos de poder basados en la supremacia masculina sobre la
femenina y que tienen como consecuencia la exposicion a las mujeres de
riesgos Yy situaciones de violencia de género.

Dentro del presente PLS, se encuentran diferentes probanzas relacionadas
con las conductas infractoras sefialadas por las denunciantes 1, 2 y 3, en
contra del denunciado, y en donde mas alla del trato igualitario que pretende
hacer valer el recurrente, este trato hacia ellas fue de violencia sexual, es decir
de hostigamiento sexual hacia las denunciantes 1, 2 y 3, asi como de
hostigamiento laboral hacia la denunciante 1, estas formas de discriminacion
corroboradas a través de los informes psicologicos, las testimoniales y las
confesionales permitieron a la autoridad instructora determinar que se violaron
los principios de igualdad de derechos al haber ocasionado dafios a las
victimas por los hechos denunciados tales como, sufrimiento fisico, sexual y
psicoldgico; por lo que el trato no puede considerarse como un trato igualitario
por parte del denunciado hacia las denunciantes, y mucho menos teniendo en
consideracion la existencia de jerarquias entre el denunciado y las
denunciantes 1, 2 y 3, que permitieron un abuso de poder y que tuvo como fin
el sometimiento de las victimas lo cual ocasion6 diversas afectaciones contra
su dignidad.
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Lo que sefiala el recurrente a que “existe una tendencia generalizada a tutelar
a las mujeres y algunas abusan de ello”, es de reflexionar que las mujeres
durante muchas afios han sufrido diversos tipos de violencia sexual y que esta
aun persiste en muchas sociedades no igualitarias, en donde estas agresiones
se han utilizado como mecanismos de control social, ya que actuan como
castigo de comportamientos no admitidos o como simple recordatorio de que
las mujeres no son mas que objetos deseables a los que se puede utilizar de
una forma u otra, lo cual es inaceptable.

En México existen leyes, normativas, programas y existen mecanismos en
instituciones de procuracion de justicia, de salud que permiten reducir y
prevenir de manera sustancial las dos problematicas existentes: la violencia
sexual y la familiar. Dicho lo anterior, el procedimiento laboral sancionador
instaurado por el INE, permite a través de una serie de actos desarrollados por
las partes, las autoridades competentes y tercero, determinar posibles
conductas infractoras que en su caso conllevan a la imposicion de
determinadas sanciones. Para ello, la existencia de una etapa de investigacion
preliminar, una etapa de sustanciacion del procedimiento laboral sancionador
y una determinacion a cargo de la autoridad resolutora, le permiten tanto a la
persona denunciada como a la persona presuntamente agraviada bajo el
principio de tutela judicial efectiva y la garantia del debido proceso, hacer valer
sus derechos.

Si bien existe un procedimiento a través del cual se garantiza la proteccion a
las victimas de este tipo de violencia sexual dentro del Instituto, y que permite
combatir frontalmente este tipo de violencia sexista a través de la regulacion
de instrumentos legales basados en una tutela jurisdiccional efectiva para las
mujeres y con ello no se vulneren los derechos humanos de las ellas, lo cierto
es también que, se garantiza en todo momento durante el procedimiento que
el denunciado conozca de los hechos manifestados en su contra; tan es asi
que dentro del presente PLS el denunciado presentd su contestacion, se
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admitieron sus pruebas y se desahogaron, se recibieron sus alegatos,
garantizandose con ello su derecho de defensa, ya que siempre se le di6 la
oportunidad de expresar lo que le conviniera y refutar las conductas
imputadas. Por tanto, esta tutela hacia las mujeres se encuentra condicionada
a una serie de pruebas aportadas y recabadas durante el PLS y que fueron
hechas el conocimiento del denunciado para que las objetara y desvirtuara,
sin que lo haya hecho, o en su caso, sin que sus medios de prueba contaran
con la entidad suficiente para desvirtuar las conductas o eximirlo de
responsabilidad, es decir, se le otorgo su garantia de audiencia y legalidad, sin
que se le haya vulnerado la garantia al debido proceso, ni mucho menos el de
presuncion de inocencia.

Por lo que respecta a la vulneracién a la congruencia y exhaustividad que
sefala el recurrente por parte de la autoridad resolutora por cuanto a no
considerar la amistad existente entre la denunciante 1 y la denunciante 2, y
esta ultima con el testigo 9, esta manifestacion ya fue motivo de analisis dentro
de los puntos identificados como 34 y 35 donde quedd desvirtuada la falta de
valor probatorio de las declaraciones vertidas tanto por las denunciantes 1y 2
como el testigo 9 por la amistad que alega el recurrente que existe entre ellos;
de igual manera por cuanto hace a las supuestas contradicciones de la
denunciante 2 en el desahogo de su prueba confesional de las cuales no se
pronuncia la autoridad resolutora en la determinacion, esto ya fue motivo de
analisis en los puntos identificados como 36 y 37 en donde se indicé que se
debe considerar que los asuntos de esta naturaleza deben tomarse en cuenta
las reglas que deben seguirse para la valoracion del testimonio de una mujer
victima de violencia sexual, es decir, “el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que se
solicita realizarlo debido a la naturaleza traumatica de la que fue objeto”. Por
tanto, deben desestimarse tales planteamientos debido a que por principio la
autoridad resolutora no dejé de cumplir su obligacion al analizar todos los
argumentos de las partes y con ello se considerara que fue correcta la
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valoracion de la pruebas realizada dentro del PLS, que junto con los elementos
de conviccion aportados, fueron suficientes para determinar la responsabilidad
de la conducta atribuible al denunciado, por tanto no existe ninguna
vulneracion a los principios de congruencia y exhaustividad como pretende
hacer valer el denunciado.

De igual manera, lo que sefala el recurrente de que; “al no estar acreditados
los hechos base, los indicios con los que se me sancionan no son idoéneos para
que el suscrito sea destituido de su cargo”; y con relacion a esta inconformidad,
en el agravio primero sefiala: “el suscrito nunca en 25 afios de servicio ha sido
objeto de una sancion por parte del Instituto Nacional Electoral, por mi
comportamiento apegado a los principios y valores del Instituto de tal forma
que la propia resolucion que se combate por la presente via establece: Del
expediente personal del infractor se advierte que, durante su trayectoria en
este Instituto, no se le habia instruido procedimiento laboral alguno, por lo cual
no esta en el supuesto de reiterancia ni reincidencia” lo que vulnera sus
derechos humanos; al respecto, a la autoridad resolutora le compete resolver
los procedimientos laborales sancionadores y al encontrarse acreditada la
falta, impondra las sanciones correspondientes de conformidad a Ilo
establecido en los articulos 312 y 347 del Estatuto; y en tal sentido y a fin de
imponer dicha sancion estara a lo establecido a lo previsto en el articulo 255
del Estatuto que expresa:

Articulo 355. Calificadas las faltas en la forma dispuesta por este Estatuto, las
sanciones se impondran entre los grados de minimo, medio y maximo, asi
como, en atencion a los elementos siguientes:
I. La gravedad de la falta en que se incurra:
Il.  El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las economicas del infractor;
Ill.  La intencionalidad con la que realizo la conducta indebida;
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IV. La reincidencia en la comision de infractores o en el incumplimiento de
las obligaciones;

V.  La reiteracion en la comision de infracciones o en el incumplimiento de
las obligaciones;

VI. La capacidad econémica de la persona infractora o, en su caso, los
beneficios econdomicos obtenidos, asi como el dario, perjuicio o el
menoscabo causado por la comision de la conducta infractora;

VIl.  El numero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la
conducta infractora, y

VIIl.  Alguna ofra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o atenue
la conducta demostrada en el expediente.

Dentro de la determinacion cada uno de los elementos sefialados fueron
analizados por la autoridad instructora, tal y como se desprende de los
apartados identificados como “9. Determinacion de la sancion” y “10.
Calificacion de la conducta e imposicion de la sancion” por lo que resulta
innecesario nuevamente analizar todas ellas; sin embargo, se haran las
precisiones correspondientes en cuanto a las manifestaciones vertidas por el
recurrente

En tal orden de ideas, se tiene que la autoridad resolutora al momento de
determinar el tipo de infraccion, resultado de la conducta infractora generada
por el denunciado en contra de las denunciantes 1, 2 y 3 por haberlas
hostigado sexualmente y haber hostigado laboralmente a la denunciante 1, se
estuvo a las constancias que obraban en el expediente, entre ellas, las
denuncias obtenidas a través del formato de primer contacto, los informes
psicoldgicos realizados a las denunciantes 1, 2 'y 3, asi como las testimoniales
1,2,3,4,5,6,7,9,11y 12 aportadas dentro del PLS, las cuales concatenadas
entre si, permitieron acreditar el tipo de infraccion de la citada conducta
infractora considerada como acoso sexual; y de igual manera las
declaraciones aportadas por los testigos 3, 4, 5, 6 y 9 que permitieron a la
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autoridad resolutora determinar el trato diferente que el denunciado tenia con

la denunciante 1 y el cual es considerado como acoso laboral. Por lo que, tal
y como lo sefial6 la autoridad resolutora “... se observa que las conductas
del infractor fueron de naturaleza intencional, toda vez que las mismas

constituyeron actos violentos en contra de las denunciantes ...

;o

anterior, se robustece con lo senalado en los informes psicologicos realizados
a los denunciantes 1, 2 y 3, especificamente en el apartado identificado como
“IMPRESION DIAGNOSTICA” que sefialan:

l.

Respecto de la denunciante 1: “Las conductas denunciadas
(asociadas a que su presunto agresor, desde un inicio buscara abrazar

y tocar a la denunciante en el vehiculo institucional, donde él le toco las
piernas, el cuello, los brazos, las manos e inclusive la ropa interior de la
denunciante mientras ella iba manejando sin posibilidad de defenderse;
en otra ocasion, cuando la denunciante ya se iba de la oficina y estaba
apagando la fotocopiadora y su presunto agresor iba pasando detras
de ella, le pellizcé una nalga; asi como los comentarios de su presunto
agresor acerca de que no perdia la esperanza de que en algun
momento le hiciera caso) son compatibles con lo que la bibliografia
psicoldégica refiere en la dinamica del hostigamiento sexual, ya que
se cumplen los criterios de intensidad e intencionalidad (en la
dinamica del hostigamiento sexual la duracion no se toma en cuenta
como criterio para denominarlo como tal, sino que puede llegar a ser un
factor mas, inmerso en la dinamica, que puede llegar a influir en la
gravedad del dafio psiquico).

Las conductas denunciadas (asociadas a que su presunto agresor no
le daba claridad sobre las actividades que tenia que realizar, ni sobre
las instrucciones que le daba, las cargas excesivas de trabajo que le
encomendaba, el que le pidiera a la denunciante que enviara todos sus
correos, el que se portara despectivo e indiferente con ella, los
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comentarios agresivos hacia la denunciante, como que ella no sabia
nada, que no tenia la capacidad de hacer su trabajo, que no era buena
en lo que hacia, que era lenta; la rapidez y la exigencia con la que pedia
las actividades, el que se haya burlado de su sueldo diciéndole que era
una “mierda’(sic); el que la haya amenazado diciéndole que ahora si iba
a llorar, el que su presunto agresor la culpara de todo aun cuando la
denunciante hacia sus actividades y las de ella, y la constante
devaluacion hacia su trabajo y hacia su persona) no son compatibles
con lo que la bibliografia psicolégica refiere en la dinamica del
hostigamiento laboral, tunicamente porque no se cumplen con los
criterios de tiempo. Sin embargo, las conductas hechas por su
presunto agresor se consideran agresivas y con la intencién plena
y consciente de danar a la denunciante.”

Respecto de la denunciante 2: “Las conductas denunciadas
(asociadas a que su presunto agresor le haya llamado con el calificativo

de “nifia”, el que le haya rozado el pecho, que le preguntara “; Por qué
tan guapa?”, seguido del comentario de quererse pasar al area de
capacitacion (lugar donde labora la denunciante), el que le tocara el
costado de su abdomen con la intencion de rozar su pecho nuevamente
mientras se encontraba sola, el que tratara de agarrarle el brazo para
que no se fuera, la situacion que acontecio em el jardin de la Junta en
donde su presunto agresor le dijo a una de sus comparieras que venia
por Flores (la denunciante) ya que era la mas guapa de la Junta, el que
le dijera que si por ser la mas guapa de la oficina ya no lo iba a saludar,
y el que le reclamara que por qué no lo habia saludado a él y a sus
comparieros) son compatibles con lo que la bibliografia psicolégica
refiere en la dinamica del hostigamiento sexual, y que se cumplen
los criterios de intensidad e intencionalidad (en la dinamica de
hostigamiento sexual la duracion no se toma en cuenta como criterio
para denominarlo como tal, sino que puede llegar a ser un factor mas,

77



49,

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

inmerso en la dinamica, que puede legar a influir en la gravedad del
dario psiquico).”

Respecto de la denunciante 3: “Las conductas denunciadas
(asociadas a que su presunto agresor le haya dicho por mensaje

después de conocerla que por favor no se fuera tan guapa a entregar
los papeles como se habia ido el dia anterior; la situacion cuando su
presunto agresor la abrazo del cuello y saco de la oficina para hacerle
preguntas de indole personal como el que le haya preguntado ¢ si tenia
pareja?, ;si le era fiel a su pareja?, y que ¢si sabia si su pareja le era
fiel a ella?, el que le haya preguntado directamente si ;no queria tener
un novio en el trabajo?; el comentario que le hizo a la denunciante
acerca de que iba a romper muchos corazones por haberle contestado
que no le interesaba un novio en su trabajo, y el que le haya contestado
Su presunto agresor que lo pensara porque se iba a divertir; el que
tomara de la mano a la evaluada mientras la saludaba acariciandosela;
el que su presunto agresor le dijera que se la iba a robar en diversas
ocasiones y el que su presunto agresor la tratara de tocar cerrandole el
paso diciéndole que bailaran) son compatibles con Ilo que la
bibliografia psicolégica refiere en la dinamica del hostigamiento
sexual, ya que se cumplen los criterios de intensidad e
intencionalidad (en la dinamica del hostigamiento sexual, la duracion
no se toma en cuenta como criterio para denominarlo como tal, sino que
puede llegar a ser un factor mas inmerso en la dinamica, que puede
llegar a influir en la gravedad del dario psiquico).”

Dado que el denunciado se desempefiaba con un mando medio dentro de la
Junta Distrital, se advierte la existencia de un factor de poder que hace mas
factible la violencia por razén de género, identificada como hostigamiento
sexual y un hostigamiento laboral hacia las victimas, debido a la existencia de
un poder directo y real que le permitia al denunciado exteriorizar su
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superioridad jerarquica con las denunciantes 1, 2 y 3 y como consecuencia de
ello un sometimiento por parte las victimas.

Esta manifestacion de superioridad, se traduce en conductas de accion hacia
las victimas, en cuanto al tema de hostigamiento sexual consistentes en:
haberle pellizcado un gluteo dentro de las instalaciones de la Junta Distrital y
haberle realizado tocamientos en un automovil institucional a la denunciante
1; haber rozado el pecho y abdomen de la denunciante 2; acariciar la mano de
la denunciante 3; hacer un comentario de manera lasciva de los gluteos de la
denunciante 1 en presencia del testigo 9; haberle dicho a la denunciante 3
expresiones como “sino queria un novio en la oficina, que seria divertido” “te
voy a robar no me importa que tengas a alguien”. Por cuanto al tema de
hostigamiento laboral consisten en: haber tenido un trato grosero, hablarle con
voz alta; decirle expresiones como “inepta” “pendeja”, humillaciones al
aventarle los documentos; y mensajes de WhatsApp con los que ridiculizaba
el trabajo de la denunciante 1. Todas las conductas anteriores realizadas por
el denunciado generaban un ambiente laboral negativo con un grado de
afectacion a las victimas, tal y como quedd probado en cada uno de los
informes psicoldgicos respectos y con dichas conductas se incurrid en
violencia de género, hostigamiento sexual hacia las denunciantes 1, 2y 3 y
hostigamiento laboral hacia la denunciante 1, las cuales quedaron en
evidencia con la adminiculacion de los medios de pruebas aportados dentro

del PLS.

Es importante hacer mencién que dentro de la resolucién la autoridad
instructora por cuanto hace al elemento de tiempo describe como se fueron
efectuando en diversos momentos y a lo largo del tiempo cada una de las
conductas de hostigamiento sexual a las denunciantes 1, 2 y 3; y de
hostigamiento laboral a la denunciante 1, por lo que la conducta de
hostigamiento sexual ocurrido a la denunciante 3 se efectu6 el dia 28 de

octubre de 2020; la conducta de hostigamiento sexual y hostigamiento laboral
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a la denunciante 1 se dio del 1 de diciembre de 2020 al 6 de abril de 2021; y
la conducta de hostigamiento sexual hacia la denunciante 2 ocurrié del 31 de
enero de 2021 al 2 de marzo de 2021.

Lo cual permite sefialar que la conducta desplegada por el denunciado fue
realizada en diversos ocasiones y dirigida hacia diferentes victimas
(denunciantes 1, 2 y 3), es decir, que este tipo de violencia de género
ocasionada por una relacién de poder que ejercia el denunciado hacia las
denunciantes al ostentar un cargo de un nivel superior que el de ellas dentro
de la Junta Distrital, y del cual estaba plenamente consciente, le permitié por
mas de una ocasion exteriorizarlo de manera directa generando una agresion
fisica y una afectacion a la dignidad de las victimas, por lo que el total de las
conductas infractoras del denunciado demostré que los hechos se repitieron,
fueron constantes y recurrentes, lo que fue determinante para que la autoridad
resolutora las calificara como muy graves, asi como la tolerancia cero a este
tipo de infracciones por parte del Instituto.

Partiendo de lo anterior, y en razén de que la autoridad instructora consideré
que la conducta result6 muy grave, en razon del grado de afectacion de los
bienes juridicos tutelados y su incidencia en las funciones sustantivas del
Instituto; la reiterancia y la reincidencia, adquieren un sentido a considerarse
de manera discrecional por la autoridad resolutora, atendiendo el grado de
afectacion al bien juridico protegido y partiendo de lo establecido en el punto
denominado 7.1 SANCIONES del Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar
y Reparar el Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral que sefala: “Las
sanciones, maxime cuando se trata de violencia en razon de género, deben
buscar inhibir la conducta violenta o discriminatoria, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto.”, por tanto atendiendo las circunstancias el caso,
los bienes juridicos tutelados y la finalidad de la medida y acorde a las
facultades discrecionales de la autoridad resolutora del PLS, la destitucion del
denunciado, resultd ser una medida suficiente y necesaria para un justo
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reproche de las conductas infractoras ocasionadas a las denunciante 1, 2y 3
y con ello proteger los bienes juridicos que fueron afectados, de tal forma que
esto no pueda volver a ocurrir, por lo que no le asiste la razon al denunciado
al considerar que la medida disciplinaria resulta vulnerable de sus derechos
humanos. Y aunque pondere su trayectoria laboral, ello no lo exime de las
conductas de hostigamiento sexual y laboral en contra de las victimas al ser
conductas realizadas por el denunciado de manera repetida, constante y
recurrente hacia tres victimas; y que tuvieron como consecuencia vulnerar el
autoestima, la salud, integridad y dignidad como ha quedado plenamente
acreditado.

Para la fijacion de sanciones se faculta por ley un cierto margen de
discrecionalidad, al permitir que estas sean graduadas en base a las
circunstancias particulares, lo cual debe ejercerse respetando los principios
generales del derecho, entre ellos el correspondiente al principio de
proporcionalidad, asi como la motivacion de las circunstancias que llevan a
fijar la sancion que corresponda. En tal sentido, sirve de criterio orientador la
siguiente jurisprudencia:

“PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
De la interpretacion del citado precepto con constitucional se advierte que la gravedad
de afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben
dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi,
el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley
tanto las penas como el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide el
contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al
principio de autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no
puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en
la Constitucion General de la Republica;, de ahi que su actuacion esté sujeta al
escrutinio del o6rgano de control constitucional -la legislacion penal no esta

81



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

constitucionalmente exenta- pues la decisiobn que se emita al respecto habra de
1.2

depender del respeto irrestricto al indicado principio constituciona
Por lo que, tal y como lo preciso la autoridad resolutora, la totalidad de las
conductas configuraron el hostigamiento sexual en contra de las denunciadas
1, 2 y 3 y el de hostigamiento laboral en contra de la denunciada 1, resultan
ser muy graves, ya que dichas conductas trascendieron a una agresion fisica,
ademas de que el grado de afectacion del bien juridico tutelado fue la dignidad
de las personas; teniéndose presente de igual manera que las conductas
infractoras ocasionadas por el denunciado, se realizaron de forma reiterada,
constante y recurrente entre el 28 de octubre de 2020 al 6 de abril de 2021,
dirigidos dichos actos de violencia sexual a tres victimas que se encontraban
en un nivel de puesto inferior al que desempefiaba el denunciado, por el cargo
que ostentaba como mando medio dentro de la junta distrital; y unicamente
bajo su direccién y coordinacion la denunciante 1 por ser su jefe inmediato en
el area en la cual laboraba. Dando como resultado que la sancién de
destitucion de cargo fuera proporcional a las conductas desplegadas por el
denunciado al acreditarse plenamente su participacion activa en conductas
consideracion de violencia sexual, identificadas como hostigamiento sexual y
laboral.

Asi también, la correcta apreciacion por parte de la autoridad resolutora al
referirse que: “a diferencia de cualquier otra infraccion de tipo laboral, que por
Su naturaleza y condiciones de comision presentan un aspecto o elemento de
responsabilidad objetivo que debe determinarse en los casos concretos,
tratandose de conductas referentes a hostigamiento sexual y laboral, la
reprochabilidad debe ser absoluta, manifiesta total, ante la tolerancia cero a
estas conductas”; parte de la existencia de la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por el Estatuto, el Protocolo HASL, ya que las

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Materia: Constitucional, Penal; Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 503; Décima Epoca.
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conductas de hostigamiento sexual y laboral vulneran los principios que deben
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia para favorecer su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion.

En tanto el agravio identificado como: 3.- “Juzgar con perspectiva de género no
implica un estandar de prueba diferenciado, sino asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género, por lo que en caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la presunta situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, procede ordenar el desahogo de las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones, lo que no hizo el Instituto Nacional
Electoral; y, ademas garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria
no con sesgo a favor de alguna parte en contra del principio de igualdad y no
discriminacion, como lo hiciera la Direccion Juridica del INE de manera
inconstitucional e inconvencional.” La anterior inconformidad aducida por el
recurrente, tiene como finalidad sefialar que la autoridad resolutora antes de
aplicar un estandar de prueba diferenciado basada en los medios de prueba
obtenidos dentro del PLS, debid obtener mas pruebas que le permitieran un
mejor esclarecimiento de las conductas infractoras: y que esto permitiera
garantizar el acceso a la justicia de manera igualitaria; dicho disenso se
desestima por las consideraciones siguientes:

La autoridad instructora, como la autoridad resolutora, dentro del PLS deben
de observar determinado protocolo una vez que con motivo del primer
contacto, se genera el formato por el cual la autoridad investigadora recaba la
informacion obtenida durante la primera entrevista en los casos de
hostigamiento y acoso sexual y/o laboral en el Instituto, para asegurar el
funcionamiento real y efectivo el instrumento; en este sentido, al quedar
establecido que las conductas de violencia sexual, generalmente suelen
realizarse fuera de la vista de otras personas, esto situacion dificulta a la que
la autoridad instructora lo relacionado con la deteccion y la investigacion de
los hechos, lo que obliga a la autoridad realizar el estudio con perspectiva de
género e implementar parametros particulares por lo que respecta al analisis
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de las pruebas, asi como establecer un estandar probatorio diferenciado, lo
cual significa encontrar un punto de equilibrio entre la declaracién de la victima,
elemento fundamental en estos casos, garantizando en todo momento el
derecho de presuncidén de inocencia del acusado; partiendo tal y como lo
sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®, considerando que el
testimonio de la victima constituye una prueba preponderante sobre los
hechos y a partir de ahi, se determina sobre la acreditacién de los hechos al
analizarse y valorarse con el resto del caudal probatorio que se desahogo
dentro del procedimiento laboral sancionador instruido.

En tal orden de ideas, dentro del PLS incoado al recurrente, como ya fue
precisado en su momento en los puntos 17 y 18 de la presente determinacién,
en todo momento tuvo la oportunidad de defenderse, de ofrecer pruebas y de
conocer en tiempo y forma de las denuncias iniciales y de los medios de
prueba desahogados que en todo caso considerara no le favorecieran; por lo
que, si en algun momento de la sustanciacion del presente PLS considero la
existencia de algun caudal probatorio que le permitiera restarle valor probatorio
a las declaraciones de las victimas, lo hubiera hecho valer; es decir, el
denunciado no aporté mayores elementos de conviccion, que sus
testimoniales; y que senalara cuales de estas no fueron valoradas
correctamente, tampoco indico cuales pruebas se dejaron de obtener, ni
expuso argumentos suficientes para atacar la validez de los medios de prueba
en contra, que fueron los que llevaron a la autoridad resolutora a encontrarlo
responsable de las conductas imputadas; dado lo anterior, las probanzas
obtenidas por la autoridad instructora dentro del PLS, fueron suficientes para
acreditar la conducta infractora del denunciado considerada como
hostigamiento sexual hacia las denunciantes 1 2 y 3 y hostigamiento laboral
hacia la denunciante 1. Por lo cual el acceso de justicia de forma efectiva e
igualitaria prevalecié en cada una de las actuaciones que se generaron por la

13 véase la Jurisprudencia sefialada en el punto 23 de la presente determinacién.
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autoridad instructora y la autoridad resolutora, al estar plenamente acreditada
la oportunidad de hacer valer sus derechos y el de defenderse cada una de
las partes dentro del PLS; por lo cual resulta infundado dicho disenso.

Respecto a lo sefialado por el denunciado de que: en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la presunta situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de género, procede ordenar el
desahogo de pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, lo que no
hizo el Instituto Nacional Electoral; de las constancias que obran dentro del
PLS existen suficientes medios de prueba e indicios que permitieron a la
autoridad resolutora determinar que el denunciado era responsable de las
infracciones imputadas, otorgandole a cada una de las probanzas identificadas
en el punto 24 de la presente determinacion el valor convictivo de manera
individual, para posteriormente adminicularlas y llegar a conclusiones que en
su conjunto acreditaban las conductas imputadas ; por lo que las pruebas
recabadas dentro de la etapa de investigacién, como en la sustanciacién del
PLS fueron exhaustivas para tener por acreditada las conductas infractoras de
violencia sexual y laboral imputadas al denunciado por parte de las victimas.

Ademas, el recurrente parte de una premisa inexacta de considerar que juzgar
con perspectiva no implica un estandar de prueba diferenciado, es decir, el
recurrente pretende que se juzgue en términos neutrales, sin considerar que
esta aparente neutralidad perjudica a las mujeres y, en general, a las victimas
de violencia sexual, en beneficio de los agresores el no hacerlo; y por tanto,
exigir a la victima un caudal probatorio exhaustivo, implicaria un obstaculo
para ellas en su busqueda por obtener justicia. Ademas, implicaria reforzar y
reafirmar una serie de dinamicas que, como ya se sefal6 previamente, estan
basadas en relaciones de dominacion de los hombres hacia las mujeres. De
ahi que no le asiste la razoén al recurrente en cuanto a este punto.

En cuanto al agravio identificado como: 6.- que sefala: “Se vulnera en mi
perjuicio el principio de presuncion de inocencia, que debié aplicar el INE en el
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desahogo del procedimiento laboral sancionador y que, en el agravio cuarto, ya se
acredito no lo hizo”. “Cuando esta acreditado no existen pruebas en contra del suscrito
en el procedimiento laboral sancionador instaurando en mi contra y las presunciones
referidas por el Secretario Ejecutivo no son idéneas para constituirse idébneamente
como tales, en términos de lo ya expuesto con antelacion”. El anterior disenso,
parte de la idea del recurrente que la autoridad instructora debi6 considerar el
principio de presuncion de inocencia a su favor durante la etapa de
sustanciacion del PLS; haciendo de igual manera referencia a la valoracion de
las testimoniales recabadas dentro del citado procedimiento por parte de la
autoridad resolutora, toda vez de que no existe ninguna prueba en su contra;
que le da a indicios valor probatorio pleno; que estos indicios no son idoneos
para destituirlo de su cargo; que las testimoniales no tienen valor probatorio al
estar relacionadas con la amistad etc; dicho agravio deviene de igual manera
INFUNDADO, tal y como se sefialara a continuacion:

Primeramente, es necesario establecer que dentro del punto 14 de la presente
determinacion, se realizo el estudio correspondiente a las técnicas garantistas
del derecho penal que fueron observadas por la autoridad instructora dentro
del PLS, entre las cuales se encuentra el analisis del principio de presuncion
de inocencia, establecido en el inciso c) del citado numero arabigo, por tanto,
no sera necesario nuevamente analizar dicho agravio debido a que durante el
desarrollo de la actuacion de la autoridad instructora fue garante a dicho
principio como ha quedado demostrado.

El segundo aspecto a analizar permite discernir que la autoridad resolutora no
transgredio el principio de presuncion de inocencia del denunciado, debido a
que del estudio imparcial y la valoracion de las pruebas recabadas dentro del
PLS y atendiendo las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia
indicada en el articulo 395 del Estatuto, fue que la autoridad tuvo plena certeza
que el denunciado no se apeg6 a sus obligaciones, y contrario a ello, desplegd
conductas de violencia sexual identificadas como hostigamiento sexual en
contra de las denunciantes 1, 2 y 3 y hostigamiento laboral en contra de la
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denunciante 1, quienes tenian un desempefio de subordinacion dentro de la
junta distrital dada la naturaleza de sus funciones, con lo cual el recurrente
contravino lo establecido en el articulo 72 fraccion XXIX consistente en
hostigar sexualmente a las denunciantes 1,2 y 3; asi como el articulo 72
fraccion XXVIII consistente en hostigar laboralmente a la denunciante 1,
ambos del Estatuto; por lo consiguiente la imposicion de la medida disciplinaria
fue efectuada conforme a derecho.

Es necesario, de igual forma considerar que al encontrarse la autoridad
resolutora analizando un tema de violencia de género se encontraba obligada
a juzgar con perspectiva de género, sin que esta metodologia implicara dejar
al denunciado en un estado de indefensién o vulneracién a su derecho de
presuncion de inocencia. Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha fijado un criterio respecto de que, “en los casos de
violencia, la declaracion de la victima juega un papel fundamental; puesto que,
Si bien este testimonio deber ser corroborado con otros medios de prueba e
incluso, vencido por alguna prueba ofrecida por el denunciando, lo cierto es
que es admisible un estandar probatorio diferenciado sin que esto implique
dejar de respetar los derechos de la persona imputada, especialmente el de
presuncioén de inocencia.”

A lo que la autoridad instructora dada la directriz sefialada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd el referido criterio,
consistente en tomar como punto de partida la declaracion de las victimas y
de ahi construir la verdad de los hechos, analizando y definiendo el valor
probatorio que pudiera obtenerse o desvirtuarse con los otros medios de
prueba recabados dentro del PLS y concatenados entre si, y que permitié
generar la plena certeza de que las conductas infractoras realizadas por el
denunciado son sefialadas violencia sexual en razén de género. Esta
metodologia implementada por la autoridad instructora en todo momento fue
garante del principio de presuncion de inocencia del denunciado, ya que como
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ha quedado demostrado dentro de la presente determinacién tuvo en todo
momento la oportunidad de defenderse y con ello el derecho a la tutela judicial
efectiva. Por lo cual no le asiste la razon al recurrente al sefalar que le fue
vulnerado su principio de presuncion de inocencia, debido a que su reflexion
parte de una suposicion distinta de la que se debe observar dentro del
procedimiento laboral sancionador, porque los criterios juridicos a que ésta
obligada a observar cualquier autoridad ante casos de violencia sexual en sus
vertientes de hostigamiento sexual y laboral, como lo es en el presente caso,
son de distinta naturaleza, por lo cual el principio de presuncién de inocencia
es aplicable en el procedimiento administrativo sancionador con matices y
modulaciones, segun el caso; tal como quedo citado en la jurisprudencia
sefalado en el inciso c¢) del punto 14 de la presente determinacion.

En lo concerniente al agravio identificado como 7.- en el cual establece:
“‘Respecto a la denunciante 1 (la C. | KGR, caramente esta
acreditado que fue una de las principales servidoras publicas en coaligarse con las
otras, no solo para perjudicar al suscrito, sino para tener posibilidad de defensa en su
demanda contra el Instituto Nacional Electoral, ya que ante su deficiente desempefio
en las labores diarias sabia que se le rescindiria su contrato, lo que eventualmente
paso, porque hacia muy mal su trabajo. Lo que es un hecho notorio para la Direccion
Juridica y la Secretaria Ejecutiva del INE, ya que cuando se me consulté el tema se
me remitio el oficio con el que se envio el expediente a dicha Direccion Ejecutiva para
efectos de poder defender la rescision de su contrato ya que la C. || Gl
I =mando al INE por despido injustificado mediante Juicio Laboral 1088/21”.
“Lo que no valor6 el Secretario Ejecutivo del INE en la resolucién que se combate
mediante el presente recurso, vulnerando en mi perjuicio el debié proceso, ya que ello
acredita la forma en que se conduce la denunciante 1 y que solo buscaba tener
elementos para una futura defensa en un litigio laboral contra el Instituto, expensas
de mi honra publica y del trabajo que durante 25 afios he desempefiado con esmero,
profesionalismo y siempre siguiendo los principios de rigen la funcién electoral”. Con
lo cual, el recurrente pretender acreditar que le fue transgredido el derecho al
debido proceso por parte de la autoridad resolutora, debido a que no valoré el
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hecho de que, a expensas de su honra publica y de su trabajo la denunciante
1 solo buscaba pruebas que le permitieran promover una demanda por
despido injustificado contra el Instituto, dicho agravio de considera
INFUNDADO, por las razones siguientes:

Con la finalidad de advertir la inconformidad sefialada por el recurrente, se
debe partir de la forma en que fueron ocurriendo los hechos sefialados por el
denunciado, de tal modo que se tiene:

1) El 1 de diciembre de 2020, la denunciante 1 comenz6 a prestar sus
servicios en la Junta Distrital como apoyo administrativo del denunciado.

2) El 19 de marzo de 2021, presenta una denuncia de hechos ante la
Direccion Juridica de Asuntos HASL en contra del denunciado.

3) A partir del 23 de marzo de 2021, dejo de recibir instrucciones el
denunciado y quedd bajo la supervision del testigo 2.

4) El 6 de abril su entonces jefe inmediato (testigo 2) le solicitdé a la
denunciante 1 su renuncia o la rescision del contrato.

5) El 16 de abril de 2021 la denunciante 1 presenta demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje con la que se integré el
expediente laboral 1088/2021.

6) El17 de noviembre de 2021, el citado Tribunal Federal emite un acuerdo
declinatorio de competencia y remite el expediente laboral a la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en donde fue recibido el 24 de marzo de 2022 y radicado
bajo el numero de expediente SCM-JLI-27/2022.
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7) El 14 de junio de 2022, dicha Sala resuelve el citado Juicio para Dirimir
los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores (y personas
servidoras) del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, permite considerar que la denunciante 1 en el momento de
presentar su acusacion (19 de marzo de 2021) ante la Direccién Juridica de
Asuntos HASL en contra del denunciado, este se encontraba de licencia
meédica (del 2 al 22 de marzo de 2021) tal y como se advierte de las propias
documentales exhibidas por el denunciado dentro de su escrito de
contestacion al auto de inicio del procedimiento laboral sancionador de 22 de
junio de 2021, por lo cual no se advierte que la denunciante 1 considerara en
ese momento que se le iba solicitar su renuncia o terminacion de contrato por
parte del testigo 1 posterior a dicho acontecimiento, ya que ella continuo
prestando sus servicios de manera normal por un lapso aproximado de 11 dias
habiles y que a partir del 23 de marzo de 2021 habia quedado a cargo del
referido testigo 1.

Ademas, tal y como se precisa dentro apartado identificado como “Terminacién
de la Relacion Laboral” del expediente SCM-JLI-27/2022 que seinala: “En el
oficio INE/06/JDE-CM/0026/2021 se dan como razones para el despido que el

I o = Junta Distrital detecté que:

i. ~ No se entrego en tiempo y forma

ii. ~ Hay errores técnicos relativos a su area.

iii. Integracién incompleta de los expedientes de contratacion personal,
asi como de las carpetas de comprobacién de gastos,
presupuestales, de transferencias y de conciliaciones bancarias de
enero a marzo de 2021 (dos mil veintiuno).”

“La Sala Regional advierte que el oficio de baja no establece como se acreditan
estas conductas atribuidas a la actora ni tampoco cuales labores o actividades
en especifico incumplio con su supuesta realizacion. El unico elemento
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probatorio de las supuestas acciones y omisiones es su “deteccion” por el

I < /2 Junta Distrital...”. 1

Lo que permite determinar que durante el tiempo que laboré la denunciante 1
(1 de diciembre de 2020 al 6 de abril de 2021) nunca fue objeto del
levantamiento de un acta circunstanciada o algun constancia por
incumplimiento a sus actividades y obligaciones y que pudiera presumir con
ello de que la denunciante 1 se encontrara conocedora de alguna posible
rescision anticipada de su contrato dado por una circunstancia donde quedaba
en evidencia su incumplimiento a sus actividades; y que por ello habia
presentado una acusacion formal en contra del denunciado ante la Direccion
Juridica de Asuntos HASL y asi tener elementos de prueba cuando la
rescindieran.

Al haberse demostrado lo anterior, resulta por demas incuestionable que la
referida autoridad no vulneré en ningun momento el debido proceso al
denunciado, ya que como ha quedado probado la autoridad instructora dentro
del procedimiento incoado en contra del denunciado, puso de su conocimiento
las pruebas aportadas y recabadas, para que en su caso las objetara,
cuestionara o reprochara de ser necesario, y con ello garantizarle su debido
proceso; Ademas, que el recurrente no establece que tipo de conexoén se da
entre la denuncia que presentd en su contra la denunciante 1 y el Juicio
Laboral incoado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, debido a que se advierte que la denuncia fue previa a la
demanda por rescisién de contrato laboral, y lo cual en todo caso, podria
considerarse como consecuencia a la denuncia presentada con anterioridad a
la rescision laboral de la que fue objeto la victima.

En lo que concierne, al agravio identificado como 8.- que indica: “Debe aplicarse
el principio pro persona en el presente recurso, bajo los principios constitucionales y

14 Consultable en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién te.gob.mx; Versién
Publica, Resolucién Expediente SCM-JLI-27/2022.
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convencionales en términos del articulo 29 (Normas de Interpretacion) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José) para
salvaguardar mis derechos humanos de no discriminacion, igualdad ante la ley e
irretroactividad de la norma”. “Con lo que es claro que procede otorgar la razén al
suscrito en el presente recurso de inconformidad para salvaguardar mis derechos
humanos de igualdad y debido proceso, por la manifiesta de ambos, ya que la
Constitucion establece un marco normativo especifico que regula dichos derechos,
que es un hecho notorio fueron vulnerados directamente por la resolucion que se
combate por la presente via”. ‘Ademas que en el presente procedimiento laboral
sancionador la falta de estudio integra del fondo es atribuible a la Secretaria Ejecutiva,
por una indebida actuacion que viola las garantias esenciales del debido proceso del
suscrito o por un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que es determinante para el sentido de la resolucién cuestionada; y existe
la posibilidad cierta, real, manifiesta y suficiente para revocar dicha resolucion
impugnada y ordenar la reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que
al efecto se estime eficaz. Sobre lo que, respecto a otro tipo de recurso, ya se ha
pronunciado en jurisprudencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién”. EI motivo de disenso expresado por el recurrente
parte de la idea la autoridad resolutora debe aplicar el principio pro persona
dentro del presente recurso, partiendo de la idea de que le fueron vulnerados
los derechos de igualdad y debido proceso a través de la resolucion que se
combate por esta via; y que por una indebida actuacién se violan sus garantias
esenciales ocasionada por un error evidente e incontrovertible, el cual resulta
apreciable de la revision del expediente; dicha manifestacion de agravio
resulta INFUNDADA en atencion a lo siguiente:

Entendamos el principio de igualdad como el derecho que tienen los seres
humanos a ser iguales en su dignidad, a ser tratados con respeto y
consideracion y tener la oportunidad de participar con base igualitaria con los
demas en cualquier area de la vida, civil, cultural, politica, econémica y social;
dicho lo anterior, se tiene que este principio de igualdad encuentra su base
legal dentro de los articulos 1 y 4 de la CPEUM; asi como los articulos 1y 7
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Como derecho, la igualdad constituye una herramienta para acceder a la
justicia, es decir, les otorga a las personas la oportunidad de reclamar por
diversas vias la realizacién efectiva de la igualdad en el ejercicio del resto de
los derechos; por tanto, para alcanzar los objetivos de igualdad ante la ley, es
necesario que durante el proceso se tenga en cuenta los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Sin embargo, es
importante sefalar lo que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer considera:

“... un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para
lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta como
igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse
en cuenta las diferencias biolégicas que hay ente el hombre y la mujer y
las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una distribucion de los recursos
y el poder entre el hombre y la mujer’"®

De igual forma de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se obtiene el
siguiente  razonamiento: “EL  CRITERIO HERMENEUTICO DE
INTERPRETACION PRO PERSONA”

“La manera en que esta configurado el principio pro persona parece responder
a un sistema interpretativo que evoca un dialogo entre la Constitucion y los
Tratados, en el que debera optarse, no por la norma jerarquicamente superior,
sino por la norma o interpretacion que mas favorezca la persona. En

15 Recomendacién General 25. Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer, parr. 8. El
resaltado corresponde al Protocolo para Juzgar con perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia e
la Nacién.
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consecuencia, que, al momento de elegir judicialmente, el hecho de que la
norma o la interpretacion estén en la Constitucion o en un Tratado
internacional seria irrelevante.

La interpretacion “a favor” sintetiza la metafisica que subyace a los derechos
humanos, la cual responde al reconocimiento de que, dentro del proceso de
aplicacion del Derecho, existen cuestiones estructurales que determinan un
desequilibrio de poder entre las partes. Justamente, la interpretacion bajo
principio pro persona es una herramienta que se da a quien juzga para
combatir dichos desequilibrios.”"®

La interpretacion del principio pro persona como ha quedado establecido,
obedece a determinados esquemas a considerar por parte de quien juzga y de
quien tiene la obligacion de garantizar ante todo un justa aplicacion del
Derecho, ponderando siempre el correcto equilibrio ante ciertas circunstancias
siendo permisible un trato no idéntico entre el hombre y la mujer y asi lograr el
equilibrio de diferencias.

Asi que, el principio pro persona tiene como fin primordial, que el operador
juridico cuando exista un conflicto normativo, opte por la interpretacion y
aplicacién de la norma que conduzca a la optimizacion de una mejor y mas
amplia proteccion de los derechos fundamentales, descartando si las que
restrinjan o limiten su ejercicio, por ende, dicha optimizacion conlleva de ser
necesario y posible, a ampliar o extender el sentido y alcance del derecho
humano en analisis.

No obstante, la interpretacion de la norma en atencion al principio pro persona
en modo alguno significa que las autoridades se aparten de las disposiciones
contempladas en la normatividad aplicable a cada caso en concreto, de tal
manera que se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo, contraviniendo el principio de legalidad que rige
el actuar de las autoridades electorales.

16 Ver programa de Equidad de Género en la SCIN “El principio pro persona”, Boletin “Género y Justicia”, No.
32, febrero de 2012. Disponible en: www.equidad.scjn.gob.mx

94



75.

76.

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

Asi, el principio opera como un criterio que rige la seleccion entre dos o mas
normas de derechos humanos, que, siendo aplicables, tengan contenidos que
sea imposible armonizar y que, por tanto, exijan una eleccion, o realizar la
seleccion cuando existan dos o mas posibles interpretaciones admisibles de
una norma, de modo que se acoja aquella que adopte el contenido mas amplio
o la limitacion menos restrictiva del derecho, lo cual no puede entenderse
como una exigencia para que se resuelva de conformidad con las pretensiones
de quien lo invoca.

Para tal efecto, quien lo invoca debe sefalar no solo cual es el derecho
humano cuya maximizacion se pretende, sino también indicar la norma cuya
aplicacion debe preferirse o la interpretacién que resulta mas favorable hacia
el derecho fundamental presuntamente restringido y precisar los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles, situacién que
no acontece en el caso concreto, pues se trata de un argumento genérico, por
lo que lo procedente es desestimar su argumento. Sirve de sustento la
Jurisprudencia: “PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN DE RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES”"". De igual manera resulta orientadora la Tesis de
Jurisprudencia: “CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL
AMPARO DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA APLICACION DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO MODELO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON
LOS PARAMETROS MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA
SOLICITUD”.'®

17 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2,
pagina 906. Décima Epoca.

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV,
pagina 3229. Décima Epoca.

95



7.

78.

79.

JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: INE/RI/39/2022

En tal orden de ideas, el presente PLS al encontrarse dentro de este parametro
de analisis por parte del juzgador deben ser valorados de tal manera que
permitan considerar procedimientos legales, justos y eficaces para que se
garantice una justicia real hacia las mujeres victimas de violencia, en especial
las de tipo sexual; por tanto, el correcto equilibrio antes estas circunstancias
sera utilizar las reglas de valoracion con perspectiva de género las cuales la
SCJN dispuso que constituyen un mandato para todos los impartidores de
justicia y aplicadores del derecho, derivado de la Constitucién Federal y de los
Instrumentos Internacionales, el cual implica una forma de garantizar el
derecho a la igualdad. °

En tanto, el derecho al debido proceso contenido en el articulo 14 de la
CPEUMy 8 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, busca
confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las leyes, evitando la
indefensién del afectado, antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente; y en este sentido el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por el juez o
tribunal competente, quien determinara sobre sus derechos, evitando la
vulneracion al principio de presuncion de inocencia del denunciado.

Considerando en el caso concreto que al tratarse de un asunto de violencia
sexual identificado como hostigamiento sexual hacia las denunciantes 1,2y 3
y de hostigamiento laboral hacia la denunciante 1, existe una prueba
preponderante que es lo declarado por las victimas, por lo cual en su defensa
el denunciado tuvo el derecho de contribuir con sus medios de prueba al
esclarecimiento de las conductas infractoras que le fueron imputadas por las
victimas y asi tener la oportunidad de desvirtuar lo dicho por ellas; en el
entendido que la autoridad resolutora se encuentra vinculada a que una vez
concluida la sustanciacion del PLS, valore todos los medios de prueba
recabados y concatenados entre si y siempre con perspectiva de género; sin
pasar por alto la proteccion de la tutela judicial efectiva del denunciado, pero

19 En el protocolo para juzgar con perspectiva de género, consultable en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo-para-juzgar-con-perspectiva-de-g%C3%A9nero-haciendo-
realidad-el-derecho-la-igualdad
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dandole el valor preponderante a lo dicho por la victima; quedando acreditado
que durante toda la etapa de investigacion preliminar y sustanciacion del
procedimiento, estuvo en posibilidad de acceder plenamente a todas las
actuaciones y probanzas y poder con ello preparar la defensa que considerara
la mas adecuada para contrarrestar lo manifestado por las denunciantes 1, 2
y 3, como ha quedado demostrado durante la presente determinacion. Por
tanto, no le asiste la razén al agravio hecho valer por el denunciado.

Como ha quedado demostrado durante el desarrollo de la presente
determinacion y del estudio exhaustivo que se fue desarrollando de todas y
cada una de las actuaciones generadas por la autoridad instructora, asi como
del correcto analisis realizado por la autoridad resolutora con los medios de
prueba aportados y obtenidos dentro del PLS, se considera que la resolucion
emitida dentro del expediente INE/DJ/HASL/PLS/83/2021 y acumulados, se
encuentra ajustada a derecho, toda vez que dentro de ella, se logra sostener
que las conductas infractoras generadas por el denunciado consistentes en
hostigamiento sexual a las denunciantes 1, 2 y 3; y hostigamiento laboral a la
denunciante 1, se encuentran plenamente reconocidas en base a todos los
medios de pruebas sefalados durante la presente determinacion y que del
analisis en su conjunto fueron suficientes para acreditar los hechos
denunciados, siendo correcta su valoracion bajo una perspectiva de género,
lo cual permitié a la autoridad resolutora identificar situaciones de poder que
por cuestiones de género fueron realizadas por el recurrente.

Por consiguiente, al haber sido analizados cada uno de los agravios expuestos
por el recurrente y que del estudio de los mismos estos resultaron
improcedentes para alcanzar sus pretensiones, se afirma que al momento de
resolver el Procedimiento Laboral Sancionador, la autoridad resolutora realizé
el analisis exhaustivo de todas las actuaciones y probanzas que integran el
expediente, de igual manera expuso las razones y motivos que considero
necesarios y sefald con precision los preceptos legales que sustentaron su
determinacion; respetando diversos principios tales como los de: la tutela
judicial efectiva, debido proceso, presuncion de inocencia durante todo el
procedimiento instaurado en contra del hoy recurrente, por tanto no le asiste
la razon al considerar que la determinacion resulta ilegal y violatoria de sus
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derechos humanos, pues como se demostr6 durante la presente
determinacion, existieron suficientes elementos de prueba para acreditar su
responsabilidad de las conductas infractoras que le fueron atribuidas por las
denunciante 1, 2, y 3, las cuales encuadran en la prevista en el articulo 72
fraccion XXIX del Estatuto como actos de hostigamiento sexual; y la
acreditacion de la conducta infractora que le fuera atribuida por la denunciante
1y la cual encuadra en la prevista en el articulo 72 fraccion XXVIIl como acto
de acoso laboral.

82. Al haberse acreditado lo anteriormente sefalado, la determinacion de la
medida disciplinaria de destitucion es proporcional y necesaria, dado que las
conductas desplegadas por el recurrente son consideradas como muy graves;
y estas se encuentran debidamente atribuible a su persona y a su actuar,
ademas que ocasiond un grado de afectacidn a la dignidad de las victimas; de
los bienes juridicos tutelados y su incidencia en las funciones sustantivas del
Instituto; asi como de la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por el Estatuto, el Protocolo HASL.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 360, fraccion |, del
Estatuto, asi como en las consideraciones de hecho y derecho aqui esgrimidas, esta
Junta General Ejecutiva,

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA |a resolucion impugnada de fecha 16 de agosto de 2022,
emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en el expediente
del procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/83/2021 y acumulados;
por las consideraciones de hecho y derecho establecidas en la presente
determinacion.

SEGUNDO. Notifiqguese como corresponda el presente Acuerdo al recurrente, las

denunciantes y a los interesados a través de la Direccién Juridica del Instituto
Nacional Electoral.
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TERCERO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 12 de diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; de Organizacion Electoral,
Maestro Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y de Administracion, Licenciada Ana
Laura Martinez de Lara; de la Directora y los Directores de las Unidades Técnicas
de Fiscalizacidon, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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