INE-CT-R-PDP-0004-2023

Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral (CT),
respecto de la solicitud de acceso a datos personales 330031423000073
(UT/SADP/23/00003).
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1. Gestiones de la Unidad de Transparencia (UT)
A. Datos de la solicitud.

Persona solicitante: Persona distinta al titular de los datos.
Fecha de ingreso de la solicitud: 5 de enero de 2023.

Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).
Folio de la PNT: 330031423000073.

Folio interno asignado: UT/SADP/23/00003

Informacién solicitada:

~DOoOO T

Solicito copia de credencial para votar o el domicilio asentada en ella de
Frkkkkkkkekkkkkkkkk expedidas y realizadas durante el periodo de 1975 a la
fecha.

*kkkkkkkkkkkkkkkkk naCIé el *% de *kkkk de *kkk en *kkkkkkkkk ***********, Sallé de SU
casa en 1975 y hasta la fecha desconocemos de su situacion. Presenté
denuncia de persona desaparecida ante la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, ver documento anexo.

Mi nombre es ****rxkkkkkikidikkiiik - goy sobring de *rrxrkkkkkrkkddkkiik  goy el
pariente vivo mas cercano. Desconocemaos Si ***rxxxkkkkrkikkkkxs t1yvo hijos o hijas.

[Enfasis afiadido]

B. Turno de la solicitud y respuesta del 6érgano responsable.
(El contenido sera analizado en los considerandos)

El 5 de enero de 2023, la Unidad de Transparencia (UT) turné la solicitud a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

El 10 de enero del presente afio, a peticién de la DERFE, la UT informd a la persona
solicitante las vias procedimentales para ejercer su derecho de acceso a datos
personales, con la finalidad de que eligiera una de ellas:

- El procedimiento general establecido en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO), o
bien,

- El trdmite especifico con el que cuenta la DERFE, previsto en los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para el Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales que forman
parte del Padrén Electoral (Lineamientos del Padrén Electoral).
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Asimismo, la DERFE y la UT previnieron a la persona solicitante para que
presentara la documentacion necesaria para acreditar su personalidad como
representante de la persona reportada como desaparecida y proporcionara
mayores elementos a fin de atender su solicitud.

El 11 de enero de 2023, la persona solicitante desahogo parcialmente la prevencion
y eligio el procedimiento general establecido en la LGPDPPSO, por lo que la UT
turno nuevamente la solicitud a la DERFE.

Organo del Fecha de Fechade

. Medio de respuesta Respuesta
Instituto turno respuesta P P

No procedencia del ejercicio
del derecho.

Direccion Ejecutiva Cuando el titular o su

16/01/2023 | Sistema INFOMEX-INE

dlze;;erg:ssgo 11/01/2023 | Dentro del y oficio: representante np estén
plazo INE/DERFE/STN/T/0070 debidamente acreditados para
Electores 12023 ello.
(DERFE) '

Requiere pronunciamiento
del CT.

La respuesta de la DERFE se anexay forma parte integral de la presente resolucion.

2.Acciones del Comité de Transparencia (CT)

A. Convocatoria.

El 24 de enero de 2023, la Secretaria Técnica del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano colegiado, convocé a las personas integrantes, para
discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

B. Sesion del CT.
El 26 de enero de 2023, se celebrd la 42 Sesion Extraordinaria Especial, en la que

se discuti6 el proyecto enlistado como punto 8.2 del orden del dia que corresponde
a esta resolucion.
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C. Competencia

El CT es competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las
gue se declare la inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier
causa el ejercicio de alguno de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de datos personales (derechos ARCO), asi como establecer y supervisar
la aplicacion de criterios especificos que resulten necesarios para una mejor
observancia de las disposiciones que resulten aplicables en la materia, en términos
de lo previsto en los articulos 55 fraccion |, 83 y 84, fracciones Il, lll y IV de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO0);13, fracciones | y VIII, y 43, fraccion lll, parrafo 6, inciso i del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Proteccion de Datos
Personales (Reglamento de Datos Personales); y 99 de los Lineamientos Generales
de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico (Lineamientos
Generales).

D. Pronunciamiento previo:
a) Datos personales de personas reportadas como desaparecidas

La LGPDPPSO contiene dos disposiciones que, de manera expresa, refieren a
personas reportadas como desaparecidas; ambas dentro del Titulo Segundo
“Principios y Deberes”, Capitulo | “De los principios” y se refieren a los principios de
finalidad y consentimiento.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a
aquéllas establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente
con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular,
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos
previstos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la
materia.

Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del
titular para el tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

1L (...)
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X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como
desaparecida en los términos de la ley en la materia.

Los Lineamientos Generales de Protecciéon de Datos Personales para el Sector
Publico, solo contienen una disposicion expresa respecto de personas reportadas
como desaparecidas ; sin embargo, no se refiere a acreditacion de personalidad ni
representacion.

Notificaciones

Articulo 186. Durante la realizacion de investigaciones previas, asi como el
desarrollo del procedimiento de verificacion, las notificaciones, citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y
resoluciones definitivas podran realizarse:

1L (...)

IV. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en el caso
de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido o no tenga
domicilio fijo, o

De la documentacion que acompafio la persona solicitante, se aprecia un oficio
digitalizado emitido por la Agente del Ministerio Publico 01 Investigador del Sistema
Procesal Penal Acusatorio de Cortazar, Guanajuato con sello de la Fiscalia General
del estado de Guanajuato, Fiscalia Regional “C”.

Como parte de la fundamentacién de este, se citaron diversas normas:

- Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Atrticulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

- Articulos 30, 31, 32, 127, 131 fracciones I, IV, V y IX, 212, 215, 217, 221
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

- Atrticulos 4, 50, 51, 52 y 53 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato.

- Articulos 1, 2, 3, 4, 5y 99 de la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda (Ley General en materia de Desaparicion).

- Articulos 1, 2, 3, 4,5y 7 de la Ley General de Victimas.

- Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y cometida por Particulares.
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De las cuales, se advierte que ninguna refiere la acreditacion de personalidad ni
representacion de una persona reportada como desaparecida.

Por otra parte, es de resaltar que la Ley General en materia de Desaparicion, en el
articulo 4, fraccion VII define:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion;

XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacién es desconocida y que
de acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia ho se
relaciona con la probable comisién de algun delito;

Ademas, dispone que:

Articulo 142. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el Ministerio
Pdblico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que
corresponda segun la competencia, que emita la Declaracion Especial de
Ausencia en términos de lo dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables. El
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia serd estrictamente
voluntario. Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar del
procedimiento y efectos de la Declaracién a éstos.

Asimismo, establece la finalidad y efectos minimos de la Declaracién Especial de
Ausencia:

Articulo 145. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad: |
Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion
mas amplia a los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 146. La Declaracion Especial de Ausencia tendrda, como minimo, los
siguientes efectos:

(...)

VIIl. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, Y (...)
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No obstante, del oficio y la documentacion que acompafio la persona solicitante, no
es posible apreciar ni inferir lo que concierne a la representacion de la persona
reportada como desaparecida; tampoco se cité como parte de la fundamentacion
de la autoridad emisora.

b) Acreditacion de identidad

La persona solicitante requiere una copia de la credencial para votar o el domicilio
registrado en la misma, expedida durante el periodo de 1975 a la fecha, de una
tercera persona que, segun su dicho se encuentra desaparecida y como se advierte
de la denuncia que present6 ante la Fiscalia General del estado Guanajuato, misma
gue informa de la apertura de la carpeta de investigacion de dicho caso y que la
persona solicitante es sobrino de la persona reportada como desaparecida, sin
mencionarlo como representante; sin embargo, se advierte que no agregdé
constancia o documento alguno donde la autoridad competente ya haya declarado
como desaparecida a la persona titular de los datos.

De conformidad con los articulos 43 y 49 de la LGPDPPSO:

- La persona titular de los datos o su representante podran solicitar al
responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento
de los datos personales que le conciernen (derechos ARCO).

- Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad
del titular y, en su caso, la identidad y personalidad de su representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su
representante, sera posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos
previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato judicial.

Para acreditar ser representante de la persona a quien corresponde la informacion
solicitada, como en su momento se le previno, conforme a los articulos 49 de la
LGPDPPSO y 77 de los Lineamientos Generales, la persona solicitante debe
presentar la siguiente documentacion:

- Copia simple de la identificacion oficial del titular;
- ldentificacion oficial del representante, e
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- Instrumento publico; carta poder simple firmada ante dos testigos anexando
copia simple de las identificaciones oficiales de quienes intervengan en la
suscripcion del mismo, o declaracién en comparecencia personal del titular.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su
representante, sera posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por
disposicion legal, o en su caso, por mandato judicial.

En este contexto, el CT analizé los documentos anexados a la solicitud que nos
ocupa, a fin de determinar si era factible acreditar la personalidad de la persona
solicitante como representante de la titular de los datos, en los siguientes términos:

Copia simple de la Credencial para
votar de la persona solicitante.

El nombre contenido en el documento corresponde a la
persona solicitante (no asi a la persona de quien se pide la
informacion).

Copia simple del oficio de la
Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, informando de la

denuncia de persona desaparecida.

En el documento se hace mencidn que la persona solicitante
es sobrino de la persona reportada como desaparecida, sin
mencionarlo como representante.

Foto de la persona que, segun el
dicho de la solicitante, esta en
calidad de desparecida.

En el documento no se advierte representacion o parentesco
alguno.

Copia simple del Acta de
nacimiento del padre de la persona
solicitante.

Los siete nombres propios contenidos en el documento
corresponden a terceras personas, de las cuales no se
advierte representacion alguna de la persona titular de los
datos.

Copia simple del Acta de
nacimiento de la persona
solicitante.

Los cuatro nombres propios contenidos en el documento
corresponden a terceras personas, de las cuales no se
advierte representacion alguna de la persona titular de los
datos.

Del andlisis de los documentos referidos en la tabla anterior y conforme a los medios
para la acreditacion de la identidad y personalidad del representante, previstos en
77 de los Lineamientos Generales, este CT concluye que ninguno es el idéneo para
acreditar la personalidad, como representante de la persona titular de los datos (es
decir, de quien requiere la informacion).
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b) Interés juridico

Como fue referido, ni la LGPDPPSO ni los Lineamientos, disponen expresamente
como acreditar la personalidad e interés juridico de las representaciones de
personas desaparecidas.

Por analogia, se citan los supuestos de acreditacion respecto de personas finadas.

En caso de que la persona titular de los datos se encontrara finada, para que la
persona solicitante pueda ejercer el derecho de acceso a los datos personales de
la primera debera acreditar el interés juridico:

Se entiende por interés juridico aquel que tiene una persona fisica que, con
motivo del fallecimiento de la persona titular de los datos, pretende ejercer
los derechos ARCO de ésta, para el reconocimiento de derechos sucesorios,
atendiendo a la relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad que
haya tenido con el titular, el cual se acreditard en términos de las
disposiciones legales aplicables.

El interés juridico es aquel que tiene una persona fisica que, con motivo del
fallecimiento de la persona titular, pretende ejercer los derechos ARCO de
ésta, para el reconocimiento de derechos sucesorios, atendiendo a la
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad que haya tenido con la
persona titular.

Pueden alegar el interés juridico los familiares en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado, lo que se acreditard con
copia simple del documento delegatorio, pasado ante la fe de notario publico
0 suscrito ante dos testigos.

La persona que acredite tener un interés juridico debera presentar ante el
responsable los siguientes documentos: I. Acta de defuncion del titular; 11
Documentos que acrediten el interés juridico de quien pretende ejercer el
derecho, y Ill. Documento de identificacion oficial de quien solicita el ejercicio
de los derechos ARCO.
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El interés juridico se acreditara con los siguientes documentos:

a) ldentificacion oficial de la persona a quien pertenecian los datos.
b) Acta de nacimiento o Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de la
persona fallecida.
c) Acta de defuncion.
d) Documento(s) que acrediten el interés juridico, en su caso:
o ElI documento donde la persona titular hubiere expresado
fehacientemente su voluntad de que esta persona ejerza los derechos
ARCO con relacion a sus datos personales o
o El mandato judicial para dicho efecto.
e) ldentificacion oficial de quien presenta la solicitud.

Las o los familiares de la persona fallecida deberan de acreditar el parentesco por
consanguineidad o afinidad:

e Por consanguineidad: es el que existe entre personas que descienden de
una misma persona progenitor, el interesado debera acreditarlo con copia
simple de las actas de nacimiento de ascendientes y descendientes adjunto
a su solicitud.

e Por afinidad: se contrae por el matrimonio, para acreditarlo debera presentar
con su solicitud copia simple de la respectiva acta de matrimonio.

Lo anterior de conformidad con los articulos 75 y 82 de los Lineamientos Generales,
asi como los numerales 4, 5, 5.1 y 5.2 del Procedimiento para acreditar el interés
juridico, en el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion de datos personales (Procedimiento).

c) Sintesis de la respuesta emitida por la DERFE
El 5 de enero de 2023, la UT turno la solicitud a la DERFE.

El 10 de enero de 2023, la UT notifico a la persona solicitante la respuesta
proporcionada por la DERFE, conforme a la cual, esa Direccion Ejecutiva:
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- Informé que la credencial para votar es un documento Unico ya que una vez
expedido a su titular, el Registro Federal de Electores no cuenta con la
atribucién de generar, conservar y/o resguardar copia la misma en sus
archivos.

Lo anterior, en atencién al criterio CI-IFE02/2014 emitido por el entonces
Comité de Informacion (Cl) y retomado por el Comité de Transparencia (CT),
ambos del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE-CT-ACG-
0003-2016,

- Orient6 a la persona solicitante a requerir, en su caso, una constancia de
terceros por defuncion o cualquiera de las constancias disefiadas por la
propia DERFE e incluso copia del expediente electoral.

- Comunicé las vias procedimentales para tramitar su solicitud

- Formulé una prevencion para que presentara los documentos que
acreditaran la personalidad e identidad como representante.

Por tanto, de acuerdo con la normativa en materia de proteccibn de datos
personales y con la respuesta de la DERFE, para otorgar acceso a la informacion
solicitada, en especifico al domicilio registrado en la credencial para votar o, en su
caso, a cualquiera de las constancias propuestas por la DERFE, la persona
solicitante debia presentar aquellos documentos que acreditaran su calidad como
representante de la titular de los datos personales o, bien, su interés juridico, si se
tratara de una persona fallecida.

Para tales efectos, entre otras cosas, la UT le informé a la persona solicitante qué
es el interés juridico y le sefialo los documentos con los cuéles podria acreditarlo.

También le informé cuales eran los documentos con los que podia acreditar su
personalidad como representante de la persona finada, en caso de serlo.

El 11 de enero de 2023, la persona solicitante, mediante la PNT, dio respuesta a la
prevencion realizada por la UT, en la cual remite una fe de bautismo de la persona
reportada como desaparecida.

En la misma fecha, la UT turné nuevamente la solicitud de acceso a datos
personales a la DERFE para su atencion.
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El 16 de enero de 2023, la DERFE a través mediante oficio
INE/DERFE/STN/T/0070/2023 notificé la improcedencia del derecho de acceso a
datos personales, porque con el documento presentado no acredito su personalidad
como representante de la persona titular.

En el pronunciamiento de fondo de la presente resolucion este CT analizo la
improcedencia del derecho de acceso a datos personales declarada por la DERFE.

E. Pronunciamiento de fondo:

Para determinar la no procedencia declarada por la DERFE, respecto al acceso a
datos personales de un tercero desaparecido (expedicién de la copia de su
credencial para votar y sus domicilios registrados en la misma), el CT analizé lo
establecido en los articulos 55, fraccién |, y 84, fraccion Ill, de la LGPDPPSO; 43,
fraccion lll, parrafos 1y 6, inciso i del Reglamento de Datos Personales; y 99 de los
Lineamientos Generales:

- LGPDPPSO:

Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera
procedente son:

[...]

I. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para
ello;

[..]

Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones
gue le sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de
Transparencia tendra las siguientes funciones:

[...]

lll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la
inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier causa el
ejercicio de alguno de los derechos ARCO;

[..]

- Reglamento de Datos Personales:

Articulo 43. En el procedimiento de gestion interna para dar trdmite a las solicitudes
para el ejercicio de derechos ARCO se debera atender lo siguiente:

[...]

lll. El procedimiento de gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO se desahogara conforme lo siguiente:
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1. Recibida la solicitud, la Unidad de Transparencia debera turnarla al 6rgano del
Instituto al que corresponda el tratamiento, resguardo o posesion de los datos
personales materia de la solicitud, dentro del dia habil siguiente a la recepcién de la
solicitud.

[..]

6. Cuando la solicitud del ejercicio de los derechos ARCO no sea procedente,
el Organo del Instituto que haya recibido el turno debera remitir al Comité, por
conducto de la Unidad de Transparencia, en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que recibid la referida solicitud, un oficio en el que funde y
motive su determinacién, acompafiando, en su caso, las pruebas que resulten
pertinentes y el expediente correspondiente, para que el Comité resuelva si
confirma, modifica o revoca la improcedencia manifestada.

Las causas de improcedencia a que se refiere el parrafo anterior, son:

[..]

i. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para
ello;

[...]
- Lineamientos Generales:

Articulo 99. Cuando el responsable niegue el ejercicio de los derechos ARCO por
actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo 55 de la Ley
General, la respuesta deberd constar en una resolucién de su Comité de
Transparencia que confirme laimprocedencia del ejercicio de los derechos ARCO.

En resumen, conforme a las disposiciones citadas:

e LaUT debe turnar la solicitud a los 6rganos del Instituto que, conforme a sus
atribuciones, puedan poseer los datos personales por realizar el tratamiento
de los mismos, o bien, por estar bajo su resguardo.

e Entre las causas por las que el ejercicio de los derechos ARCO no es
procedente, se prevé que el titular o su representante no estén
debidamente acreditados para ello.

e La declaracion de improcedencia del derecho debe remitirse al CT, por
conducto de la UT, y constar en una resolucién de dicho 6rgano colegiado
gue confirme la no procedencia del ejercicio de acceso a datos personales.

e EI CT tiene facultades para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, 0 se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de
los derechos ARCO.
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e El proposito de que el CT emita una resolucion que confirme las
determinaciones en las que se niegue por cualquier causa el ejercicio de
alguno de los derechos ARCO; es dar certeza a la persona solicitante que
las gestiones para atender su solicitud se realizaron conforme a la normativa
aplicable.

Por lo anterior, este 6rgano colegiado analizé los motivos y fundamentos sefialados
por el 6érgano del Instituto (DERFE) para declarar la no procedencia del ejercicio del
derecho de acceso a datos personales, a fin de verificar que la declaracion sea
correcta.

» Turno al 6érgano del Instituto.

La UT turnd la solicitud UT/SADP/23/00003 a la DERFE, por ser el 6rgano
competente para atender la misma, ya que en términos del articulo 54, numeral 1,
incisos b), ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), dicha Direccion tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

1. Formar el Padrén Electoral,
2. Expedir la credencial para votar; y
3. Revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral.

» Plazo de respuesta (cinco dias héabiles):

El 11 de enero de 2023, la UT turnd la solicitud a la DERFE, quien, el 16 de enero
del mismo afio, declaré la improcedencia del ejercicio de acceso a datos personales.

En ese sentido, el CT advirtié que la DERFE respondié dentro del plazo de 5 dias a
partir del turno realizado por la UT, en términos de lo establecido en el articulo 43,
fraccion lll, parrafo 6, fracciéon i del Reglamento de Datos Personales.

» Andlisis de la declaratoria de improcedencia del ejercicio del derecho
de acceso a datos personales.

La DERFE declaro la improcedencia del ejercicio del derecho de acceso a datos

personales de una tercera persona, aludiendo a la causal relativa a que el titular o
Su representante no estén debidamente acreditados para ello.
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Ahora bien, de la revision y andlisis a los documentos que la persona solicitante
adjunt6é a su solicitud, asi como del presentado en la respuesta a la prevencion
formulada por la UT, no se advierte que haya acreditado ser el representante de la
persona titular de los datos, pues no presenté la documentacion idénea para
acreditar la personalidad, como representante de la persona de quien requiere la
informacion (titular de los datos), conforme a lo previsto en el articulo 77 de los
Lineamientos Generales; es decir:

e Copia simple de la identificacion oficial del titular;

¢ |dentificacion oficial del representante, e

e Instrumento publico; carta poder simple firmada ante dos testigos anexando
copia simple de las identificaciones oficiales de quienes intervengan en la
suscripcion del mismo, o declaracion en comparecencia personal del titular.

En caso de que la persona titular de los datos haya fallecido, la persona solicitante
debid de presentar los documentos requisito para acreditar el interés juridico.

En efecto, como ya se sefialg, la UT le inform6 a la persona solicitante los
documentos con los cuales podria acreditar su calidad como representante de la
persona finada o, en su caso el interés juridico.

De lo antes expuesto, este CT advierte la inviabilidad que tiene la DERFE para
atender la solicitud de acceso a datos personales que nos ocupa, toda vez que la
persona solicitante no acredité su personalidad como representante de la persona
titular, de acuerdo con los documentos establecidos en la normativa sefialada para
poder acceder a los datos personales requeridos, resultando la improcedencia
sefialada por dicha Direccion Ejecutiva.

Por tanto, este CT concluye que la persona solicitante no acredito la calidad de
representante de la titular de los datos personales.

» Complemento de laimprocedencia

La persona solicitante pide informacion cuya pretendida busqueda abarca desde
1975 a la fecha.

Es importante mencionar que el Instituto Nacional Electoral fue creado a partir de
2014y, previo a ello, el otrora Instituto Federal Electoral, se constituyd en 1990. Por
lo anterior, aun cuando la persona solicitante hubiere acreditado la personalidad e
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interés legitimos, seria juridica y materialmente imposible proporcionar informacion
inexistente en los archivos del INE (es decir, de 1975 a septiembre de 1990).

A modo de orientacion, se hace del conocimiento de la persona solicitante, que
existen convenios de colaboracion entre el INE y otras instituciones publicas, para
coadyuvar en la busqueda y localizacion de personas reportadas como
desaparecidas o no localizadas:

e Enjulio de 2018, la DERFE emiti6 el Protocolo para la atencion a solicitudes de
busquedas biométricas para colaborar en la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas o no localizadas e identificacion de personas
desconocidas, el cual tiene por objetivo establecer los mecanismos para la
confronta de informacién entre la instancia solicitante y el INE, mediante el uso
de los sistemas biométricos y el analisis pericial, para la identificacion de
personas desconocidas y la busqueda y localizacibn de personas
desaparecidas.

En ese sentido, el 17 de octubre de 2022 el INE y la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, celebraron el:

e Convenio de apoyo y colaboracién para la obtencion de informacion, que
coadyuve en la busqueda e identificacion de personas desaparecidas,
cadaveres o restos humanos, convenio con numero de registro INE/DJ/123/2022

Con base en lo establecido en dichos documentos, se advierte que la solicitud de
los datos que requiere debe llevarse a cabo a través de las instituciones.

Finalmente, se comunica a la persona solicitante que se dejan a salvo sus derechos
para presentar una nueva solicitud de acceso a datos personales cumpliendo con
todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable; o bien, solicitar a la
autoridad ante la que formulé la denuncia, formule los requerimientos que estime
necesarios.

En consecuencia, en términos de los articulos 55, fraccion | y 84, fraccion Il de la
LGPDPPSO, 43, fraccion Ill, numeral 6, inciso i del Reglamento de Datos
Personales, este CT:
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= Confirma la respuesta de la DERFE, respecto a la no procedencia del
ejercicio del derecho de acceso a datos personales, con fundamento en el
articulo 55, fraccion I de la LGPDPPSO, toda vez que la persona solicitante
no acredito su personalidad como representante de la persona que, segun
su dicho se encuentra desaparecida.

F. Qué hacer en caso de inconformidad

En caso de inconformidad con esta resolucion, la persona solicitante, por si mismo
0 a través de su representante, podra impugnarla, en términos de lo establecido en
los articulos 103, 104, fraccién VI 'y 105 de la LGPDPPSO; y 42, fraccion Xl 'y 51
del Reglamento de Datos Personales, mediante la interposicién de un recurso de
revision ante el INAI o ante la UT del INE, dentro de un plazo que no podra exceder
de 15 dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacion de la misma.

El recurso de revision procederd, entre otros supuestos, cuando se niegue el
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales.

Los Unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso de revision
son los siguientes:

- El &rea responsable ante quien se presentd la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO;

- Elnombre del titular que recurre o su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como el domicilio o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

- La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona titular, o bien, en
caso de falta de respuesta la fecha de la presentacion de la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO;

- Elacto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las razones o motivos
de inconformidad,;

- En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la notificacion
correspondiente, y

- Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la
personalidad e identidad de su representante.

La persona solicitante podra acompanar al recurso de revision, las pruebas y demas
elementos que considere procedentes someter a juicio del INAI.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 6, base A, fraccion Il 'y 16,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 53, parrafo segundo, 55, fraccion | y 84, fraccion Ill de la LGPDPPSO;
42, fraccion Xll y 51 del Reglamento Datos Personales, este Comité emite la
siguiente:

G. Resolucién

Primero. Se confirma la declaratoria de improcedencia formulada por la DERFE,
para otorgar acceso a la informacion personal solicitada, conforme a lo analizado
en el apartado E, de la presente resolucion.

Segundo. Comuniquese a la persona solicitante que podra interponer por si misma
0 a través de su representante, el medio de impugnacion referido en el apartado F
de la presente resolucion.

Tercero. Informese a la persona solicitante que se deja a salvo su derecho para
presentar una nueva solicitud de acceso a datos personales cumpliendo con los
requisitos establecidos en la LGPDPPSO para dicho efecto.

Notifiquese a la persona solicitante de los datos personales de manera personal,
previa acreditacion de su identidad, y al érgano del Instituto (DERFE), a través de
correo electrénico.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del

Comité de Transparencia, en Sesion Extraordinaria celebrada el 26 de enero de
2023.

Autoriz6: JLFT Supervis6: IMOM Elabor6: ILM
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“Este documento ha sido firmado electrénicamente en atencién a lo establecido por el Acuerdo INE/CG82/2020 emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determin6 suspender los plazos como una de las medidas
preventivas y de actuacién con motivo de la pandemia del COVID-19 y de conformidad con el criterio 07/19 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) el
cual sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia son
vélidos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el cual sefiald6 que las respuestas otorgadas por la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral (INE) en el que el Comité de Transparencia del INE utilice la Firma Electronica
Avanzada (que expide el propio INE) puede realizarse en el &mbito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho
sistema.
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Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral (CT), respecto de la solicitud de acceso
a datos personales 330031423000073 (UT/SADP/23/00003).

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de las personas integrantes del Comité de
Transparencia, en Sesion Extraordinaria Especial celebrada el 26 de enero de 2023.

Dr. Noé Roberto Castellanos Cereceda, Jefe de Oficina de la Presidencia del Consejo, en su caracter

PRESIDENTE CON DERECHO A VOTO de Presidente del Comité de Transparencia

Lic. Marco Antonio Zavala Arredondo, Jefe de Oficina de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de

INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO Integrante del Comité de Transparencia

Mtra. Cecilia del Carmen Azuara Arai, Titular de la Unidad Técnica gje Transparencia y Protecci@r} de
Datos Personales, en su caracter de Integrante del Comité de

INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO Transparencia

Directora de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Lic. Ivette Alquicira Fontes Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia
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