INSTTUTO ESTATAL ELECTORAL
CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua a trece de diciembre de dos mil veintidds
Oficio |IEE-P-472/2022
Asunto: Se formula consulta

CONSEJO GENERAL DEL. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por este medio, con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones Instituto
Nacional Electoral, se plantea a ese érgano superior de direccién, a manera de consulta, la
competencia de este organismo publico local electoral' en relacién con diversas tematicas
refacionadas con la eleccion directa de regidurias por demarcacion territorial para el
Proceso Electoral Local 2023-2024.

Lo anterior, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES
I. Emision del Decreto LXVI/RFLEY/0732/2020 Vil P.E. El uno de julio de dos mil veinte

se publicé en el Periddico Oficial del Estado el decreto de clave LXVI/RFLEY/0732/2020

VIl P.E.% emitido por el Poder Legislativo Local, mediante el cual se reformaron, adicionaron

y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral y del Codigo Municipal, ambos del
Estado de Chihuahua, en cuyo articulo cuarto transitorio se sefiala a la letra que “fefn cuant
a las elecciones directas de regidores por demarcacion territorial, entrara en vigor para el %
proceso electoral 2023 - 2024, en los términos que establezca la Ley Electoral del Estado \
de Chihuahua’.

Il. Oficio IEE-PP-517/2021. El quince de julio de 2021, la otrora Consejera Presidenta
Provisional de este OPL, mediante el oficio de clave IEE-PP-517/2021 consulté a la Unidad \\

Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacionaly

' £n adelante OPL. N

2 A partir de ahora, Decrefo. Consultable en hifpsi//chihuahua.gob. my/sites/defaull/atach2fanexo/anexo_53-
2020 decreto_0732.pdf.
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Electoral® “; [CJuél es el procedimiento que deberd seguirse para solicitar al Instituto
Nacional Electoral, que lleve a cabo la delimitacion de las demarcaciones territoriales para
la eleccion de regidurias por el principio de mayotia relativa para el Proceso Electoral Local
2023-2024, en el estado de Chihuahua?' y si "¢{EJl Instituto Estatal Electoral debe
contemplar alguna prevision en materia presupuestaria, a efecto de participar en la

realizacion de la actividad referida™?

Ill. Oficio INE/DERFE/STN/14100/2021. E| doce de agosto de 2021, el Secretario Técnico
Normativo de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral®, mediante comunicacion oficial de clave INE/DERFE/STN/14100/2021, dio
respuesta al oficio sefialado en el parrafo anterior, en el que precis6 que el procedimiento
de delimitacion de las demarcaciones deberia iniciarse mediante solicitud expresa, que el
Instituto Nacional Electoral® realizaria esa actividad utilizando los criterios establecidos para
la Distritacién Electoral Federal y Locales 2021-2023, asi como los insumos téchicos y
tecnologicos previstos en dichos criterios, por io que no se considerarian nuevos iNsumos

o reglas.

Asimismo, sefialdé que todos los gastos que se deriven de la elaboracion, presentacion,

ejecucién y entrega, deberan ser cubiertos por este OPL, por lo que resuita necesario ql.é_' s
se formalice un convenio donde se definan los recursos que el INE requiere para esos i

trabajos.

Finalmente, solicitd el apoyo de la UTVOPL para convocar a una reunién de trabajo con
esta autoridad administrativa local a efecto de exponer dichos requerimientos para obtener

los insumos necesarios para la elaboracion del acuerdo de voluntades en cuestion.

IV. Primera reunion de trabajo. El veinticuatro de agosto de 2021, personal de este OPL \\
sostuvo una reunion de trabajo virtuai con personal de la DERFE, en la que se arfémzo la
)

1’

* UTVOPL en menciones posteriores, {\ / oy
4 A partir de ahora DERFE. T YO
% En adelante, INE. \\ |
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ruta a seguir para la delimitacion de las demarcaciones territoriales en que habran de
elegirse las regidurias de mayoria relativa y se acordd la suscripcion de un convenio al
efecto, asi como proporcionar a la autoridad nacional los insumos estadisticos para el

estudio de las acciones a tomar.

V. Oficio IEE-SE-1704/2021. El tres de septiembre de 2021, el entonces encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva de este OPL remitié a ia UTVOPL el oficio de clave
IEE-SE-1704/2021, mediante el que comunico a la autoridad nacional los insumos
acordados en la reunion descrita en el numeral anterior y solicitd se definieran los recursos
necesarios que este instituto local deberia cubrir para la creaciéon de las demarcaciones

territoriales apuntadas.

Vi. Oficio INE/DERFE/STN/2182/2021. Requisitos para formalizacion de convenio. Ei
doce de noviembre de 2021, mediante oficio de clave INE/DERFE/STN/21282/2021, el
Secretario Técnico Normativo de la DERFE dio respuesta a la comunicacion precisada en
el parrafo anterior, en el que indicd que para delimitar las demarcaciones territoriales en

comento deberian de tomarse en cuenta los siguientes puntos:

1. Definir la fuente o entregar la informacion indigena a nivel seccién eiectoral. f,./ / \‘\

2. Exislen municipios que tienen mas demarcaciones que secciones electorales, ahi sera imposible " ]
conformarlas ya que dentro de los criferios de distritacion, la unidad minima para distritar es la seccion T //y
electoral, en estos casos sera el OPLE quien fraccionara las secciones a nivel manzana y localidad

pertenecientes a cada demarcacion, actividad a realizar ahora y 4 meses previo a cada eleccion,

realizando las aclividades que correspondan. ﬁR ;
3. En olros casos donde las demarcaciones en numero son equivalentes o menores a las seccionps \Q J
electorales, muy seguro quedaran las demarcaciones con desviaciones que rebasen ef 15%, e/-stol e ‘

debe obsetvar en sus critetios,

(..)y .

VII. Oficio IEE-P-428/2022. E| dos de marzo del afio en curso, la Consejera Pres\id ta de

este OPL solicité a la Junta Local Ejecutiva del INE en Chihuahua, mediante oficio de clave -

IEE-P-094/2022, informacion o tabla de equivalencias de localidades en Chihuahua que
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contenga las cifras de poblacion por localidad y manzana con arreglo a Ja cartografia del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®, asi como las cifras de la poblacién indigena
que habita en esta entidad federativa, desagregadas por municipio, seccion electoral y

sexo.

VHI. Oficio INE/JLE/VRFE/086/2022. El cuatro de abril ulterior, mediante oficio de clave
INE/JLE/VRFE/086/2022, e! Vocal Local de la DERFE en Chihuahua comunico a este OPL
que no existe un catdlogo de localidades INE-INEGI, debido a que no empatan sus
cartograffas; no obstante, remitié informacion censal con corte a 2020 por seccion electoral
del pais (Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales) y la respuesta del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas respecto de la informacion disponible a nivel localidades.

IX. Oficio IEE-P-428/2022. El veintiocho de octubre de Ia presente anualidad, la Consejera
Presidenta de este Instituto remitid a la Junta Local Ejecutiva del INE en Chihuahua el oficio
de clave IEE-P-428/2022, en el que, en seguimiento al similar de clave
INE/DERFE/STN/21282/2021:

1. Se presenté una propuesta de fraccionamiento de las secciones a nivel manzana y ng’\
/ g
localidad pertenecientes a cada demarcacion, en los municipios que tienen mas/ //

regidurias que secciones electorales y aquellos en los que al no instalarse una \M)
casilla en el pasado proceso electoral, actualizan ese supuesto; /7

2. Se presentd un analisis de aquellos municipios cuyo niimero de regidurias de
mayoria relativa a elegir es similar o menor a las secciones electorales, con /€’Q
secciones cuya desviacion, en relacién con el promedio de poblacion, rebasan el
+15% que se debe observar conforme a los criterios establecidos por el INE.

3. Se remitio copia del acuerdo de clave 112/2021 de la Gobernadora Constitucional
del Estado de Chihuahua, por el que se emitié la “Actualizacion del Padrén fgie\z\
Pueblos y Comunidades Indigenas”, con la observacién de que se esta trabajan o1 |
para determinar la cantidad de pobladores en las localidades establecidas en ese }

§.. .

8 En adelante INEGI.
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documento, de acuerdo con los resultados del Censo General de Poblacién y
Vivienda 2020 elaborado por el INEG.

4. Finalmente, se solicitd indicar el procedimiento a seguir para formalizar el convenio
para la determinacién de las demarcaciones, con la definicion de los recursos que

el INE requerira para esos trabajos.

X. Comunicaciéon OFICIO/CHIH/2022/141. E! tres de noviembre de 2022, se recibio
comunicacion electrénica de clave OFICIO/CHIH/2022/141, a fravés del Sistema de
Vinculacion con Organismos Publicos Electorales del INE, en el que el titular de la UTVOPL
indico que resulta necesario que este OPL remita a la autoridad nacional de la materia el
proyecto de convenio a que se ha hecho referencia, para lo cual adjunté guia y modelos de

convenios de colaboracion en materia registral empleados por el INE.

Xl. Segunda reunion de trabajo. El veinticinco de noviembre pasado, personal de la

DERFE y este OPL sostuvieron una reunién de trabajo virtual en la que se reiterd la

necesidad de que este instituto local indique al INE qué criterio debe adoptarse para

delimitar las demarcaciones territoriales para la eleccion de regidurias de mayoria relativa %;7;
en aquellos municipios en los que existen menos secciones electorales que cargos a elegir,(// 1

asi como en los casos de secciones electorales, cuya desviacién, en relacion con el\\\_/j
promedio de poblacién, rebasan el £15% gue se debe observar conforme a los criterios /7

establecidos por el INE.

Por ofra parte, el personal de la DERFFE indicé que en el evento de que se llegue a la
decision de dividir secciones, ya porque existen municipios en los que hay més cargos que \

elegir que secciones electorales, o bien, la concentracion poblacion de algunas secciones \
“J\,

generara una desviacion poblacion de £15% que incumpla los multicitados criterios, una -
alternativa seria la instalacion de la mesa directiva de casilla Unica prevista en la LGIPE, er,ﬁ T
H : *‘

la que se votarfa por los cargos de eleccién popufar federales y locales con excepcién df e

las regidurias de mayoria relativa, asi como la instalacion de casillas locales operadas ptﬁ)t:_ f /
. . . N
este OPL, en las que se sufragara por las mencionadas regidurias en aquellos casos que

resulte necesario el fraccionamiento de secciones electorales.
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XIk Tercera reunion de trabajo. El treinta de noviembre pasado, personal de diversos
érganos centrales del INE” y este OPL sostuvieron una reunion de trabajo virtual en la que,

entre otros, se abordd de nueva cuenta la tematica sefialada en el apartado anterior.
MARCO NORMATIVO

1. Eleccién de regidurias de mayoria relativa. E| articulo 126, fraccion | de Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua establece que el ejercicio del Gobierno Municipal esta a
cargo de los ayuntamientos, los cuales seran electos popular y directamente segin el
principio de votacion de mayoria relativa y estaran integrados por presidencia, sindicatura
y el nimero de regidurias que determine la ley, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional, todos con sus respectivos suplentes; asimismo, precisa que
para determinar el nUmero de regidurias de representacion proporcional, se toma en cuenta

el indice demogréfico y las condiciones sociceconémicas de cada municipio.

En el mismo sentido, el articulo 13, parrafo 1 de la Ley Electoral Local sefiala que Io‘
ayuntamientos seran electos popular y directamente segun el principio de mayoria relatlva
duraran en su encargo tres afios y estaran integrados por una presidencia, una smdicatura&\g//

y el numero de personas regidoras que determine la Ley.

Al respecto, el articulo 17, parrafos tercero y cuarto del Codigo Municipal del Estado de ‘%

Chihuahua refiere que en la integracion de los ayuntamientos del estado, habra municipios

con cinco, siete, nueve y once regidurias electas por el principio de mayoria relativa, a

saber: \\

|. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular de la PreS|denC|a
Municipal, Sindicatura y once titulares de las Regidurias electas por el principio dé)/
mayoria relativa; Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerre@ ;

7 Entre los que se encontraba funcionariado adscrito a la DERFE y la UVTOPL,
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Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo Casas Grandes,
Ojinaga y Saugcillo, por la persona titular dela Presidencia Municipal, Sindicatura y
nueve personas titulares de las Regidurias electas por el principio de mayoria

relativa;

Il.  Losde Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara,
Urique e Ignacio Zaragoza por la persona titular de la Presidencia Municipal,
Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias electas por el principio de

mayoria relativa; y

fll.  Los restantes por la persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y cinco
personas titulares de Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Resta sefalar que, tal y como se precisé en el apartado de antecedentes, el articulo cuarto
transitorio del Decreto dispone que “fejn cuanto a las elecciones directas de regidores por —

demarcacion lerritorial, entrara en vigor para el proceso electoral 2023 - 2024, en Io\éfw\
términos que establezca la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®. 1\\\\ )

Del lo expuesto se tiene que para la eleccion directa de regidurias por demarcacion {
territorial debe dividirse el territorio de los municipios de Chihuahua entre el numero de

cargos a elegir, lo que, atento al Cadigo Municipal, resuitaria en la necesidad de conformar,
al menos, el numero de circunscripciones que se indican en la tabla siguiente:
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Tabla A Tabla A
' Municipio Secciones Regidurias Municipio Secciones Regidurias
P de MR de MR
Ahumada 15 7 Janos 12 5
Aldama 21 7 Jiménez 36 a
Allende 16 5 Judrez 1183 1
Aquites Serdan 3 5 Julimes 6 5
Ascensioén 21 7 La Cruz 5 5
Bachiniva 18 5 Ldpez 7 5
Balleza 14 7 Madera 47 9
Balopilas de Manuel Gémez 1 5 Maguarichi 5 5
Morin Manuef Benavides 5 5
Bocoyna 22 7 Matachi 7 5
Buenaventura 26 7 Matarmoros 8 5
Camargo 42 9 Meogui 35 ]
Caricht 16 5 Morelos 8 5
Casas Grandes 13 5 Moris 8 5
Chihuahua 684 11 Namiquipa 45 9
Chinipas 8 5 Nenoava 5 5
Coronado 7 5 Nueva Casas Grandes 64 g
Covame Del Sotol 4 5 QOcampo 14 5
Cuauhtémoc 113 9 Ojinaga 28 9
" Cusihuiriachi 13 5 Praxedis G. Guerrero 9 5
Delicias 111 2] Riva Palacio 9 7
Dr. Belisario Dominguez 8 5 Rosales 15 7
El Tule 7 5 Rosario 4 5
Galeana 3 5 San Francisco de Borja 7 5
Gomez Farias 15 5 San Francisco de Conchos 7 5
Gran Morelos - 13 5 San Francisco del Ora 11 7
Guachechi 43 7 Santa Barbara 20 7
Guadalupe 3 5 Santa Isabel 7 5
Guadalupe y Caivo 3 7 Satevd 13 5
Guazapares 14 5 Saucilfo 32 9
Guerrero 67 3] Temdsachic 13 5 *--—»--7
Hidalgo Del Parral a7 9 Urique 18 7 o
Huejotitan 2 5 Uruachi 11 5 SN T
Ignacio Zaragoza 14 7 Valle de Zaragoza 12 5 / /‘-‘
[
S
2. Geografia electoral. De acuerdo con ios articulos 41, base V, apartado B, inciso a),
numeral 2 de la Constitucion Federal y 32, parrafo 1, inciso a), fraccion !l de la Ley General
del Instituciones y Procedimientos Electorales®, la geografia electoral es competencia del
INE, para procesos federales y locales, e incluye la determinacion de los distritos electorales ‘
y su divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras. \
§ \
En el mismo sentido, el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE prescribe que el Consejty: |
General del INE, tendra entre otras atribuciones, la de dictar los lineamientos relativos al ™ |
H f\\
Reqgistro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios\v{kg/ \x\ ;

% LGIPE a partir de ahora.
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formular los proyectos para la divisién del territorioc de la Repuablica en 300 distritos
electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, asi como la division
territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos; luego, el inciso hh) del
articulo en comento refiere que el Consejo General, tendra entre ofras atribuciones, el
aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad con

los resultados del censo nacional de poblacion.

Aunado a ello, el articulo 54, numeral 1, inciso h) de la LGIPE dispone que la DERFE tendra,
entre otras atribuciones, la de mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccion
electoral. Ademas, el articulo 214, parrafos 1 y 2 de la referida Ley, mandata que la
demarcacion de. los distritos electorales federales y locales sera realizada por el INE, con
base en el tltimo censo general de poblacién y los criterios generales determinados por el
Consejo General, que ordenara a la Junta General Ejecutiva a realizar los estudioE ,,,,,, \Y;\

conducentes y que aprobara los criterios generales. L

En el mismo sentido, el articulo 18 de los Lineamientos para la actualizacion del Marco
Geografico Electoral, indica que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base
V, apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitucién Federal, le corresponde al Instituto
Nacional Electoral, la geografia electoral tanto en el ambito federal como en el ambito local. ‘%

Sobre el particular, resulta importante poner de relieve que el Pleno de la Suprema Corte ‘
de Justicia de la Nacion, al dictar sentencia en la accion de inconstitucionalidad de cIaveﬂ \
7812017 y su acumulada 79/2017, sefiald, en lo que interesa: \i \
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136. De esta manera, resulla necesario que en el presenfe asunio este Tribunal Pleno defina si la
delimitacion territorial de las circunscripciones electorales en los Estados es una competencia del INE o de
las entidades federativas.

137. En términos def articulo 41, base V, apariado B, incise a), del texto constitucional, a partir de la reforma
constitucional en materia electoral de dos mil catorce, corresponde al INE, tanto en los procesos electorales
federales o locales, la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
1a division del ferritorio en secciones electorales.

138. Cabe advertir que, previo a dicha reforma constitucional, la geografia electoral de las entidades
federativas, enfendida como la distribucién del territorio por areas con efeclos electorales, correspondia a
los Institutos Electorales locales, sin embargo, el constituyente, como en ofras materias, en la reforma
constitucional en comento, determiné centralizar esta funcion atribuyéndosela exclusivarnente al INE.

139. En efecto, del andlisis del proceso legisiativo de la reforma constitucional se advierfe que la decision,
enlre ofras, de que la geografia electoral fuera competencia exclusiva del INE, obedecit a la necesidad de
retirar las funciones mas controvertidas de los érganos electorales locales, pues habian puesto en duda su
imparcialidad. A través de estas modificaciones se pretendid garantizar condiciones de legalidad,
certidumbre, equidad y fransparencia en los procesos locales y ef fortalecimiento de las autoridades locales
con el proposito de que los procesos electorales en fodo ef pais fueran homogéneos.

140. Esto es, se deferminé ampliar fas funciones nacionales del Instituto Nacional Electoral (expedicion de
la credencial para votar; administracion de tiempos de radio y television; registro federal de electores, enire
otras) con ciertas alribuciones, como la geografia electoral, que hasta ese entonces correspondian a fos
organismos electorales locales.

141. De fo anterior, este Tribunal Pleno concluye que la geografia electoral, como una funcion nacional a
cargo del INE, debe ser entendida como una atribucion infegral que comprende, no solo la delimitacion de
los distritos electorales y la divisién del territorio en secciones electorales, sino también la delimitacién .-
territorial de fas circunscripciones plurinominalas, esto, pues todas estas funciones implican, de iqual /~ X
manera, la division del terriforio con fines electorales. ! WA

Ay
P N

142. Esto es, este Tribunal Pleno no encuentra elementos constifucionales suficientes que permitan concluir ><
que ef articulo 41, base V, apartado B, inciso a), que establece que la geografia electoral es competencia ™
del INE en los procesos electorales federales v focales, excluye de esta atribucién la delimitacién territorial /gy
de las circunscripciones electorales; por el contrario, de un analisis de la intencion def constituyente en la

reforma electoral de dos mil caforce, es dakble concluir que cualquier funcién que impligue la
distribucion de dreas ferritoriales con efectos electorales, es competencia exclusiva del INE®,

Resta sefialar que, en un caso analogo al de Chihuahua, mediante los acuerdos del Consejo

General del INE de claves INE/ICG306/2020 e INE/CG677/2020, se aprobaron los criterios

y reglas operativas que deberian aplicarse para el analisis y delimitacion territorial de las
Demarcaciones Municipales Electorales para la eleccion de Regidurias por el principio de \
mayoria relativa del Estado de Nayarit, asi como el escenario final del proyecto elaborado .

al efecto. £ \j

¥ El resaltado es propio.
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3. Mesas Directivas de Casilla. Los articulos 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 4
de la Constitucion Federal y 32, parrafo 1, inciso a), fraccion IV de la LGIPE atribuyen al
INE, para procesos federales y locales, la ubicacidn de las casillas y la designacién de los

funcionarios de sus mesas directivas.

Al respecto, el articulo 81, parrafos 1 y 3 de la LGIPE indica que las mesas directivas de
casilla por mandato constitucional, son los 6rganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacidn y real:izar el escrutinio y computo en cada una de las
secciones electorales en que se dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones
electorales de las entidades de la Repulblica; asimismo, refiere que en cada seccion
electoral se instalara una casilla para recibir la votacién el dia de la jornada electoral, con

excepcion de lo dispuesto en los parrafos 4, 5 y 6 del articulo 253 de esa legislacion™.

Aunado a ello, el articulo 82, parrafos 2 y 4 de la LGIPE refiere que en los procesos en que
se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo General
del INE debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de elecciony —.~

que las distritales ejecutivas de la autoridad nacional de la materia conformaran dichaé; /

mesas siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 254 de esa Ley. .

Al respecto, en la tesis de clave Vill/2019*" y rubro "MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS.

EN ELECCIONES CONCURRENTES, SU INTEGRACION ESTA REGULADA POR LA

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES", [a Sala *
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefalé que la LGIPE N

delinea las reglas esenciales para la integracion de las mesas directivas de casilla y, por

1° A saber: a) En caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a una seccion
sea superior a 3,000 electores, se instalardn en un mismo sitio o local tantas casitlas como resulte de dividir alfabéticamente /]
el nimero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750; b} No existiendo un local que permifa la instalacion en un mismo Sit?ﬁ:

de las casiltas necesarias, se ubicaran éstas en lugares contiguos atendiendo a la concentracidn y distribucion de los electore,
en la seccidn; ¢) Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccion hagan dificil &l
acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podrd acordarse la instalacion de varias c&siy’as //’I AN
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores, para io cual, si técnicamente fuese posible, se déh,%fé‘" o
elaborar el listado nominal conteniendo nicamente los nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde
se instalen dichas casillas; y d) Para atender a electores en transito (casillas especiales}.

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 38.
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tanto, ese es el marco normativo que tiene aplicabilidad cuando se trate de elecciones
concurrentes, sin que esto pueda considerarse una vulneracién a las atribuciones de las

legislaturas locales para organizar las elecciones.

Lo anterior, debido a que la naturaleza de {a LGIPE es ser una legislacion marco con
incidencia en todos los drdenes juridicos, incluidos por supuesto los estatales, la cual,
ademas de establecer ambitos de competencia entre las autoridades electorales, nacional
como estatales, sefiala como se debe actuar particularmente para el caso de elecciones
concurrentes, lo que resulta razonable si se considera que cuando hay elecciones
concurrentes solamente se integra una casilla, la cual recibe la votaciéon de las
elecciones federales, estatales y municipales, motivo por el cual, al estar varios
comicios involucrados, se debe atender a un solo ordenamiento en la conformacion

de las casillas para evitar una dualidad normativa'.

Resta sefialar que, en términos de los articulos 25, parrafo 1 de la LGIPE; y 36, primer
parrafo de la Constitucion Poiitica del Estado de Chihuahua; 18, numeral 1 de la Ley /\,\/
Electoral Local; asi como transitorio Segundo, fraccién I, inciso a) del “DECRETO por el ,, \
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de {a Constitucion Politica de )
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral” de diez de febrero de 2014, el
Proceso Electoral Local 2023-2024 de esta entidad federativa sera concurrente con el

Federal def mismo periodo.

Con vista en las consideraciones facticas y juridicas expuestas, me permito llevar a cabo la

siguiente

CONSULTA

\

1. ¢El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con competencia formal y materiél‘/

para determinar los criterios aplicables y definir las demarcaciones territoriales £

12 £| énfasis es propio.
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municipales para la eleccion directa de regidurias de representacion proporcional para
el Proceso Electoral Local 2023-20247

2. ;E! Instituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con competencia formal y material
para, en su caso, instalar y operar mesas directivas de casilla para la eleccion directa
por demarcacion territorial de regidurias de mayoria en el Proceso Electoral Local 2023-
2024, que sera concurrente con el Federa?i\mismo pericdo?

{
/\ EN'T‘{\AMEI\} E

A i

H

FRYDA LIBERTAD\H ANO RAMIREZ
CONSEJERA ELECTORAL

GEORGINA AVILA SILVA
CONSEJERA ELECTORAL

!/ }j{‘j\/‘\ \\,/YJO/% 2’” *f /ﬁﬁ'/@)

}
!

\ GERARDO MACIAS RODRIGUEZ VICTOR YURI ZAPATA LEOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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Instituto Nacional Electoral L ;
Oficio num. INE/DECEYEC/1622/2022

Ciudad de México, 16 de diciembre de 2022

MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA

DE LA COMISION DE VINCULACION CON

LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE
AT’N:
MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES

Estimada Mtra. Ravel:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1, parrafos 1y 2; 6; 98, parrafos 1y 2y
104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) referentes
a las atribuciones de los Organismos Publicos Locales asi como, lo previsto en el articulo
37, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Elecciones del INE, y en atencion al oficio
namero |IEE-P-472/2022, por medio del cual las personas integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEEC), en el marco de las
actividades correspondientes a la eleccion directa de regidurias por demarcacion
territorial para el Proceso Electoral 2023-2024 en la entidad, realizaron la siguiente

consulta:

2.¢El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con competencia formal y
material para, en su caso, instalar y operar mesas directivas de casilla para la
eleccién directa por demarcacion territorial de regidurias de mayoria en el
Proceso Electoral Local 2023-2024, que sera concurrente con el Federal del
mismo periodo?

.7 [Sic]

TODAS
CONTAMOS 85 | £INE
"Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del reglamento para el uso y operacion de la firma electrénica avanzada en el Instituto
Nacional Electoral.”
Lo anterior, en concordancia con el punto décimo, parrafo noveno del acuerdo ine/jge34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de actuacién, con motivo de
la pandemia del covid-19, en el que se aprueba que el personal del instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en medio electrénico. en los casos en que sea posible,
se podra utilizar la firma electrénica emitida por el ine o la emitida por el sat y se podra formalizar la entrega del documento firmado a través del correo electrénico.
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Sobre el particular, le comento que la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1
y 4, asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
establece en su articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV, que para los procesos
electorales federales y locales, el INE tiene la atribucion de llevar a cabo la capacitacion
electoral y la designacion de las personas funcionarias de las Mesas Directivas de Casilla.
En concordancia con lo anterior, el articulo 82, parrafo 2 de la LGIPE, mandata que en
los procesos en los que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una
entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una Mesa Directiva de Casilla
(MDC) unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario/a y un

escrutador/a adicionales.

A partir de los elementos antes sefialados, esta Direccion Ejecutiva considera que el
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua no cuenta con competencia para instalar y operar
Mesas Directivas de Casilla—para la eleccion directa por demarcacion territorial de
regidurias de mayoria en el Proceso Electoral Local 2023-2024 por parte del IEEC, al
encontrarse previsto en la LGIPE que para los procesos electorales concurrentes se debe
de instalar e integrar una MDC Unica, misma que serd competente para recibir, contar y
registrar los votos de la ciudadania tanto en el ambito federal como local, incluyendo la
eleccion directa del cuarto nivel de gobierno, es decir de las regidurias por demarcacion

territorial.

Por lo anterior y en concordancia con el articulo 30, parrafo 1, inciso d) de la LGIPE, el
INE tiene, entre otros fines, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. Por su parte el articulo 4 de la
Ley referida, establece que el INE y los OPL, en el ambito de su competencia, dispondran

lo necesario para asegurar el cumplimiento de la propia LGIPE.

TODAS ‘
CONTAMOS 85 | £INE
"Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del reglamento para el uso y operacion de la firma electrénica avanzada en el Instituto
Nacional Electoral.”
Lo anterior, en concordancia con el punto décimo, parrafo noveno del acuerdo ine/jge34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de actuacién, con motivo de
la pandemia del covid-19, en el que se aprueba que el personal del instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en medio electrénico. en los casos en que sea posible,
se podra utilizar la firma electrénica emitida por el ine o la emitida por el sat y se podra formalizar la entrega del documento firmado a través del correo electrénico.
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Esa facultad guarda armonia con la obligacion del INE de garantizar, conforme al principio
rector de legalidad, la correcta aplicacion de la legislacion electoral y, por ende, del marco
normativo que le permite ejercer, en el ambito local, las atribuciones constitucionalmente
otorgadas, tal como se advierte de la interpretacion sistematica de los articulos 27,
parrafo 2 y 30, parrafo 1, inciso e) de la LGIPE.

Por lo anterior el INE podra coordinarse y concertar acciones comunes con los
Organismos Publicos Locales (OPL) para el cumplimiento eficaz de las respectivas
funciones electorales que habran de desplegarse en el @mbito local.

Finalmente, es importante resaltar que serd mediante la celebracion de un Convenio de
Apoyo y Colaboracion con el INE, que el OPL pueda acordar, coordinar y delimitar las
actividades que se encuentren en el &mbito de competencia de cada autoridad electoral
gue se requieran para la integracion de las MDC Unicas que se deberan de instalar en el

Estado de Chihuahua para el Proceso Electoral Concurrente.

Lo anterior, de conformidad con las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, establecidas en el articulo 58, parrafo 1,
incisos e), f) y n) de la LGIPE, en concordancia con el articulo 49, numeral 1, incisos a),
e), p), V) y aa) del Reglamento Interior del INE y, finalmente, el articulo 110, parrafos 2y

3 del Reglamento de Elecciones del INE.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

TODAS ‘
CONTAMOS 85 | £INE
"Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del reglamento para el uso y operacion de la firma electrénica avanzada en el Instituto
Nacional Electoral.”
Lo anterior, en concordancia con el punto décimo, parrafo noveno del acuerdo ine/jge34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de actuacién, con motivo de
la pandemia del covid-19, en el que se aprueba que el personal del instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en medio electrénico. en los casos en que sea posible,
se podra utilizar la firma electrénica emitida por el ine o la emitida por el sat y se podra formalizar la entrega del documento firmado a través del correo electrénico.
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MTRO. ROBERTO HEYCHER CARDIEL SOTO

Mtra. Veronica Isabel Sosa Martinez
Directora de Capacitacion Electoral
DECEyYEC
Lic. Lucia Morales Navarro

Firma como responsable de la | Subdirectora de Desarrollo de Estrategias de
revision del documento: Capacitacion Electoral
DECEyYEC

Firma como responsable de la
validacion de la informacion:

C.c.e.p. Mtra. Norma Irene de la Cruz Magafia. Consejera Electoral e integrante de la Comisién de Vinculaciéon con Organismos
Publicos Locales. Presente. norma.delacruz@ine.mx, oficialia.pc@ine.mx
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora. Consejero Electoral e integrante de la Comision de Vinculaciéon con Organismos
Publicos Locales. Presente. martin.faz@ine.mx, oficialia.pc@ine.mx
Mtro. Jaime Rivera Velazquez. Consejero Electoral e integrante de la Comision de Vinculacién con Organismos Publicos
Locales. Presente. jaime.riverav@ine.mx, oficialia.pc@ine.mx
Lic. Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Presente. edmundo.jacobo@ine.mx
oficialia.pc@ine.mx
Mtro. Alejandro de Jesls Scherman Leafio. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Chihuahua. Presente. alejandro.scherman@ine.mx
Lic. Lilia Azucena Flores Céardenas. Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Chihuahua. Presente. lilia.flores@ine.mx

TODAS ‘
CONTAMOS 35 | £INE
"Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del reglamento para el uso y operacion de la firma electrénica avanzada en el Instituto
Nacional Electoral.”
Lo anterior, en concordancia con el punto décimo, parrafo noveno del acuerdo ine/jge34/2020 por el que se determinan medidas preventivas y de actuacién, con motivo de
la pandemia del covid-19, en el que se aprueba que el personal del instituto pueda realizar solicitudes y aprobaciones en medio electrénico. en los casos en que sea posible,
se podra utilizar la firma electrénica emitida por el ine o la emitida por el sat y se podra formalizar la entrega del documento firmado a través del correo electrénico.
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Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores

< INE

Instituto Nacional Electoral

Secretaria Técnhica Normativa
Oficio: INE/DERFE/STN/ 1218 /2023
Ciudad de México, 16 de enero de 2023

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales

Presente

Con relacion a la consulta del mediante correo al folio CONSULTA/CHIH/2022/17,
por el que el Organismo Publico Local del Estado de Chihuahua formul6 entre otra,
la siguiente pregunta:

“1.- ¢El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con
competencia formal y material para determinar los criterios
aplicables y definir las demarcaciones territoriales municipales
para la eleccién directa de regidurias de representacion
proporcional para el Proceso Electoral Local 2023-2024?”

Al respecto y en concordancia con lo expresado por el personal de la Direccion
Juridica de este Instituto en la reunion de trabajo del 12 de enero de 2023, y de
conformidad con lo establecido en los Articulos. 41, parrafo segundo, Base V,
apartado B, inciso a), numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen la Constitucion y las leyes, para los procesos electorales
federales y locales, entre otros: La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales, asi como la delimitacion de circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras, siendo ésta, una facultad exclusiva del Instituto
Nacional Electoral y no asi del Organismo Publico Local.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
El Secretario Técnico Normativo
Lic. Alfredo Cid Garcia

El presente documento se firma en términos de lo dispuesto por el articulo 22 del
Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto
Nacional Electoral.

C.c.e.p. Ing. Jesis Ojeda Luna.- Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.-
Conocimiento.
Mtro. Leobardo Mendoza Castillo.- Encargado de Despacho de la Coordinacion de Operacion en Campo.-
Conocimiento.

ACG/MCMM/AFH/NRA SIT
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\« (Lé% ER % DIRECCION EJECUTIVA DE
% @k\@q\\\w ORGANIZACION ELECTORAL
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%:»_;;{\‘\'\ Ciudad de México, 20 de enero de 2023.
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL OFIcio NUM. INE/DEOE/087/2023

MTRO. MIGUEL ANGEL PATIRO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE

Se hace referencia al oficio nimero IEE-P-472/2022 de 13 de diciembre de 2022, mediante el cual
se plantea al Organo Superior de este Instituto, a manera de consulta, la competencia del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua (IEE) en relacion con diversas tematicas relacionadas con la
eleccién directa de regidurias por demarcacion territorial para el Proceso Electoral Local 2023-2024,
en el sentido siguiente:

[..]

2. ¢ El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con competencia formal y material
para, en su caso, instalar y operar mesas directivas de casilla para la eleccion directa por
demarcacion territorial de regidurias de mayoria en el Proceso Electoral 2023-2024, que sera
concurrente con el Federal del mismo periodo?

i ]
Al respecto, se informa lo siguiente:

El articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral (INE) para los procesos
electorales federales y locales, la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas; atribucion que esta conferida para el INE en el articulo 32 péarrafo primero,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

En el mismo sentido el Articulo 41, Base V, Apartado C, de la Carta Magna refiere que en las
entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
propia Constitucion, y establece las funciones que ejerceran esos organismos; sin que se identifique
ninguna referente a instalacion y operacion de mesas directivas de casilla; atribucion conferida al
INE en el apartado B, inciso a), numeral 4 del propio precepto constitucional.

Conforme a lo anteriormente sefialado, en respuesta a la consulta relacionada con el numero 2 de
su oficio IEE-P-472/2022, se le informa que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua no cuenta
con competencia formal ni material para, en su caso, instalar y operar mesas directivas de casilla
para la eleccion directa por demarcacion territorial de regidurias de mayoria en el Proceso Electoral
2023-2024, que sera concurrente con el Federal del mismo periodo, toda vez que dichas
atribuciones y funciones estan conferidas constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior solicitando su intervencion a efecto de comunicar la respuesta a la Consejera Presidenta
del Consejo General del IEE.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION
ELECTORAL

MTRO. SERGIO BERNAL ROJAS

Firma como responsable de la validacion y revision de la informacion: Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda
Director de Operacién Regional

C.c.p. Dr. Lorenzo Cdrdova Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales.- Presente.
Carla Astrid Humphrey Jordan.- Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral.- Presente.
Mtro. Gonzalo Rodriguez Miranda.- Director de Operacién Regional en la DEOE.- Presente.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/COE/001/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL, POR EL
CUAL SE APRUEBA LA RESPUESTA A LA CONSULTA RECIBIDA MEDIANTE
OFICIO |EE-P-472/2022 DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

CHIHUAHUA
GLOSARIO
CORSEJ0 Consejo General del Instituto Nacional Electoral
General
COE Comision de Organizacion Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CVOPL Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
IEE Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Instituto / INE Instituto Nacional Electoral
JLE Junta Local Ejecutiva
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismo Publico Local
RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
UTVOPL lLJgéi?éjsTecnlca de Vinculacion con los Organismos Publicos

ANTECEDENTES

I. El 7 de septiembre de 2022, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG619/2022, por el que se aprobd la integracion y presidencias de las
comisiones permanentes y otros 6rganos del instituto nacional electoral, asi
como la creacién de la comisién temporal de seguimiento de los procesos
electorales locales 2023.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
El 13 de diciembre de 2022, mediante oficio No. IEE-P-472/2022, signado
por las y los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral

.
de Chihuahua, se consulto lo siguiente
[...]
2. ¢ElInstituto Estatal Electoral de Chihuahua cuenta con competencia formal
y material para, en su caso, instalar y operar mesas directivas de casilla
para la eleccion directa por demarcacion territorial de regidurias de mayoria
en el Proceso Electoral Local 2023-2024, que sera concurrente con el

Federal del mismo periodo?
mediante oficio numero
la CVOPL, la

fecha 14 de diciembre de 2022,
: iCitd la Presidenta de
ampliacion del plazo a efecto de que la COE pudiera conocer el asunto

M. En
INE/DEOE/1392/2022, se solicit6 a

sobre el tema de su competencia
CONSIDERANDO

Competencia
1. De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado B
inciso a), numerales 1y 4, en relacién con el articulo 32, numeral 1, inciso
a), fracciones | y IV, de la LGIPE, sefialan que al INE le corresponde en los

procesos electorales federales y locales entre otras atribuciones la

capacitacion electoral, la ubicacion de casillas y la designacion de las y los
Consejeros

funcionarios de las mesas directivas de casillas

2. Que el articulo 42, numeral 2 de la LGIPE, la COE funcionara de manera
integraran exclusivamente por

permanentemente y se
Electorales designados por el Consejo General
Péagina 2 de 9
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3. Elarticulo 7 numeral 1, inciso h) del Reglamento de comisiones, establece
que las Comisiones Permanentes tendran entre sus atribuciones, las que
deriven de la LGIPE, del Reglamento Interior, del RE, de los Acuerdos del
Consejo y de las demas disposiciones aplicables.

4. De acuerdo con el articulo 37 del RE, numeral 2, inciso e), cuando la
respuesta a una consulta realizada por un OPL al Instituto no verse sobre
planteamientos realizados en otra respondida anteriormente; no esté
prevista en alguna norma, acuerdo, resolucion o informacién de los 6rganos
colegiados del Instituto; no requiera la definicién de criterio general, o se
trate de la interpretacion directa de acuerdos o resoluciones del Consejo
General, la direccion ejecutiva responsable debera elaborar la propuesta de
respuesta y enviarla a la Comisién competente.

Fundamentacion

5. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la
CPEUM y el articulo 30, numeral 2 de la LGIPE, sefialan que las actividades
del Instituto se regirdn por los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad con
perspectiva de género.

6. Que el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado B, inciso a), numerales
1y 4, en relacion con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones | y IV,
de la LGIPE establece que, para los procesos electorales federales y
locales, el Instituto tendra la atribucion de la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

7. Que el articulo 73, numeral 1, inciso b) y c¢) de la LGIPE, sefialan que las
Juntas Distritales Ejecutivas, tendran en su ambito territorial entre otras
atribuciones, proponer al consejo distrital correspondiente el niamero y
ubicacion de las casillas que habran de instalarse en cada una de las
secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256
de la misma Ley; asi como capacitar a la ciudadania que habran de integrar
las MDC.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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8. Que el articulo 74, numeral 1, inciso h) de la LGIPE establece que es
atribucién de las y los Vocales Ejecutivos de las juntas distritales, en sus
respectivos &mbitos de competencia, entre otros, proveer lo necesario para
gue se publiquen las listas de integracion de las MDC y su ubicacion.

9. Que el articulo 79 numeral 1, incisos c), d) y I), de la LGIPE dispone que los
Consejos Distritales tienen, entre otras facultades, determinar el nimero y
la ubicacion de las casillas conforme al procedimiento previsto sefialado en
los articulos 256 y 258 de la propia Ley: vigilar que las MDC se instalen en
los términos legales; asi como supervisar las actividades de las Juntas
Distritales Ejecutivas durante el Proceso Electoral.

10.Que el articulo 81, numerales 1y 2 de la LGIPE estipula que las MDC, por
mandato constitucional son los Organos electorales formados por la
ciudadania, facultada para recibir la votacién y realizar el escrutinio y
cdmputo en cada una de las secciones electorales, y que tienen a su cargo
como autoridad electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

11.En tanto que el numeral 2, del referido articulo 82, establece que en los
procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General deberé instalar una MDC para ambos tipos
de eleccién; para ello, la MDC se integrara ademas con una o un secretario
y una o un escrutador adicionales.

12.De acuerdo con el articulo 104, numeral 1, incisos a) y g), de la LGIPE,
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, formatos y criterios que establezca el Instituto.

13.Que el articulo 253, numeral 1 de la LGIPE, dispone que en elecciones
federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la
integracion, ubicacion y designacion de integrantes de las MDC a instalar
para la recepcion de la votacion, se realizara con base en las disposiciones

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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de la propia Ley; asimismo, que en el caso de las elecciones locales
concurrentes con la federal, se debera integrar una casilla Unica de
conformidad con el Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitulo V de la LGIPE y
los acuerdos que emita el Consejo General.

14.Que el articulo 1, numeral 1 del RE, establece que dicho Reglamento tiene
por objeto regular las disposiciones aplicables materia de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la operacion de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procedimientos electorales que
corresponda realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al
Instituto y a los OPL de las entidades federativas.

15.Que el articulo 1, numeral 5 del RE, sefiala que las disposiciones del RE se
sustentan en la CPEUM, y son aplicables en armonia con lo previsto en la
LGIPE, las legislaciones locales electorales y demas Reglamentos y
acuerdos gue emita el Instituto.

16.Que el articulo 228 del RE dispone que, en los Procesos Electorales
Federales y locales, ordinarios y extraordinarios, el procedimiento aplicable
para la ubicacién y aprobacion de casillas se realizara en términos de lo
dispuesto por la LGIPE, el RE y su Anexo 8.1.

17.Que el articulo 243 del RE, establece que, para la ubicacién e instalaciéon
de la casilla Unica en los procesos electorales concurrentes, se deberan
observar las reglas y procedimientos previstos en las secciones segunda y
tercera del capitulo XII del mismo RE.

18.Que el articulo 244 del RE, instituye que en la ubicacion e instalacion de la
casilla tinica se debe observar, ademas lo siguiente:

a) La participacion de los OPL en las actividades de ubicacion de casillas
Unicas, se realizara en coordinacion con los 6rganos desconcentrados del
Instituto, bajo las directrices que para tal efecto establece la LGIPE, asi
como de conformidad con lo previsto en la estrategia de capacitacion y

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

asistencia electoral aprobada para la eleccion respectiva, el RE y su Anexo
8.1.

b) El Instituto y el OPL realizaran de manera conjunta, los recorridos para
la localizacion de los lugares donde se ubicaran las casillas Unicas.

c) El Instituto entregara al OPL que corresponda, los listados preliminares y
definitivos de ubicacion de casillas Unicas, para que sean de su
conocimiento y, en su caso, realice observaciones.

d) El Instituto y los OPL contaran con el archivo electrénico que contendra
la lista definitiva de ubicacién de casillas Unicas e integracion de MDC, para
su resguardo.

e) La publicacion y circulacion de las listas de ubicacion de casillas Unicas
e integracion de MDC, se realizara bajo la responsabilidad del Instituto,
guien, en su caso, establecera los mecanismos de coordinacién con los
OPL para realizar el registro de representantes de candidatos
independientes y de partidos politicos generales y ante MDC, la dotacién
de boletas adicionales al listado nominal para los representantes
acreditados ante casillas, tanto federales como locales, asi como los
procedimientos de intercambio de informacion entre ambas autoridades.

f) El OPL deberd entregar la documentacion y material electoral
correspondiente a la eleccién local, a los presidentes de las MDC, por
conducto de los CAE, a través del mecanismo establecido con el Instituto.

Motivacion

19.Es de destacar que a partir de que se erigidé el Sistema Nacional de
Elecciones, el INE figura como coordinador y generador de directrices y
criterios comunes gque buscan homogenizar y estandarizar la calidad de las
elecciones y los procedimientos electorales, tanto en las elecciones
federales como en las elecciones locales.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy
operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

20.

21.

22.

23.

24.

“Este doc

La funcion bésica del INE es la de organizar las elecciones federales; sin
embargo, en este Sistema Nacional de Elecciones, para los procesos
electorales federales y locales, al Instituto le corresponden, entre otras, las
atribuciones relativas a la capacitacion electoral y a la ubicacion de casillas
y designacion de las y los funcionarios de sus Mesas Directivas de Casilla.

El Sistema Nacional de Elecciones introdujo en la LGIPE la figura de la
casilla unica, la cual, debido a la homologacion de los calendarios de las
elecciones locales para lograr su concurrencia con la celebracion de las
federales, tuvo entre otros propaésitos facilitar a la ciudadania la emisién del
voto y reducir el costo de las elecciones.

Este modelo cuenta ya con la experiencia en su aplicacion y ha facilitado
gue la ciudadania pueda ejercer su voto en un mismo lugar, atendido por
una sola Mesa Directiva de Casilla, demostrando con ello que dicho modelo
produce beneficios para el elector, para las autoridades electorales y para
el erario.

Por lo que hace a la integracién de las Mesas Directivas de Casilla Unicas,
la LGIPE y el RE, establecen que deberan estar integradas por un
Presidente/a, dos secretarios 0 secretarias, tres escrutadores o
escrutadoras y tres suplentes generales, y por uno o mas escrutadores si
se realiza alguna consulta popular.

El 2 de junio de 2024 se celebraran los comicios para la eleccion de
Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones en el ambito
Federal, adicionalmente, en el estado de Chihuahua se elegiran
diputaciones locales, asi como a los miembros de los ayuntamientos, entre
los que figuran los cargos de regidurias de mayoria.

En cumplimiento al mandato Constitucional y legal, al ser un proceso en que
se realicen elecciones federales y locales concurrentes, el Consejo General
del Instituto deberé instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos
tipos de eleccion.

umento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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25.Atendiendo a lo establecido en la LGIPE, los 6rganos delegacionales o
casilla unica conforme a los procedimientos establecidos en la normativa

\d
ﬁ\k ,\r\/
K
subdelegacionales del INE instalaran en su momento, mesas directivas de

electoral vigente.
26.Que el Instituto, es autoridad Unica en materia electoral encargada de
determinar el nimero y la ubicacion de las casillas, garantizar el derecho al

voto, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio

27.Con base en lo anterior, la COE, en ejercicio de sus facultades, emite lo

siguiente:
ACUERDO

Primero. Se aprueba la respuesta a la consulta relacionada con el niumero 2 del
oficio IEE-P-472/2022, formulada por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
en el sentido de que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua no cuenta con

competencia formal ni material para instalar y operar mesas directivas de casilla
para la eleccion directa por demarcacion territorial de regidurias de mayoria en el

Proceso Electoral 2023-2024, que sera concurrente con el Federal del mismo
toda vez que dichas atribuciones y funciones estan conferidas

periodo
de la UTVOPL, la respuesta sefialada en el Punto Primero de Acuerdo de este
instrumento juridico, informandole a la Presidencia de la CVOPL mediante copia

constitucionalmente al Instituto Nacional Electoral
a efecto de que se puedan concluir los tramites sefialados en el articulo 37

Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica de la COE para que remita, al titular

numeral 2, inciso i) y 3 del RE
Tercero. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobaciéon por la
Comision de Organizacién Electoral, del Instituto Nacional Electoral
Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y
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Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en Norma INE, y

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral.
El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision de
Organizacion Electoral celebrada el 18 de enero de 2023, por unanimidad de votos

de las consejeras y el consejero electorales presentes, Consejera Electoral Norma
Irene De la Cruz Magafia, Consejero Electoral Maestro Jaime Rivera Veladzquez y

de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Carla Astrid Humphrey

Jordan.
SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION DE
ORGANIZACION ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

ORGANIZACION ELECTORAL
SERGIO BERNAL ROJAS

CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el usoy

operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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