“2022, Afio de Benito Judrez
Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de diciembre de 2022
Oficio No. IEC/SE/2264 /2022
Asunto: Se realiza consulta.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, del Instituto Nacional Electoral

Presente.-

Por este medio, en mi caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Coahuila, con fundamento en los articulos 367, numeral 1, incisos a), b), f} y bb) del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el articulo 37
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; me permito realizar la
presente consulta en atencion a lo siguiente:

ANTECEDENTES

. Que, dia 12 de diciembre de 2022, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el oficio firmado por el ciudadano Ricardo Giovanni Herndndez Espitia,
Representante del partido politico local Unidad Democréatica de Coahuila,
mediante el que solicito le fuera informado “;Cudl es el mecanismo para que un
partido politico local haga efectiva la prerrogativa establecida en el articulo 53,
aparado 1, inciso b) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
relativo a franquicias postales?”

PLANTEAMIENTO A7

En relacién a lo anterior, resulta necesario sefialar que, respecto de la prerrogativa Y
correspondiente al uso de franquicias postales, el articulo 187 de la Ley General dt}f
Instituciones y Procedimientos Electorales, en consonancia con el articulo 69 de la Ley
General de Partidos Politicos, dispone que los partidos politicos nacionales disfrutaran

de las franquicias postales y telegréficas dentro del territorio nacional, que sean
necesarias para el desarrollo de sus actividades, en los términos previstos en la Ley
General de Partidos Politicos.

En el mismo sentido, el articulo 188 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asf como el articulo 70 de la Ley General de Partidos Politicos, disponen las
siguientes reglas para el uso de franquicias postales:

a) El Consejo General determinarda en el presupuesto anual de egresos del propio
Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los
partidos politicos nacionales; en afios no electorales el monto total serd
equivalente al dos por ciento del financiamiento piblico para actividades
ordinarias; en afios electorales equivaldra al cuatro por ciento;

b) La franquicia postal serd asignada en forma igualitaria a los partidos politicos
nacionales; :
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¢) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que
corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada partido
politico nacional y le cubrira, trimestralmente, el costo de los servicios
proporcionados a cada uno de ellos hasta el limite que corresponda.

En ningun caso el Instituto ministrara directamente a los partidos los recursos
destinados a este fin. Si al concluir el ejercicio fiscal que corresponda quedaren
remanentes por este concepto, seran reintegrados a la Tesorerfa de la
Federacién como economias presupuestarias;

d) Sélo podran hacer uso de la franquicia postal los comités directivos de cada
partido nacional. Los representantes de los partidos ante el Consejo General
informardn oportunamente al Instituto sobre la asignacién anual entre dichos
comités de la prerrogativa que les corresponda;

e) Los partidos politicos acreditardn ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos y ante las juntas locales y distritales ejecutivas, dos
representantes autorizados por cada uno de sus comités para facturar el envio
de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus publicaciones periédicas.
La propia Direccién Ejecutiva comunicard al Servicio Postal Mexicano los
nombres de los representantes autorizados y haré las gestiones necesarias para
que se les tenga por acreditados;

f) Los comités nacionales podrdn remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periddicas; los comités
estatales, distritales y municipales podran remitirlas a su comité nacional y
dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales;

g) El Servicio Postal Mexicano informard al Instituto sobre las oficinas en que los
partidos politicos haradn los depésitos de su correspondencia, garantizando que
estén dotadas de los elementos necesarios para su manejo. Los representantes
autorizados y registrados por cada comité ante la Direccién Ejecutiva o las
vocalias deberan facturar los envios vy firmar la documentacion respectiva;

h) En la correspondencia de cada partido politico nacional se mencionara de
manera visible su condicién de remitente;

i) El Instituto celebrard los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio
Postal Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este tltimo
informar4, en los términos y plazos que se convengan, del uso que haga cada
partido politico nacional de su prerrogativa, asf como de cualquier irregularidad
que en el uso de la misma llegue a conocer, y

j) Los partidos informardn oportunamente a la Direccion Ejecutiva de la
sustitucién de sus representantes autorizados, a fin de que ésta lo notifique al
Servicio Postal Mexicano.
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Asimismo, resulta pertinente destacar que, en fecha 31 de marzo de 2015, el Instituto
Nacional Electoral celebré el Convenio de Colaboracién y Apoyo para el uso de
franquicias postales en conjunto con el Servicio Postal Mexicano.

Mediante dicho convenio, cuya vigencia se determiné como “indefinida” conforme a la
cldusula vigésima segunda del Convenio previamente referido, el Instituto Nacional
Electoral, y el Servicio Postal Mexicano, determinaron las condiciones generales, y
especificas, para que los partidos politicos nacionales, y en su caso las candidaturas
independientes que participen en procesos electorales federales, puedan hacer pleno
uso de la prerrogativa de franquicias postales en el territorio nacional.

Seguido a lo anterior, en fecha 4 de marzo de 2022, se emitio la Adenda al Convenio de
Colaboracién y apoyo para el uso de franquicias postales celebrado por las autoridades
antes mencionadas, ello con la finalidad de perfeccionar y coadyuvar con el objeto del
convenio originalmente celebrado en 2015.

A lo anterior se hace referencia toda vez que, tanto de los documentos en comento,
como de la legislacién nacional, se advierte que inicamente se menciona a los partidos
politicos nacionales, y en su caso, a las candidaturas independientes que participan en
procesos electorales nacionales, sin que se advierta referencia alguna al caso de los
partidos politicos locales. Si bien lo anterior no significa que dicha prerrogativa no
puede ser otorgada a los partidos politicos locales, lo cierto es que no existe ninguna
referencia en la legislacién nacional a fin de materializar dicho ejercicio.

Sin embargo, también resulta Gtil para la presente consulta puntualizar el hecho de que,
de la verificacién del convenio antes sefialado puede advertirse que la operacién de
dichas franquicias postales Gnicamente puede ser manejada por el Servicio Postal
Mexicano, toda vez que el mismo es el organismo descentralizado del Gobierno Federal
encargado de la prestacién del servicio piblico de correos y otros servicios exclusivos
del Estado, y que esté facultado para planear, establecer, conservar, operar, organizar
y administrar los citados servicios.

Es as{ que, en virtud de lo anteriormente planteado y toda vez que tanto partidos
politicos nacionales y locales gozan de las mismas prerrogativas como entidades de
interés publico, entre ellas las franquicias postales, y tomando en consideracion que
para la materializacién de dicha prerrogativa a nivel nacional, el Instituto Nacional
Electoral celebrd un convenio de colaboracién con el Servicio Postal Mexicano, por ser
este organismo descentralizado el encargado de la prestacién del servicio publico de
correos y otros servicios exclusivos del Estado, se realiza la consulta en los términos
siguientes:

e El Instituto Electoral de Coahuila debe celebrar un convenio de
colaboracién con el Servicio Postal Mexicano a fin de posibilitar el pleno
ejercicio de la prerrogativa de los partidos politicos en la entidad
correspondiente al uso de franquicias postales? Y de ser as{ ;dicho
convenio debe ser celebrado en colaboracion con el Instituto Nacional
Electoral, o tinicamente entre el Instituto Electoral de Coahuila y el
Servicio Postal Mexicano?
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;Cudles son los requisitos y parametros que dicho convenio de
colaboracién entre un organismo publico local electoral, y el Servicio
Postal Mexicano, debe estipular?

:De ser el caso, cual seria el método para asignar y distribuir dicha
prerrogativa por este Organo Electoral a un Partido Politico Local?

;Puede el Instituto Nacional Electoral considerar la integracién de un
partido politico local como parte del Convenio de Colaboracidn celebrado
entre dicha autoridad electoral nacional y el Servicio Postal Mexicano, es
decir, el Instituto Nacional Electoral puede contemplar a un partido
politico local que lo solicite sea incluido en la asignacion de ese tipo de
prerrogativa?

;Existe alglin mecanismo para que el Instituto Nacional Electoral incluya a
un partido politico local en la asignacion de la prerrogativa relacionada al
uso de franquicias postales?

Sin otro particular por el momento, y agradeciendo de antemano la atencion que se
sirva brindar al presente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Por el Instituto Nacienal Electoral:

Ejecutivo
Mw.w-w“”/w ’g e

{nstituto Eiectoral de Coahuila

Comisién de Vinculacién con los Orgarismos Piblicos Locales, det Instituto Nacional Electoral.

Lic. josé Luis Vazquez Lépez/ Vocal Ejecutivo de la Junta Local E|ecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Coahuila.
Por ef Instituto Electoral de Coahuaila:

C.C.P. Lic, Rodrigo German Paredes Lozanc/Consejero Presidente del Instituto Electoral de Coahuila.

C.C.P. Mtra.

Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva/Consejera Electoral Presidenta de la Comisi6n de Prerrogativas y Partidas Peliticos,

C.C.P. Mtra, Leticia Bravo Ostos /Consejera Electoral integrante de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.

C.C.P. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes/Consejerc Electoral integrante de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos.
C.C.P. Mtro. juan Antonio Silva Espinoza/Consejero Electoral.

C.C.P. Mtro. juan Carlos Cisnercs Ruiz/Caonsejero Electoral.

C.C.P. Licda. Madeleyne ivette Figueroa Gamez/Consejera Electoral.

C.C.P. Gerardo Alberto Moreno Rodriguez/Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

C.C.P. Archivo =
()
Aprobé
pr‘ - Gerardo Alberto Morena Rodriguez 7 7 \\\
Revisd . :
Elabars Marco Antenia Yeverino Rodriguez ;{5‘/
i

La presente foja es I'aa')parte final del Oficio No. IEC/SE/2264/2022.
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Ciudad de México, a 04 de enero de 2023

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Presente
Fundamento legal

Articulos 41, Bases II; y V, Apartados B y C; 116, fraccion 1V, incisos ¢) y g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1; 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, numeral 1, inciso d) y 26, de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 3,
inciso a) y numeral 5, inciso a) de la Constitucién politica del estado de Coahuila; 1; 4; 5, numeral 2; 309; 310;
311; 314; 315, numeral 2; 318; 333 y 344, incisos ¢) y q) del Cddigo electoral para Coahuila de Zaragoza.

Peticidon que se atiende

Mediante oficio IEC/SE/2264/2022, de fecha 28 de diciembre 2022, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Coahuila refiere haber recibido una solicitud de informacion del representante del partido politico local
Unidad Democrética de Coahuila, en la cual cuestiona: “; Cual es el mecanismo para que un partido politico local
haga efectiva la prerrogativa establecida en el articulo 53, apartado 1, inciso b) del Cédigo Electoral para el
estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a franquicias postales?”.

Por lo anterior, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Coahuila, realiza una consulta en los términos
siguientes:

“(...)

o “ ;El Instituto Electoral de Coahuila debe celebrar un convenio de colaboracién con el Servicio Postal
Mexicano a fin de posibilitar el pleno ejercicio de la prerrogativa de los partidos politicos en la entidad
correspondiente al uso de las franquicias postales? Y de ser asi ¢ dicho convenio debe ser celebrado en
colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, o Gnicamente entre el Instituto Electoral de Coahuila y el
Servicio Postal Mexicano?

e ¢ Cudles son los requisitos y parametros que dicho convenio de colaboracidn entre un organismo publico
local electoral, y el Servicio Postal Mexicano, debe estipular?

e ¢De ser el caso, cudl seria el método para asignar y distribuir dicha prerrogativa por este Organo Electoral
a un Partido Politico Local?

e ¢ Puede el Instituto Nacional Electoral considerar la integracion de un partido politico local como parte
del Convenio de Colaboracién celebrado entre dicha autoridad electoral nacional y el Servicio Postal
Mexicano, es decir, el Instituto Nacional Electoral puede contemplar a un partido politico local que lo
solicite sea incluido en la asignacion de este tipo de prerrogativa?

Autorizo: Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez
Revisé: Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elaboro: Lic. Cristina Herrera Godinez
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¢ Existe algiin mecanismo para que el Instituto Nacional Electoral incluya a un partido politico local en la

.
asignacion de la prerrogativa relacionada al uso de franquicias postales?”

Consideraciones

1. El articulo 41, Base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que
la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios

partidos y sus campafas electorales.

Asimismo, la Base V, en sus Apartados B y C establecen las atribuciones y funciones correspondientes tanto
al Instituto Nacional Electoral (INE), como a los Organismos Publicos Locales (OPL), siendo éstos, quienes
ejerceran funciones respecto de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos en las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los

procesos de revocacién de mandato.

2. Enrelacién con lo anterior, el articulo 116, fraccion IV, incisos c¢) y g) del mismo ordenamiento establece que
la propia CPEUM, las leyes generales en la materia y las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de
autonomia en su funcionamiento y de independencia en sus decisiones.

3. De forma particular, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en el articulo 98
numeral 1, menciona que los OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM,
LGIPE, Constitucion Politica del Estado y las Leyes locales; seran profesionales en su desempefio, rigiéndose

en la aplicacion de sus actuaciones por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

4. El articulo 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la LGIPE, dispone que entre las funciones correspondientes
al OPL, se encuentran, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la CPEUM vy la referida Ley, establezca el Instituto; garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, candidatas y candidatos; y las demas que

determine dicha Ley, y aquéllas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.

5. Por su parte, el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) sefala que
es un derecho de los partidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento puablico en los
términos del articulo 41 de la Constitucién, la propia LGPP y demas leyes federales o locales aplicables.

6. Asimismo, en el articulo 26 de la LGPP, se establecen las prerrogativas de los partidos politicos, entre ellas
usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

7. El articulo 27, numeral 3, inciso a), de la Constitucion politica del Estado de Coahuila, establece que la ley
determinara las normas y requisitos para el registro legal de los partidos politicos, o para la inscripcion ante

Autorizd: Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez
Revisod: Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elaboro: Lic. Cristina Herrera Godinez
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la autoridad electoral estatal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral, los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Por su parte el numeral 5, inciso a), de la Constitucidon politica del Estado de Coahuila establece que la
organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos es una funcion estatal encomendada a un Organismo
Publico Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos.

Ser4 autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; tendrd autonomia presupuestal; ademas, el Consejo General serd su 6rgano superior de
direccion.

El articulo 1, del Cédigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza y para la
ciudadania coahuilense que ejerza su derecho al sufragio en territorio extranjero y tiene por objeto establecer
las disposiciones aplicables en materia de partidos politicos, instituciones y procedimientos electorales.

A su vez, el articulo 5, numeral 2 del referido CAdigo, establece que la interpretacion de dicha ley se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion.

El articulo 309 del Cédigo comicial, establece que el Instituto Electoral de Coahuila (IEC), es un organismo
publico autébnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio; dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en materia electoral en el estado, en los términos de
la Constitucién General y la Constitucién.

De conformidad con el articulo 310 del CdAdigo Electoral, se establecen como fines del IEC, entre otros:
Contribuir al desarrollo de la vida democréatica y al fortalecimiento de las convicciones humanistas, sociales y
democraticas del estado constitucional de derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el estado, asi como la participacion ciudadana a través de
los mecanismos que la propia ley establece; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién General y la Ley General,
establezca el Instituto Nacional; garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, las candidaturas independientes en la entidad.

El articulo 311 del referido Cédigo, determina que el IEC gozara de autonomia en los términos previstos en
la Constitucién General, la Ley General, la Constitucién y las leyes locales.

El articulo 314 del Codigo Electoral indica que, para el desarrollo de sus funciones, el Instituto contara con
autonomia politica, juridica, administrativa, financiera y presupuestal, en los términos que establece la
Constitucion, este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

A su vez, el articulo 315, numeral 2 del Codigo comicial sefiala que, para el desempefio de sus funciones, el
Instituto contard con el apoyo, el auxilio y la colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales
y de los organismos publicos autbnomos.

Autorizé: Mtra. Edith Teresita Medina Hernandez

Revisod: Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz

Elaboro: Lic. Cristina Herrera Godinez
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16. En el articulo 318 del Codigo Electoral, se determina que el IEC, a través de su Consejo General, tiene la
facultad de expedir los reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
gue sea necesaria para el desempefio de sus funciones.

17. De acuerdo con el articulo 333 del Cddigo comicial, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion
del IEC y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en el Cdodigo electoral local.

18. Dentro de las atribuciones del Consejo General, conforme al articulo 344, incisos c) y q) del referido Cdodigo,
se encuentra la de celebrar convenios de apoyo o colaboracion con autoridades federales, estatales o
municipales, asi como con el Instituto Nacional, ademas aquellos de coordinacion que se requieran conforme
a la distribucién de competencias establecida en el Codigo comicial local y demas normatividad aplicable, asi
como proveer lo necesario para que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos, éstas se ejerzan
con apego a la ley.

Se informa

De conformidad con el fundamento legal y consideraciones vertidas, y en atencion a la peticion realizada, pido a
Usted comunicar al Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local de Coahuila, que:

I. Corresponde a dicho Instituto, en su caso, realizar las gestiones necesarias para:

a) Determinar, a través de su 6rgano competente, el monto de financiamiento publico que deba ser
asignado para el uso de la prerrogativa postal en el ambito local, asi como la forma de distribucién entre
los partidos politicos, de acuerdo con las reglas establecidas en las Leyes generales electorales, en
supletoriedad de las no determinadas en la legislacién local.

b) Celebrar un convenio de colaboracion con el Servicio Postal Mexicano (Sepomex), a fin de garantizar a
los partidos politicos, en el ambito local, el acceso a la prerrogativa postal que es contemplada en la
legislacion local.

Lo anterior, en virtud de que, el Cédigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 53,
numeral 1, inciso d), contempla como prerrogativa de los partidos politicos, usar las franquicias postales y
telegréaficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones; mientras que el articulo 310 determina
como una de las atribuciones del IEC, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, de las candidaturas independientes en la entidad.

Il. En uso de la autonomia politica, juridica, administrativa, financiera y presupuestal que le confieren las Leyes
generales, la Ley electoral local y deméas disposiciones de la materia, el IEC se encuentra en posibilidad de
celebrar el convenio que refiere con el Sepomex, sin que sea necesaria la intervencion de este INE.

[ll. Los requisitos que debe observar el convenio de colaboracion entre el Organismo Publico local y Sepomex,
seran los que se consideren necesarios para establecer el marco regulatorio para la prestacion del servicio de
envio de correspondencia de los partidos politicos, bajo la modalidad de franquicia postal, en el ambito local.
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IV. Que la prerrogativa postal que gestiona este Instituto corresponde a la del ambito federal y, por ende, es para
garantizarla respecto de los partidos politicos nacionales, no asi en relacién con los partidos politicos en el ambito

local.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

ID ORIGEN: 14846322

C.c.e.p. Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas y Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. - Integrantes de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. - Para su conocimiento. -

Presente.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. - Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. - Mismo fin. — Presente.

Minutario.
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