ACUERDO ACQyD-INE-4/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JORGE ALVAREZ MAYNEZ, EN
CONTRA DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA PROBABLE
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA,
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y PROMOCION PERSONALIZADA,
DE CARA AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023.

Ciudad de México, a veinte de enero de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES

l. Denuncia. El tres de enero de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el escrito de
queja signado por Jorge Alvarez Maynez quien, por propio derecho, denuncié lo
siguiente:

e La presunta realizacion de actos anticipados de precampaia y campainia,
uso indebido de recursos publicos, promocioén personalizada, asi como
una indebida difusion de informe de labores, atribuibles a Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; a Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a MORENA y/o
quien resulte responsable, derivado de lo siguiente:

a) Las visitas realizadas por la referida Jefa de Gobierno, los dias diez y dieciocho
de diciembre de dos mil veintidds, a Tabasco y Yucatan respectivamente, asi
como su difusidén en redes sociales, ya que, a juicio del quejoso, en las mismas
realizé eventos proselitistas con la intencion de posicionarse de cara al proceso
electoral federal para la renovacién de la persona titular del poder ejecutivo
federal 2024.

b) Derivado de distintas publicaciones por parte de Claudia Sheinbaum Pardo,
asi como en los discursos que emitid en dichas entidades federativas realiza
promocion personalizada a favor del Ejecutivo Federal, al destacar la imagen y
logros de gobierno de dicho servidor publico.

c) De igual forma sefala la presunta sistematicidad en la creacion de cuentas de
apoyo a dicha denunciada en la red social Twitter, con las cuales se emiten
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mensajes que buscan posicionarla de forma anticipada dentro del referido
proceso electoral.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de impedir /a futura
realizacion de actos como los denunciados y que la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México se deslinde de las muestras de apoyo de las diversas cuentas de Twitter,
en caso de que la funcionaria no tenga relacion alguna con dichas cuentas.

Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medida cautelar, y diligencias preliminares. En la misma fecha, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondid la clave de expediente
UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023; reservandose lo conducente a la admision,
emplazamiento y a la propuesta de medida cautelar, hasta en tanto se tuvieran los
elementos necesarios para emitir el pronunciamiento respectivo.

Asimismo, se solicité a MORENA, Claudia Sheinbaum Pardo, Andrés Manuel Lépez
Obrador, al Gobernador de Yucatan; a la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, y a la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, proporcionaran diversa informacion relacionada con los eventos
denunciados. Ademas. se solicitdé a Twitter Inc, proporcionara informacion distintas
cuentas de esa red social; finalmente, se solicité a la Oficialia Electoral, certificara
la existencia y contenido de los diversos vinculos electrénicos referidos por la parte
quejosa en su escrito de denuncia.

lll. Diligencias preliminares. En atencion a la respuesta formulada por
Representante Legal para la Defensa de los Intereses de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, por acuerdo de nueve de enero de dos mil veintitrés, se
solicitd a Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica; Gregorio Efrain
Espadas, Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco, asi como al Director del
Instituto Tecnoldégico de Mérida, proporcionaran informacion relacionada con los
eventos a los que asistio la Jefa de Gobierno en Tabasco y Yucatan. Ademas, se
otorgd una prorroga a Andrés Manuel Lépez Obrador, a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, a fin de que diera respuesta a la solicitud que le fue
formulada por esta autoridad.

Asimismo, por acuerdo de diez de enero de dos mil veintitrés, se ordeno atraer del
procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/435/2022, la respuesta
formulada por Twitter, en el que, entre otras cosas, refiere que dicha plataforma
sigue la politica de prohibir en todo el mundo la promocién de contenido de caracter
politico; asimismo, se ordend instrumentar acta circunstanciada a fin de corroborar
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la existencia y contenido del vinculo electronico proporcionado por el Gobernador
de Yucatan.

Finalmente, mediante proveido de diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se
solicité a la Oficialia Electoral, certificara la existencia y contenido de los vinculos
electronicos proporcionados por Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la
Republica; Gregorio Efrain Espadas, el Presidente Municipal de Comalcalco,
Tabasco, asi como por el Director del Instituto Tecnoldgico de Mérida.

IV. Admision, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. En su oportunidad, se determiné admitir a tramite la denuncia,
se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias es competente
para resolver acerca de la adopciéon de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia la participacién, entre otros, de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
en diversos eventos que, desde la perspectiva del quejoso, pueden incidir o afectar,
el proceso electoral federal para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelanto, la parte quejosa denuncio la probable realizacion de actos
anticipados de campana respecto del proceso electoral federal 2023-2024 de cara a
la renovacion de la Presidencia de la Republica, promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos. Lo anterior, derivado de la visita de la Jefa de
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Gobierno de la Ciudad de México, a los estados de Tabasco y Yucatan, los dias diez
y dieciocho de diciembre de dos mil veintidds, respectivamente.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

1. Técnicas, consistentes en distintas publicaciones referidas en su escrito de
denuncia.

2. La instrumental de actuaciones.

3. Presuncional legal y humana.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistentes en el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/1/2023, instrumentada por personal de la Oficialia Electoral de
Instituto, en las que se dio cuenta de la existencia y contenido de los vinculos de
internet precisados por Jorge Alvarez Maynez en su escrito de denuncia.

2. Documental publica, consistente en el oficio SAF/DGAJ/DEAJI/23/2023, de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios del Gobierno de la Ciudad
de México, por el que informd que no se encontrd registro alguno de haberse
erogado recursos publicos a favor de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, para concretar su participacién en los eventos de diez y
dieciocho de diciembre de dos mil veintidds, a los que asistié en Tabasco y Yucatan,
respectivamente; esto es respecto a, traslados a las ciudades en que se llevaron a
cabo y durante su estancia en ellas, viaticos, hospedaje, seguridad, alimentos, entre
otros.

3. Documental privada, consistente en el escrito firmado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General de este Instituto, por el que
manifestdé negar que dicho partido politico haya sido organizador de los eventos
denunciados; asimismo, preciso que ese ente politico no administra las cuentas de
Twitter denunciadas, desconociendo quien realice lo anterior.

4. Documental publica, consistente en el escrito signado por el Representante
Legal para la Defensa de los Intereses de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, quien refirid que la Jefa de Gobierno asistio el diez de diciembre de dos mil
veintidos al estado de Tabasco a dos eventos, consistentes en los informes de
labores que rindieron Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica, y
Gregorio Efrain Espadas, Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco,
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respectivamente. Y que el dia dieciocho siguiente, acudi6 al estado de Yucatan, al
evento denominado “Firma de convenio marco de coordinacién en materia de
desarrollo turistico entre el Gobierno de la Ciudad de México y el Gobierno del
Estado de Yucatan", asi como a un evento académico, en el Instituto Tecnologico
de Mérida, para hablar sobre politicas exitosas de varios gobiernos.

5. Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Consejero Juridico
del Gobierno del Estado de Yucatan, quien informé que Claudia Sheinbaum Pardo,
acudio a esa entidad federativa, al evento denominado “Firma de convenio marco
de coordinacion en materia de desarrollo turistico entre el Gobierno de la Ciudad de
México y el Gobierno del Estado de Yucatan".

6. Documental privada, consistente en la respuesta formulada por Twitter, en el
diverso procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/435/2022, donde
informa a esta autoridad que, dicha plataforma sigue la politica de prohibir en todo
el mundo la promocién de contenido de caracter politico.

7. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada instrumentada por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se dio cuenta de la
existencia y contenido del vinculo electrénico proporcionado por el Gobernador de
Yucatan.

8. Documental publica, consistente en el oficio OM/DGAJ/IIL/012/2023, firmado
por el Director General de Asuntos Juridicos del Congreso de la Union, por el que
informé que no obra documento alguno de solicitud de Claudia Sheinbaum Pardo,
para separarse de su cargo los dias diez y dieciocho de diciembre de dos mil
veintidos.

9. Documental publica, consistente en el escrito signado por Ovidio Salvador
Peralta Suarez, Senador de la Republica quien, en lo que interesa, precisd que el
diez de diciembre de dos mil veintidds, celebré un evento relacionado con la
rendicion de su cuarto informe de labores en Villahermosa, Tabasco; que si invité a
Claudia Sheinbaum Pardo, quien emitidé un discurso; sin que se hayan emitido
manifestaciones relacionadas con eventuales aspiraciones de ésta para contender
en el préximo proceso electoral federal.

10. Documental publica, consistente en el oficio A-030/2023, suscrito por el
Director del Instituto Tecnolégico de Mérida quien, en lo que informé que el
dieciocho de diciembre de dos mil veintidds, si celebré un evento académico, en el
que Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, hablé
sobre politicas exitosas de gobierno.
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11. Documental publica, consistente en el oficio PM/0014/2023, signado por el
Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco, quien informé que el diez de
diciembre de dos mil veintidds, rindié su informe de labores, al que acudi6 la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, quien emitié un discurso en dicho evento.

12. Documental publica, consistente en el oficio 114.CJEF.CACCC.CJG.2023,
firmado por el Consultor Juridico “A” de la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso del Gobierno de México quien, en lo que nos
ocupa, dijo que el Titular del Ejecutivo Federal no ha otorgado autorizacion a
persona juridica alguna para la utilizacion de cualquiera de los atributos de su
personalidad (nombre, acronimo, silueta o imagen).

Cabe precisar, que si bien, a la fecha no obran en autos la totalidad de las
respuestas a los requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida emision
del presente pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que
para la emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente
no esta obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.’

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados el quejoso y los recabados por la autoridad
instructora, se advierte lo siguiente:

e El sabado diez de diciembre de dos mil veintidds, la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, realiz6 una visita al estado de Tabasco, en la que acudio a
dos eventos, consistentes en los informes de labores que rindieron Ovidio
Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica, y Gregorio Efrain Espadas,
Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco, respectivamente.

e EI domingo dieciocho de diciembre de dos mil veintidos, la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, realizd una visita al estado de Yucatan, asistiendo al
evento denominado “Firma de convenio marco de coordinacién en materia de
desarrollo turistico entre el Gobierno de la Ciudad de México y el Gobierno del
Estado de Yucatan", asi como a un evento académico, en el Instituto
Tecnologico de Mérida, para hablar sobre politicas exitosas de varios
gobiernos.
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e Es un hecho publico y notorio que se llevara a cabo el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidn de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
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menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR
A. MARCO JURIDICO
Prohibiciones que las personas del servicio publicos deben observar a

efecto de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala lo
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico [...].”

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos las personas del servicio publicos, en relacion con los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econdémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas del servicio publico para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos,
mediante la utilizacion de recursos publicos, para lo cual se establece como
elemento fundamental de la descripcién normativa, que los actos constitutivos de la
infraccion tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la
vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
personas del servicio publico influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modifico el articulo 134 de la Constitucién Federal,? por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposiciéon de motivos:

3 Adiciono los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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“[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campanas electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
préctica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacioén; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los ordenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresién es una garantia individual ante el Estado, los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].”

La adicion al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporo la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

— Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

— Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

— Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del ano dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:*

4 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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— La obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira establecer en la
ley mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones para
quienes la violen, y

— Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las personas del servicio publico aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

c) La difusiéon, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcién de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucioén;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].”

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las
personas del servicio publico, ademas de referirse a la eventual vulneracion del
principio de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas
que pudieran implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de
campafas electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

12



ACUERDO ACQyD-INE-4/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que, no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las
personas del servicio publico cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del analisis de casos, las
siguientes cuestiones:s

— Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en
el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.s

— Obligaciones de autoridades publicas no electorales, en proceso electoral:
caracter auxiliar y complementario.”

— Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisidn de conductas posiblemente irregulares.®

— Permisiones a las personas del servicio publico: en su caracter de ciudadano,
por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.®

— Prohibiciones a las personas del servicio publico: desviar recursos que estén
bajo su responsabilidad para propésitos electorales.

% Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
8 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
" ldem
8 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015
9 Criterio previsto en la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
10 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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— Especial deber de cuidado de las personas del servicio publico: para que en
el desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad."

Asimismo, es un criterio orientador de la Sala Superior que, cuando las y los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempeno del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacién como inhabiles.?

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcion esencial, entre otras cuestiones es la
discusién de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u 6rganos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a las y los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de las personas del servicio publico de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra
de algun actor politico, tal es el caso del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales).

Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas del servicio publico y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

" Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
"2 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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Ello, puesto que al participar en la politica partidista estan en condiciones de afectar
la neutralidad y el interés general, pues cuentan con un notable poder decisorio y
de influencia.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las personas del servicio publico conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas del servicio
publico aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral.®

De igual suerte, el parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes o entes publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
y que en ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;
3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

3 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
4 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social", la prohibicién se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
televisidon, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:*s

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en

15 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

Al respecto cabe precisar que dicha normativa fue modificada mediante decreto
publicado en el DOF el veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, quedando en
sus articulos 2, 4, 8 al 14 el concepto, los requisitos y contenidos de la comunicacion
social de los entes publicos; normativa que no puede ser aplicada al caso concreto
porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe en su
articulo 14, la aplicacion retroactiva de la norma, situacién que aconteceria ya que
los hechos denunciados tuvieron lugar el diez y dieciocho de diciembre de dos mil
veintidos.

En este sentido, la Sala Superior'¢ ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a una persona del servicio publico. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas
o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos."”

B. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como se sefialé Jorge Alvarez Maynez, solicitdé como medida cautelar que se impida
la futura realizacion de actos como los denunciados. Asimismo, solicita que se
ordene a la Jefa de Gobierno denunciada que se deslinde de las muestras de apoyo
que éstas (distintas cuentas de Twitter) le brindan pues, a juicio del quejoso, se

16 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
'7 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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podrian configurar actos anticipados de precampafia, actos anticipados de camparia
asi como una violacion al principio constitucional de equidad en la contienda.

Al respecto, inicialmente es necesario sehalar que la medida cautelar, en la
modalidad de tutela preventiva, se concibe como una proteccién contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con
ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o
eviten el comportamiento lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién progresiva del derecho a
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos
que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con
la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracioén. Lo anterior encuentra sustento en
la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para
solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela
preventiva, como una manifestacién de la primera que se dirige a la prevencion de los dafos, en
tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando
que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccioén las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten
el comportamiento lesivo.

En efecto, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-62/2021 determiné que la tutela
preventiva consiste, no solo en abstenerse de realizar una conducta o
comportamiento que cause dafo, sino en adoptar medidas de precaucion
necesarias para que no se genere, siendo que no tiene caracter sancionatorio,

18



ACUERDO ACQyD-INE-4/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023

porque busca prevenir una actividad que a la postre pueda resultar ilicita, por
realizarse en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente establecida.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia, determiné que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela
preventiva, resulta distinto al que se utiliza en la justificacion de una resolucién de
fondo, pues su naturaleza como instrumento de valoracion preliminar, busca evitar
0 hacer cesar los dafos o ilicitos de un acto determinado.

En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias o una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podra realizarse por primera vez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse en
el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares en su
modalidad de tutela preventiva exige que la autoridad valore y tome en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de
plausibilidad respecto de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda
inferir que la conducta que por si misma o sus condiciones de ejecucion
comprometen, desde una perspectiva preliminar, los principios electorales
tutelados.

Lo anterior no implica pensar que deben probarse hechos futuros (cuestion
imposible en la practica probatoria), sino que, por el contrario, deberan valorarse
hechos pasados que indiquen o permitan presumir con determinada plausibilidad (o
indiciariamente) que pueden ocurrir de forma inminente.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento
sancionador electoral es tutelar los derechos y principios que rigen la materia
electoral y prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base
de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y
principios rectores de la materia comicial 0 una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado
a través de la adopcidon de una medida que garantice los elementos fundamentales
de un Estado democratico.

1. Asistencia de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de

México, al estado de Tabasco, el dia diez de diciembre de dos mil veintidés y
su difusion en la red social Twitter.
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NACIONAL ELECTORAL

Consultable en la liga electronica
https://twitter.com/Claudiashein/status/1601730232234696705?s=20&t=ZnTSbm5KIAxI9tldMCYHOw

L Tweet

a Dra. Claudia Sheinbaum &

Me siento privilegiada por haber visitado las tierras de
nuestro Presidente F r . la tierra que vio
nacer a un hombre que ha hecho historia y quien nos
ha ensefiado a gobernar con la filosofia de no mentir,
no rabar y no traicionar al pueblo |Viva #Tal y su
gente!

Me siento privilegiada por haber visitado las tierras de nuestro Presidente @lopezobrador ,
la tierra que vio nacer a un hombre que ha hecho historia y quien nos ha ensefiado a gobernar
con la filosofia de no mentir, no robar y no traicionar al pueblo jViva #Tabasco y su gente!

Consultable en la liga electronica
https://twitter.com/Claudiashein/status/1602876034583609347?s=20&t=nt77716BdSYYCz4J0zG-w

« Tweet

\ Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Fue un privilegio visitar la tierra que vio nacer a nuestro
presidente @lopezobrador_

10:00 p. m. - 13 dic. 2022

Fue un privilegio visitar la tierra que vio nacer a nuestro presidente @lopezobrador

Audio
Voz Claudia Sheinbaum: Me siento muy priviliegiada por estar en la tierra de nuestro Presidente. El pueblo
de Tabasco es fundamental para la historia de México. Y hay tres principios ente otros. Que a mi me gusta
reconocer por el bien de todos primero los pobres. No puede haber gobierno rico con pueblo pobre. Jamas
podemos traicionar al pueblo. Es la ensefianza del Presidente Lépez Obrador, de nuestro movimiento y de
la continuidad de la cuarta transformacion. jLes agradezco mucho! jMuchas gracias a todas y a todos! jQue
viva Tabasco! jQue viva la Ciudad de México! jQue viva México!

Informe de labores de Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica
Consultable en la liga electronica

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=5960053700724165
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Cuarto Informe Legislativo desde la Plaza de Armas en Villahermosa, Ta...

Ovidio Salvador Peralta Suarez: ... Doctora Claudia Sheinbaum, agradezco su presencia en este informe.
Su labor como Jefa de Gobierno en la Ciudad de México es quiza uno de los mayores ejemplos de la
transformacion de la vida publica del pais. Hace apenas unos dias celebré cuatro afios de gobierno, los
resultados dan esperanza a todo el pais, nos sentimos orgullosos de su labor de su tenacidad para conducir
los esfuerzos de esta ciudad con una mirada de austeridad republicana cortando privilegios para dar mas y
mejores condiciones a los adultos mayores, a las nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad;
las acciones que han implementado para la disminucion de la violencia y el indice delictivo comprueban que
cuando se atienden las causas y consecuencias de un problema pueden generarse estrategias efectivas que
otorgan paz y tranquilidad; los esfuerzos por fortalecer la educacién mediante la creacion de escuelas,
centros universitarios, la posibilidad de dar mayores oportunidades a las y los estudiantes mediante becas
universales, asi como la instalacion de centros comunitarios para fomentar la cohesién social, constituyen
aspiraciones para todas las ciudades del pais; las mejoras en el sistema de salud, las unidades
habitacionales, la modernizacion a los sistemas de movilidad, dentro de las cuales destaca la construccion
del sistema teleférico mas grande del mundo, hacen de la Ciudad de México una entidad galardonada en las
que las y los ciudadanos que ahi viven disfrutan dia con dia los beneficios de la transformacién. Hoy a la
Ciudad de México le esta yendo bien, porque Claudia Sheinbaum es una mujer honesta que viene de la
lucha, es fundadora del movimiento y conoce el proyecto de transformacion letra a letra, es una mujer de
hechos y no de palabras (sonido ambiente “Presidenta” “Presidenta”). Doctora, los tabasquefios nos sentimos
orgullosos de todos esos buenos resultados y todos estamos seguros que el futuro le depara grandes cosas
£,0 Nno es asi comparieros? ...

Claudia Sheinbaum Pardo: Muchas gracias al Senador Ovidio por esta invitacion y muchisimas felicidades
por ser parte de este grupo de legisladores legisladoras, senadores, senadoras, diputados diputadas de la
cuarta transformacién que han puesto en alto a este movimiento; hay que recordarlo, gracias a ellos hoy esta
en la constitucion la pensién al adulto mayor, gracias a ellos, el sistema de salud publico gratuito hoy es parte
de la constitucion, gracias a ellos, el litio es de todos y de todas las mexicanas y, gracias a ellos vamos a
tener una reforma electoral que de democracia a nuestro pais; muchas gracias senador Ovidio, por poner en
alto el nombre de Tabasco y por cumplirle al pueblo de México. Quiero agradecer también a Javier May, el
Director de FONATUR, por la entrega que hace a su pais, el tren maya es una obra que no solamente es de
este momento histdrico, le esta dando larga villa al desarrollo econémico, no solo del sureste, sino de todo
el pais; muchas gracias por la entrega que haces Javier a México. Y hoy, me siento muy privilegiada por
estar en las tierras de nuestro presidente; el pueblo de Tabasco es fundamental para la historia de México,
pero en la historia moderna de México esta tierra, esta agua, vio nacer a un hombre que ha hecho historia,
un hombre como pocos, no solo en México sino en el mundo entero, él ha transformado la historia de México;
nunca se vencio y vivi6 momentos dificiles como la represion en esta plaza de armas, vivié momentos dificiles
con los fraudes electorales; en el 2006 pudo haberse rendido pero jamas se arrodilld, y convocé a millones
y millones de mexicanos y de mexicanas a hacer historia, parecia que era dificil levantar el movimiento
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después del 2006; ahi en Reforma estuvimos muchos de nosotros, muchos de ustedes y nos levantamos
con el gobierno legitimo; y en el 2012 con la compra del voto que tanto sufrié el pueblo de Tabasco no se
vencio, nunca se arrodillo frente al poderoso, levanté un movimiento de millones y millones de mexicanos y
mexicanas y, en 2018 el pueblo de México despertd y hoy es quiza el presidente mas querido por su pueblo
en toda la historia de México, un gran tabasquefio. Lo escuchamos en cada municipio, en cada plaza decir
que todos los adultos mayores se merecian una pension y hoy nos cumplié, todos los adultos mayores de
México tienen una pension; lo escuchamos decir que los jovenes querian construir su futuro y hoy cientos de
miles de jovenes construyen futuro; lo escuchamos decir que iba a reforestar mas de un millén de hectareas
y hoy tenemos a cientos de miles de campesinos que viven con “Sembrando Vida”. Todas las mafanas hace
conciencia, es un gran revolucionario que ha construido sembrando paz la justicia en nuestro pais. Es un
honor tener como presidente al Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador. Y por si fuera poco al sureste le
va a dejar una refineria, dos puertos, dos trenes, “Sembrando Vida”, diez parques industriales. Esta
cambiando la historia de México y el 27 de noviembre, por si no nos sorprendiera, el presidente Lépez
Obrador una vez mas nos sorprendié y le mostré al mundo que hay un solo presidente que camina con su
pueblo, seis horas a rayo de sol y que terminando esa caminata le muestra a México y al mundo el
pensamiento de nuestro movimiento, el humanismo mexicano. Y hay tres principios entre otros que a mi me
gusta reconocer: el primero del humanismo mexicano que representa la fraternidad, el amor, la solidaridad,
por el bien de todos; es la gran ensefianza, no puede haber futuro, desarrollo, si no hay justicia social; por
eso, esa esencia de nuestro movimiento, por el bien de todos primero los pobres. Lo segundo, no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre; representa la honestidad, dignifica que no queremos privilegios en los
gobiernos, que los recursos del pueblo son del pueblo, que los gobiernos deben de hacerse pequefios para
poder destinar los recursos para el beneficio de los demas. Y el tercero, el poder solo es virtud cuando se
pone al servicio de los demas, que caso tiene el presidente municipal, diputado, diputada, senador, senadora,
jefa de gobierno, si no ponemos el poder para el beneficio del pueblo. Esa es la esencia del movimiento que
representamos y por eso hoy hay dos grandes ensefianzas adicionales. La primera, jamas podemos
traicionar al pueblo; es la ensefianza del presidente Lopez Obrador, de nuestro movimiento y de la
continuidad de la cuarta transformacion. Y lo segundo, que bien lo dijo Javier en este microfono, los
adversarios estan en otro lado, aqui entre nosotros, la unidad con el pueblo, la unidad con la transformacion
y la unidad con el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador; por eso, es un privilegio estar en el glorioso
estado de Tabasco. Les agradezco mucho; muchas gracias senador, muchas gracias a todas y a todos. jQue
viva Tabasco! jQue viva la Ciudad de México! jQue viva México! jQue viva el presidente Lopez Obrador!

Informe de labores de Gregorio Efrain Espadas, Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco

P w0727/19732

Primer Informe de Gobierno del Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco 20...

Claudia Sheinbaum Pardo: Muchas gracias la verdad es que es un privilegio para mi dirigirles un breve
mensaje en este dia tan importante donde el quimico Gregario Efrain Espadas, presenta ante el pueblo de
Comalcalco su primer informe de gobierno, escuchando las obras, la acciones que ha realizado nuestro
amigo compafero el quimico presidente municipal de Comalcalco, podemos decir que es un gran
representante de lo que llamamos la cuarta transformacion de la vida publica de México, este municipio por
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algo el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en el 2016 le llamé la capital de la dignidad, y es que aqui
hay gente noble, trabajadora, que ademas lucharon por poner la dignidad y la democracia por encima en su
momento de la compra del voto y esa dignidad se ve hoy reflejada en tres gobiernos Municipales, que le han
dado una nueva vida a este hermoso municipio productor de chocolate, de cacao que es referencia nacional
e internacional, y es que los principios, que nos ha ensefado el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
son parte de lo que él llama el Humanismo Mexicano, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es un
referente internacional hoy, es nada menos y nada mas que uno de los presidentes mejor evaluados del todo
el mundo, no cualquiera después de 4 afios de gobierno camina con su pueblo durante 6 horas convocando
a mas de 1 millon de personas, hay principios en ese humanismo mexicano que se llevan a cabo en
Comalcalco, el primero es, por el bien de todos primeros lo pobres, es un principio solidario, ético, fraterno,
no puede estar bien el de arriba, si no esta bien el de abajo, no puede haber desarrollo si no hay justicia
social. El segundo, es que, no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, y aqui se aplica la austeridad
republicana, que quiere decir que con honestidad sin privilegios, alcanzan los recursos para destinarselos al
pueblo. Y el tercer principio, es que el poder solo es virtud, cuando se pone al servicio de los demas, qué
sentido tendria ser Presidente Municipal, Diputado o Senador, si no ponemos ese poder que nos dio el pueblo
para regresarselo al pueblo, y por eso Comalcalco es y sigue siendo Capital de la Dignidad, porque aqui se
aplican los principios de la cuarta transformacion, y eso hemos tratado de hacer en la Ciudad de México,
donde todos los nifios y nifias de la ciudad tiene un beca mensual, donde hemos creado dos universidades
publicas, para que los jévenes puedan seguir con sus estudios, y donde hemos logrado disminuir los indice
delictivos, gobernando con honestidad, con presencia y permanencia, son los principios de la cuarta
Transformacién de la vida publica, y por eso el dia de hoy me da mucho gusto estar con ustedes, celebrando
4 afos del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, 1 afio del Presidente Municipal Gregario Efrain
Espadas, y también celebrando conmemorando que tenemos a un compariero al frente de la construccion,
de uno de los proyectos mas importante de México, del sureste que es referencia a nivel internacional nuestro
companiero Javier May, que esta al frente del tren maya. Tabasco es hoy, no solo referencia nacional, es
centro y cuna de la transformacion, aqui nacié uno de los hombres mas queridos por su pueblo, de aqui es
el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, y por ellos es un gusto celebrar con ustedes aqui en
Comalcalco, que viva tabasco, que viva México, que viva Andrés Manuel Lépez Obrador-

2. Asistencia de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, al estado de Yucatan, el dia dieciocho de diciembre de dos mil
veintidés y su difusién en la red social Twitter.

Consultable en la liga electronica
https://twitter.com/Claudiashein/status/1604492921801015296?s=20&=ezeNnD49FE1gYx7Q3DDA1g

« Tweet

Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Con bailes tipicos y mucha amor nos recibieron en
Mérida, la Ciudad Blanca. Muy contenta de estar aqui.

9:04 a. m. - 18 dic. 2022
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Con bailes tipicos y mucho amor nos recibieron en Mérida, la Ciudad Blanca. Muy contenta
de estar aqui. @

Consultable en la liga electronica
https://twitter.com/ClaudiaShein/status/16045339649154908227?s=20&t=ezeNnD49FE1gYx7Q3DDA1g

< Tweet

Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Firmamos un convenio de colaboracién con el
gobernador de Yucatén, @MauVila, acordamos que en
mayo el Zocalo sera la sede de “Yucatan en México”,
para generar el intercambio turistico, social y
econdmico entre nuestras entidades.

11:48 a. m. - 18 dic. 2022
Firmamos un convenio de colaboracién con el gobernador de Yucatan, @MauVila,
acordamos que en mayo el Zécalo sera la sede de “Yucatan en México”, para generar el
intercambio turistico, social y econémico entre nuestras entidades.
Consultable en la liga electrénica -
https://twitter.com/ClaudiaShein/status/16046287337002803207s=20&t=ezeNnD49FE1gYx7Q3DDA1g

& Tweet

Dra. Glaudia Sheinbaum &
@Claudiashein

Luchamos por la erradicacion del clasismo, el racismo
y toda forma de discriminacion. La fraternidad por
encima del odio. Que nadie se quede afuera y que
nadie se quede atrés. Por ello es el humanismo
mexicano la esencia de la cuarta transformacion.
#Yucatan

6:04 p. m. - 18 dic. 2022

Luchamos por la erradicacion del clasismo, el racismo y toda forma de discriminacion. La
fraternidad por encima del odio. Que nadie se quede afuera y que nadie se quede atras.
Por ello es el humanismo mexicano la esencia de la cuarta transformacion. #Yucatan
Participacion en el Instituto Tecnolégico de Mérida
Consultable en la liga electronica
https://www.facebook.com/TecNMCampusMerida/videos/547242966987 101/
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DRA. CLAUDIA SHEINBA

JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXIC

11 nazrasse

Discurso Claudia Sheinbaum:
¢ Qué hemos hecho en la Ciudad de México?

Primero, estamos apoyando a todos los nifios y nifias de la ciudad, les platico. Cuando llegamos al gobierno
de la ciudad de México, habia una beca en la escuela publica de educacion basica; se llamaba “Nifios
Talento” y se le daba un pequefio apoyo a quien tenian 9y 10 de promedio, supuestamente, porque los nifios
se iban a procurar mas, a trabajar mas, para tener una buena calificacién. Pero en realidad un nifio o una
nifia que no tiene buena calificacién no es necesariamente por su responsabilidad, jclaro que hay que echarle
ganas a la educacion! Pero, un nifio que no llega desayunado a la escuela, pues no tiene la misma posibilidad
que el que llega desayunado a la escuela. O, el que tiene problemas en la casa, pues, a la mejor no tiene la
misma capacidad de aprender que el que no tiene problemas en la casa y, castigarlo por no tener beca en
esa condicion, lo Unico que provoca es desigualdad. Esa beca provocé muchas desigualdades en el salon
de clase, entre el nifio que tenia beca y el que no tenia beca. Como no estabamos de acuerdo, teniamos de
dos: o quitdbamos la beca o hacerla para todos y para todas, e hicimos un programa de austeridad
republicana, es decir, apretarle mas el cinturén al gobierno y con ello, todos y todas las nifias de la ciudad,
de preescolar a secundaria que estudian en escuela publica tienen una beca mensual, todos, y un apoyo de
utiles y uniformes en el verano. Eso, ;qué ha hecho en la ciudad? primero, apoyar a las familias, segundo,
apoyar a las mujeres, porque -aunque no deberia ser asi- las mujeres somos las que dedicamos mas tiempo
a apoyar a nuestros hijos, y si hay un recurso adicional, pues es un apoyo también para las mujeres. Y, al
mismo tiempo, apoyamos a la educacién publica, porque la mejor de todas las educaciones debe ser la
educacion publica. Quien tiene recursos, que pague la educacion privada. Pero el Estado y los gobiernos,
debemos de encargarnos de que la educacion publica sea la mejor de todas, y aprovecho la oportunidad
para saludar a los maestros de educacion basica que estan con nosotros. Son, un millén 200 mil nifios y
nifias que reciben su beca en la ciudad de México una beca mensual, y se llama: Beca del Bienestar para
nifios y nifias “Mi beca para empezar”, porque queremos que valoren la educacion, que tengan todo el deseo
de seguir estudiando, que empiecen en la educacion basica pero que puedan cumplir sus suefios y puedan
llegar a donde ellos quieran llegar, para eso es la beca del Bienestar Educativo. También decidimos apoyar
la educacion media superior. El presidente, cuando fue jefe de gobierno, hizo un Instituto de Educacion Media
Superior. El dejo 16 preparatorias, nosotros hemos construido mas preparatorias. Hoy tenemos 28
preparatorias del Instituto de Educaciéon Media Superior, con mas estudiantes en este nivel educativo. Y,
tomamos la decision de crear dos nuevas universidades publicas, hoy en la ciudad, ademéas de las
universidades Benito Juarez que hizo el presidente, la Autbnoma de la ciudad de México, los Tecnoldgicos,
la UNAM, el Poli, hoy son, después de tres afios, 37 mil jovenes que tienen el derecho a la educacion; porque
cualquier joven que acabe la preparatoria y tenga deseos de estudiar la universidad, debe seguir estudiando.
Y, el gobierno debe encargarse de abrir todos los espacios universitarios para que asi sea. Son 22 carreras,
maestrias, doctorados, especialidades. Y, la otra universidad que creamos, se llama la Universidad de la

25




ACUERDO ACQyD-INE-4/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JAM/CG/2/2023

Salud. Ahi, en esa universidad, estudian jovenes de todo el pais, son casi 3 mil jovenes que estan en la
Escuela de Enfermeria y en la Escuela de Medicina; ya esta por salir la primera generacion, jsaben cuanto
cuesta entrar a la universidad? -cero pesos- son gratuitas, porque la universidad es un derecho.

De igual manera, decidimos apoyar la salud publica. Construimos tres hospitales generales en cuatro afios,
aun con todo y la pandemia, construimos hospitales generales y fortalecimos el primer nivel de salud, y ahora,
vamos a programa IMSS-Bienestar, que estd promoviendo el presidente de la republica. De igual forma,
estamos apoyando la vivienda popular, la vivienda social, son mas de 85 mil acciones de vivienda que hemos
hecho para vivienda social en la ciudad, ademas de apoyar a todos los que se quedaron sin vivienda en el
2017. Eso es parte de los programas de los derechos basicos: el derecho a la educacién, el derecho a la
salud y el derecho a la vivienda, y hemos decidido invertir también, en transporte publico. Si han ido a la
ciudad, saben que uno de los grandes problemas es el transporte publico. Construimos los teleféricos mas
grandes del mundo, como transporte publico, con mas de 10 kilometros. Esos teleféricos les llamamos, el
Sistema Cable-Bus, es un sistema publico del gobierno de la Ciudad, y tiene dos caracteristicas que, pienso
yo, que son fundamentales en el transporte publico: ser accesible, no contaminante pero, ademas, son
programas y proyectos de justicia social, porque van de las zonas mas pobres de la ciudad, al metro de la
ciudad de México, y tiene un costo de siete pesos, nada mas.

Estamos mejorando el metro, adquiriendo mas trolebuses y fortaleciendo la empresa publica. La ciudad tiene
una empresa publica para transporte, se llama la “Red de Transporte para pasajeros”. Estamos adquiriendo
mas autobuses. ¢ Saben cuanto cuesta la tarifa de las zonas mas pobres de la ciudad al metro, los que estan
en la periferia, en nuevos autobuses, accesibles, no contaminantes? Sélo dos pesos. Sélo dos pesos, para
poder apoyar la economia familiar. Igual, estamos haciendo obras de infraestructura, en agua potable, en
drenaje, y ustedes se preguntaran, ¢ Cuanto subio los impuestos la jefa de gobierno para hacer tantas cosas,
que antes no se hacian? Pues, cero, no subimos nada los impuestos, tampoco los derechos, y vamos a
entregar una ciudad menos endeudada de la que recibimos. § Por qué se puede dar becas a los nifios y a las
nifias, hacer universidades, invertir en transporte publico, subsidiar la tarifa, invertir en agua, invertir en
drenaje, invertir en caminos? ¢ por qué se puede hacer tanto? -porque no hay corrupcién, porque no hay
privilegios. Aplicamos la austeridad republicana, como principio. Esto, ha permitido disminuir desigualdades
en la ciudad, abatimos la pobreza. Igual, somos la ciudad mas conectada del mundo con internet y hemos
bajado los indices de inseguridad en la ciudad. Quiero terminar con dos temas, platicandoles. El primero, el
proyecto que representamos, la cuarta transformacion, lo que ha hecho el presidente de la republica en estos
cuatro afos, nos hace sentir orgullosos y orgullosas de ser mexicanos. Somos ejemplo para muchos paises
del mundo. Muy pocos paises en el mundo estan haciendo obras de infraestructura tan importantes, como
las que hace el presidente, como el Tren Maya, que va a dar larga vida al sureste. Una obra inimaginable
que se hizo en medio de una crisis econdémica, de la pandemia, y la va a terminar el presidente de la republica,
y la va a consolidar quien siga después del presidente de la republica, porque son las obras de la cuarta
transformacion.

Como se advierte de las publicaciones antes insertas, la asistencia de Claudia
Sheinbaum Pardo, a las entidades federativas aludidas tuvieron como finalidad
posicionarse ante la ciudadania de dichos estados; tan es asi, que en las imagenes
que acompanan a las publicaciones referidas, se observa a la denunciada en
distintos eventos multitudinarios, en los que, presuntamente se dan muestras de
apoyo a la misma. Ademas, destacan en los textos y discursos, frases como “Es la
ensefanza del Presidente Lopez Obrador, de nuestro movimiento y de la
continuidad de la cuarta transformacion” y “Por ello es el humanismo mexicano la
esencia de la cuarta transformacion”, ademas, se destacaron acciones de gobierno
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de la Ciudad de México, el nombre y cargo de ésta, y se utilizd de manera constante
el emblema del Gobierno de la Ciudad de México.

En este tenor, lejos de ser eventos de caracter gubernamental, se advierte que los
mismos fueron con el objetivo de enaltecer la figura de la servidora publica
denunciada. Estas circunstancias ponen de manifiesto que posiblemente se traté
de actos orientados a buscar promoverse frente a la ciudadania de dichos estados
de la Republica.

En efecto, se advierte que la intervencién y contenidos de los mensajes ahi
expuestos tuvieron como tematica central el resaltar la figura de la Jefa de
Gobierno.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la propaganda gubernamental es la
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales,
de los municipios, 6rganos de gobierno o cualquier otro ente publico, cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances, desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos, y cuya
finalidad sea lograr la adhesién o aceptacion social en relacion con el trabajo
gubernamental,’® lo que evidentemente sucede en el caso bajo estudio.

Esto es, los eventos materia de denuncia, a los que la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México ha estado asistiendo en distintas ciudades del pais, desde una
mirada en sede cautelar, se enumeran una serie de acciones y logros de su
gobierno, aunado a de que se destacaba su nombre y cargo, lo que genera una
presuncion de que se trata de propaganda gubernamental con fines de
promociéon personalizada, difundida fuera del ambito territorial de su
competencia.

Esta circunstancia pone de manifiesto la posible estrategia tendente a posicionar la
imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
frente a la ciudadania, a partir de la realizacion de eventos publicos en distintos
puntos del pais, en donde participa activamente la referida servidora publica (con
aspiraciones manifiestas para ocupar la Titularidad del Ejecutivo Federal), mediante
mensajes y discursos cuyo contenido engloba y, en algunos casos, toca aspectos
relacionados con logros de gobierno, situaciones que dan indicios a esta Comision
de Quejas y Denuncias de que la realizaciéon de dichos eventos, tienen como
finalidad posicionar a la servidora publica denunciada frente a la ciudadania a nivel
nacional con fines de promocién personalizada con un impacto en el proximo

'8 Véanse las resoluciones recaidas a los expedientes SUP-REP-666/2022, SUP-REP-84/2022 y SUP-REP-37/2022, entre

otras.
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proceso electoral federal, lo que actualiza un posible riesgo o peligro inminente de
que, a la postre, se continue con la realizacién de eventos de iguales o similares
caracteristicas lo que podria tener un impacto en la equidad de la contienda del
proceso electoral federal indicado y, consecuentemente, generar una ventaja
indebida en su favor.

En efecto, conforme a lo expuesto, la convergencia de los elementos que
caracterizan los eventos denunciados, lleva a concluir a este 6rgano colegiado, bajo
una mirada en sede cautelar, que se trata de propaganda gubernamental
personalizada, en la medida en que su configuracion, desarrollo y contenido se
dirigen, preponderantemente, a resaltar logros de su gobierno, con el animo de
posicionarla frente a la ciudadania a nivel nacional con fines de promocion
personalizada lo que pudiera tener un impacto en el proximo proceso electoral
federal.

Decision

No obstante, esta Comisidn de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta improcedente, al no advertirse urgencia o peligro en la
demora que justifique su dictado, por las siguientes consideraciones:

En el caso, como resultado de la investigacion preliminar se desprende que los
eventos denunciados acontecieron el diez y dieciocho de diciembre de dos mil
veintidés.

En tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar medidas
cautelares.

Misma suerte ocurre con la supuesta promocion personalizada a favor del
presidente de la Republica, toda vez que si bien las publicaciones a las que hace
mencion el denunciante se encuentran alojadas en la red social Twitter, lo cierto es
qgue no se tienen elementos de prueba o indicios fuertes que, de manera razonable
y objetiva, apunten a que, en lo futuro, se cometeran actos como los que precisa el
quejoso, pues no existen elementos en autos de que con posterioridad se vuelvan
a realizar otras de la misma naturaleza.

A la misma conclusién arrib6é este 6rgano colegiado en los acuerdos ACQyD-INE-
185/2022 y ACQyD-INE-189/2022.
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Esta conclusion preliminar es consonante con lo sostenido por la Sala Superior,®
en el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas difusas
0 genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y
sujeto determinados.

Aunado a lo anterior, como se sefialé anteriormente, el dictado de las medidas
cautelares encuentra justificacion en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral.

En el caso bajo analisis, la solicitud realizada por la parte quejosa implica ponderar
una serie de derechos y libertades, como la libertad de expresion, equidad en las
contiendas, entre otros, el cual requeriria de un estudio profundo, no propio de sede
cautelar, respecto de hechos futuros de realizacion incierta, donde si bien se tiene
indicios de una sistematicidad de la conducta al tener en el expediente certeza de
la realizacion de distintos eventos de caracteristicas similares, lo cierto es que no
se advierte la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar
respecto de la celebracion de reuniones similares en torno a las cuales se aduce
que fueron realizadas con la finalidad de promocionar la imagen de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, conductas que, a decir del quejoso, se llevan a
cabo de manera reiterada y sistematica, actualizandose con ello, una estrategia de
promocion sistematica, en contravencion al parrafo octavo del articulo 134
Constitucional.

Asi las cosas, como se sefal6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los
derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de danos irreversibles a los posibles afectados; y
mantener el estado de la materia objeto de la controversia de tal forma que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente

% Véase, entre otras, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REP-53/2018
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reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el mes de septiembre del aino dos mil veintitrés, motivo por el cual,
hasta el momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se
actualiza la urgencia como elemento indispensable para la emision de una
medida cautelar en ese sentido.

Por lo que, la responsabilidad que, en todo caso pudiera incurrir la servidora publica
denunciada al realizar los eventos objeto de pronunciamiento, debera ser
determinada valorada de manera posterior por la Sala Regional Especializada al
resolver el fondo del asunto, pues es hasta el momento en que se actualiza dicha
libertad cuando se podria valorar si se afectan o no los principios que rigen las
contiendas electorales, de ahi la improcedencia de la medida cautelar.

Criterio similar fue adoptado por esta Comisién, entre otros, en los acuerdos
ACQyD-INE-185/2022 y ACQyD-INE-189/2022, el primero de ellos confirmado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través
del expediente SUP-REP-206/2022.

Finalmente, respecto a la peticion del actor de que ordene a Claudia Sheinbaum de
que se deslinde de las muestras de apoyo que éstas que distintas cuentas de Twitter
le brindan, tal peticién también resulta improcedente.

En principio, porque del analisis preliminar a los sitios de internet precisados, a
saber, @EsClaudiaSin, @EsClaudiaEdomex, @esclaudia_apatz, @sheinsinaloa,
@EsClaudiaAgs, @EsClaudia_Qro, @esclaudia_mor, @EsclaudiaOaxaca,
@Es_ClaudiadT, @ENCHIHSCLAUDIA y @EsClaudia2024, se advierte que se
trata de perfiles ajenos a la hoy denunciada, siendo que, bajo la apariencia del buen
derecho, se trata de publicaciones mediante la cual terceros, probablemente,
coinciden con los mensajes de la servidora publica denunciada, por lo que, las
mismas estan amparadas en la libertad de expresion garantizada constitucional y
convencionalmente, de lo que se sigue la improcedencia de las medidas cautelares
respecto a estas publicaciones.

Aunado al hecho de que, de acuerdo a lo sostenido en las razones esenciales de
la Jurisprudencia 17/2010, de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE, para que un deslinde resulte eficaz se deben
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cumplir una serie de condiciones, entre ellas, la oportunidad, entendiéndose como
aquella actuacion inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos,
siendo que las cuentas enlistadas fueron creadas con anterioridad; de ahi que, en
sede cautelar, resulte improcedente la solicitud del actor.

Ademas, es de suma importancia destacar que, de conformidad con la informacién
que obra en autos, en especifico la respuesta de Twitter INC, en el sentido de que
dicha plataforma sigue la politica de prohibir en todo el mundo la promocion de
contenido de caracter politico, es que es dable concluir, en sede cautelar, que
dichos materiales no fueron colocados en esa red social en forma de propaganda
o publicidad pagada y, consecuentemente, no se reproducen bajo ese esquema.

Por el contrario, para su consulta es necesario ejercer un acto volitivo, al ser un
medio pasivo de informacion, sin que se advierta una reproduccioén activa, continua
0 permanente de los mismos, sino que estan alojados en archivos electronicos
historicos de fechas pasadas, de tal suerte que es necesario buscarlos
directamente en ambos perfiles, o bien, conocer y luego acceder a los mismos a
través de las ligas que conducen a éstos.

En este sentido, las personas interesadas en acceder al contenido objeto de
denuncia, requieren realizar acciones para localizar la informacion, pues estos no
se estan promoviendo o publicitando, sino que es necesario acceder a la URL
exacta donde se alojan, o bien, hacer una busqueda manual en la linea del tiempo
del perfil de referencia, para acceder a su contenido.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestiéon planteada.

C. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos derivado de las manifestaciones denunciadas, debe
sefalarse que es un topico respecto del cual esta Comisidén no puede pronunciarse
en sede cautelar, en tanto que atane al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
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en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos, personal de servicio publico,
elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia del aludido contrato, sélo
seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

La determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no
es materia de la presente determinacion, es decir, que si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las
medidas cautelares, ello no condiciona la decisién de la autoridad competente, al
someter los mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién
es impugnable mediante el recurso de revisidn respecto del procedimiento especial
sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por los quejosos, en
términos de lo precisado en el considerando CUARTO, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veinte de enero de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de las
Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Presidenta de
la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Electoral
Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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