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AGUASCALIENTES Asunto: Se realiza consulta.
Aguascalientes, Ags., a 27 de septiembre de 2022.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 numeral 1, incisos c), i) yj)y 119 pérrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 26 y 37 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral; y 76 fracciones V y IX del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; y
respecto al articulo 24 del Reglamento de Elecciones, referente al procedimiento de designacion de
las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las 4reas ejecutivas de direccién y unidades
técnicas de los Organismos Publicos Locales Electorales, mediante el presente le envio un cordial
saludo y aprovecho la oportunidad de realizar una consulta atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1: Enfecha 22 de agosto de 2022 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé en
sesion ordinaria el acuerdo INE/CG598/2022, mediante el cual se realizé “LA DESIGNACION DE LAS
PRESIDENCIAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LAS ENTIDADES DE AGUASCALIENTES,
COAHUILA, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA Y TLAXCALA”. Para el caso en concreto,
se determiné nombrar a quien suscribe como Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes.

L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el articulo 24 numeral 6 del Reglamento de Elecciones del INE establece a la literalidad lo que a
continuacidn se transcribe:

“Articulo 24

(...)

6. Cuando la integracion del Organo Superior de Direccién sea
renovada, los nuevos consejeros electorales podrdn ratificar o
remover a los funcionarios que se encuentren ocupando los cargos
sefialados en el numeral 4 de este articulo, en un plazo no mayor a
sesenta dias hdbiles.” (énfasis afiadido).

Atendiendo a lo transcrito, en mi calidad de Consejera Presidenta del Consejo General, recientemente
nombrada, es decir al ser la tinica en la renovacién del érgano colegiado comicial, surgen algunos
cuestionamientos referentes a la interpretacién del referido precepto, en lo que correspond




. a las titularidades tanto de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las &reas ejecutivas de
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. CONSULTA
Derivado de lo anterior, se realizan los siguientes cuestionamientos a manera de consulta:

1.- ¢La ratificacion que sefiala el articulo 24, numeral 6 del Reglamento de Elecciones es optativa u
obligatoria, al yo ser nueva integrante?

2.- ¢Incurro en algun tipo de responsabilidad en caso de que decida no someter a ratificacion a las
personas que actualmente estdn designadas en las titularidades de los cargos previstos en el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones?

3.- éLas Consejerfas tienen en todo momento el derecho de solicitar la remocién de las titularidades
de las dreas, respetando las formalidades esenciales existentes previstas en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad aplicable?

Sin otro particular por el momento, agradezco de antemano su atencién y en espera de su pronta
respuesta, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES
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LIC. CLARA BEATRIZ JIMENEZ GONZALEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

1. Planteamiento

Me refiero a su oficio numero IEE/P/2744/2022 de fecha 27 de septiembre de 2022,
mediante el cual, en virtud de que recientemente ha sido nombrada Presidenta de
dicho Organismo Publico Local, realiza la siguiente consulta:

“1.- ¢La ratificacion que sefala el articulo 24, numeral 6 del Reglamento de
Elecciones es optativa u obligatoria, al yo ser nueva integrante?

2.- ¢Incurro en algun tipo de responsabilidad en caso de que decida no someter
a_ratificacion a las personas que actualmente estan designadas en las
titularidades de los cargos previstos en el articulo 24 del Reglamento de
Elecciones?

3.- ¢Las Consejerias tienen en todo momento el derecho de solicitar la remocion
de las titularidades de las areas, respetando las formalidades esenciales
existentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas normatividad aplicable?

2. Respuesta

1. Ratificacion de funcionarios. El articulo 24, numeral 6, del Reglamento de
Elecciones establece la “facultad” para las y los nuevos Consejeros Electorales, de
ratificar o remover a las personas funcionarias de la Secretaria Ejecutiva y las Areas
Ejecutivas de Direccion, cuando la integracién del Organo Superior de Direccién sea
renovada. Lo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles.

Asimismo, la renovacion del OPL se considera cuando las nuevas consejerias
electorales ocupan el cargo derivado de la conclusion del periodo para el que fueron
designadas sus antecesoras, de conformidad con lo indicado en el oficio
INE/STCVOPL/010/2018, de fecha 9 de enero de 2018, con el cual se dio
contestacidn a una consulta realizada por el OPL de Guerrero.
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En ese sentido, toda vez que usted fue nombrada mediante Acuerdo
INE/CG598/2022 por el término de 7 afos, en virtud de la conclusion del encargo de
su antecesor, se actualiza la renovacion del Organo Superior de Direccién a que se
refiere el articulo 24, numeral 6, del Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, en virtud de que dicho numeral prevé una facultad, no resulta
obligatoria dicha ratificacion, maxime que utiliza el término “podra”, lo cual denota
la potestad que el Instituto Nacional Electoral, a través del Reglamento, otorgé a la
autoridad electoral local para actuar, en su caso, dentro del plazo establecido.

“Procedimiento de designacion del Secretario Ejecutivo
y de los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion
y Unidades Técnicas de los OPL”

“Articulo 24.
(...)
6. Cuando la integracion del Organo Superior de Direccidn sea renovada, los
nuevos consejeros electorales podran ratificar o remover a los funcionarios
que se encuentren ocupando los cargos sefialados en el numeral 4 de este
articulo, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles.”

2. Responsabilidad por no someter a ratificacion. Como se ha indicado, la
facultad a que se refiere el numeral en comento, es potestativa, es decir, que podra
ejercerla dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, ya sea para ratificar o remover
a las personas funcionarias, cumpliendo en todo momento con la fundamentacién y
motivacion de cualquier acto de autoridad.

Ahora, bien, con independencia del ejercicio o no de la facultad que otorga dicho
dispositivo, las y los Consejeros Electorales tienen la atribucion de supervisar los
trabajos de las personas titulares de las areas ejecutivas y, en caso de que se
considere necesario, someter a consideracion del Consejo General del OPL la
propuesta correspondiente.

Cobra relevancia el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, establecido en la sentencia correspondiente al expediente
SUP-JE-44/2019, en el cual establecio:
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Al respecto, el Reglamento de Elecciones en su articulo 24, parrafo 6 establece
que cuando la integracion del organo Superior de direccion sea renovada, los
nuevos consejeros electorales podran ratificar o remover a los servidores
publicos que se encuentren ocupando los referidos cargos en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles.

Es decir, se preve la posibilidad de que el drgano superior de direccion evalue
el desemperio de los referidos servidores publicos atendiendo a criterios que
garanticen que aquellos han cumplido con los principios que rigen la funcion
electoral, entre otros, la imparcialidad y el profesionalismo en su encargo.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior el uso del término "podra"
denota la potestad que el leqislador reglamentario otorgo a dicha autoridad
electoral para que, de acuerdo con su autonomia e independencia funcional,
y de surtirse los requisitos que la propia norma preve, actue o se abstenga de
obrar en ese sentido dentro del plazo establecido en la norma.

En otras palabras, la circunstancia de que el legislador reglamentario
condicionara el ejercicio de esa facultad al presupuesto de renovacion de la
integracion del drgano superior de direccion del OPLE, no implica que en
todos aquellos casos en que se surta ese presupuesto, la autoridad electoral
forzosamente deba ratificar o remover a los servidores publicos.

Esto es asi, ya que en casos que asi se justifique, el OPLE puede verificar a
posteriori, el cumplimiento de los requisitos indispensables para la ratificacion
0 remocion de quienes ocupen esos cargos.

1

En ese sentido, se indica que el no ejercicio de la facultad potestativa de ratificar
o remover a las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de las Areas
ejecutivas de direccion, no acarrea responsabilidad, lo anterior, sin perjuicio de
la atribucion y obligacion permanente de las y los Consejeros Electorales de
supervisar y evaluar los trabajos de las personas funcionarias.

3. Derecho de solicitar la remocién. De conformidad con lo sefialado en el numeral
anterior, las y los Consejeros Electorales tienen la atribuciéon de supervisar los
trabajos de las personas titulares de las areas ejecutivas y, en caso de que se

3
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justifique, podran solicitar a la Presidencia someter a consideracion del Consejo
General del OPL la propuesta de remocion y de ser procedente proponer una nueva
designacion.

Sirve de fundamento a lo anterior, la respuesta dada a la consulta formulada por el
Organismo Publico Local de Guanajuato, mediante oficio INE/STCVOPL/621/2017.

Oficio INE/STCVOPL/621/2017

(...)

“En relacion con la remocion y de conformidad con el oficio
INE/STCVOPL/585/2017 que dio respuesta a su primera consulta, “... los
Consejeros Electorales tienen en todo momento la atribucion de supervisar los
trabajos de los titulares de las areas ejecutivas, y en caso de que se considere
necesario solicitar al Consejero Presidente someter a consideracion del
Consejo General del OPL la propuesta de remocion y de ser procedente
proponer una nueva designacion...”.

(--:)

“El Reglamento de Elecciones no preveé un procedimiento especifico a sequir
para el caso de los funcionarios que, en su caso, sean removidos de sus
cargos, sin embargo, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 24 del
mencionado Reglamento y tomando las consideraciones planteadas
anteriormente, la designacion, ratificacion y remocion de las titularidades de la
Secretaria Ejecutiva, Areas Ejecutivas y Unidades Técnicas, son actos de
autoridad del respectivo organo superior de direccion de cada Organismo
Publico Local, por lo que en todo momento deben estar debidamente
fundados y motivados en estricta observancia de las garantias de legalidad,
transparencia y debido proceso de quienes sean sujetos a dichos actos.”

Asi como, la respuesta vertida a la consulta formulada por el Organismo Publico
Local de Campeche, mediante oficio INE/STCVOPL/117/2022, de fecha 24 de junio
de 2022.

Oficio INE/STCVOPL/117/2022
()

“Asimismo, en caso de que, derivado de la valoracion del trabajo de los
titulares de areas ejecutivas se determine que es necesaria su remocion,
debera cumplirse con la debida fundamentacion y motivacion de cualquier
acto de autoridad, mediante el acuerdo que la Presidencia ponga a

consideracion del respectivo Consejo General, observando la mayoria
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cualificada que hace referencia los numerales 4 y 6 del articulo 24 del
Reglamento de Elecciones...

(--)

Asimismo, el proyecto de Acuerdo que se someta a consideracion del Consejo
General correspondiente debera considerar la respuesta de la persona
funcionaria a remover, a_quien se le debio otorgar la garantia de audiencia
para conocer los elementos que llevaron a la determinacion correspondiente
y pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera...”

En ese sentido, el Reglamento de Elecciones no prevé un procedimiento especifico
a seguir para el caso de las personas funcionarias que, en su caso, sean removidas
de sus cargos, sin embargo, debera estar debidamente fundado y motivado, en
estricta observancia de las garantias de legalidad, transparencia y debido
proceso, de quienes sean personas sujetas a dichos actos, siendo facultad y
responsabilidad de las personas integrantes del érgano superior de direccion, la
legalidad y constitucionalidad del procedimiento que se instruya.

De tal forma, por lo que se refiere a las consecuencias legales para las personas
servidoras publicas involucradas, en caso de que se considere necesario solicitar un
procedimiento de remocion, de conformidad con el articulo 123 constitucional y el
numeral 4, del articulo 206 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debera atenderse lo que establezcan las leyes locales, toda vez que
la remocion ataie a la relaciéon de trabajo entre el Organismo Publico Local y la
persona trabajadora:

LGIPE

“Articulo 206.

(---)

4. Las relaciones de trabajo entre los organos publicos locales y sus
trabajadores se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.”

Por lo tanto, respecto del actuar de una persona servidora publica en relacion con
el cumplimiento la normatividad aplicable, dependiendo de la materia que
corresponda, existen los procedimientos correspondientes para que, en su caso, se
determinen las responsabilidades respectivas.
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3. Fundamentacion

La presente consulta es desahogada por la Unidad Técnica de Vinculacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, numeral 1, inciso m) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior le solicito gentiimente informe la presente respuesta a las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.c.p.

ATENTAMENTE

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.-
Presente

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Presidenta de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.-
Presente

Mtra. Norma Irene De la Cruz Maganfa.- Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.- Presente

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.- Presente

Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Integrante de la Comision de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales.-
Presente

Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.-
Presente

Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presentes

Mtro. Ignacio Ruelas Olvera. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Aguascalientes.
Para su conocimiento. Presente.
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