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ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, EL
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TABULADORES DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, PARA EL PERSONAL DE LA RAMA
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CONTRATACIONES BAJO EL REGIMEN DE HONORARIOS PERMANENTES
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ANTECEDENTES

Reglamento Interior del INE. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo
General del expidi6 mediante acuerdo INE/CG268/2014 el RIINE, el cual ha
sufrido diversas modificaciones a traveés de los siguientes acuerdos:

a)

Acuerdo INE/CG479/2016: El 15 de junio de 2016, el Consejo aprobd
la modificacion de diversos articulos del Reglamento Interior,
relacionados con las obligaciones de las comisiones permanentes.

Acuerdo INE/CG336/2017: El 20 de julio de 2017, el Consejo aprob6
la reforma al Reglamento Interior, con el objetivo de armonizarlo con
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Acuerdo INE/CG392/2017: EI 5 de septiembre de 2017, el Consejo
aprobo la reforma al Reglamento Interior, a fin de que las atribuciones
de los diversos 6rganos del Instituto fueran congruentes y eficaces
conforme con la realidad y experiencia actual; facilitar el trabajo
institucional, determinar y dar certeza a la esfera de competencias de
los 6rganos y areas del Instituto.

Acuerdo INE/CG32/2019: El 23 de enero de 2019, el Consejo aprobd
la reforma al Reglamento Interior, con el propdsito de realizar
adecuaciones a la estructura organica del INE para dar continuidad al
ejercicio de las atribuciones en materia de planeacion de las areas que
conforman esta institucion, derivado de la fusion-compactacién de la
Unidad Técnica de Planeacion.

Acuerdo INE/CG163/2020: El 8 de julio de 2020, el Consejo aprobd
la reforma al Reglamento Interior, con el objetivo de dotar de
facultades a las diversas areas y organos del Instituto para facilitar el
cumplimiento de sus funciones derivado de reformas a leyes
generales en temas como: mejora regulatoria, transparencia y
archivos, asi como aspectos generales derivados de la reforma en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.



f)

Acuerdo INE/CG252/2020: El 31 de agosto de 2020, el Consejo
aprobo la reforma al Reglamento Interior, con el objetivo de armonizar
la normativa interna del Instituto, en especifico, las atribuciones de las
diferentes areas y organos del INE, con las disposiciones de la
reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

Il. Aprobacion del Estatuto y reformas al mismo. El 30 de octubre de 2015,
el Consejo General mediante acuerdo INE/CG909/2015, aprobo el Estatuto,
mismo que fue publicado en el DOF el 15 de enero de 2016 y entr6 en vigor
el 10 de marzo de 2016, el cual ha sufrido reformas a través de los siguientes
acuerdos:

a)

Acuerdo INE/CG162/2020: El 8 de julio de 2020, el Consejo General
aprobo la reforma al Estatuto, misma que fue publicada en el DOF el
23 de julio de 2020 y entr6 en vigor al dia habil siguiente de su
publicacion.

Acuerdo INE/CG23/2022: El 26 de enero de 2022, el Consejo
General, aprobo adiciones y reformas al Estatuto en acatamiento a la
sentencia SG-JLI-6/2020, dictada por la Sala Regional Guadalajara,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en
cumplimiento al acuerdo INE/CG691/2020 emitido por el Consejo
General a propuesta de la Junta, misma que fue publicada en el DOF
el 17 de marzo de 2022.

M. Aprobacion del Manual: El 27 de marzo de 2017, la Junta aprobd mediante
acuerdo INE/JGE47/2017 el Manual de Normas, el cual ha sufrido
modificaciones a través de los siguientes acuerdos:

a)

b)

Acuerdo INE/JGES50/2019: EI 14 de marzo de 2019, la Junta aprobé
modificar el Manual, emitido mediante acuerdo INE/JGE47/2017.

Acuerdo INE/JGE99/2019: El 31 de mayo de 2019, la Junta aprobd
modificar el Manual reformado mediante acuerdo INE/JGE50/2019.

Acuerdo INE/JGE13/2021: El 21 de enero de 2021, la Junta aprobd
modificar el Manual reformado mediante acuerdo INE/JGE99/2019.
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d) Acuerdo INE/JGES56/2022: E| 17 de febrero de 2022, la Junta aprobd
la modificacion del Manual, reformado mediante acuerdo
INE/JGE13/2021, entrando en vigor el dia de su aprobacion

Expedicion de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos. EI 5 de noviembre de 2018 en el DOF se publico la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos. Dicha normativa tuvo por objeto
regular las remuneraciones que perciben los servidores publicos de la
federacion, sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos dotados de
autonomia, las empresas productivas del Estado y cualquier otro ente publico
federal. Ello, como la norma encargada de reglamentar el articulo 127 de la
Constitucion, para establecer las bases y directrices en las que se fija el
salario del Presidente de la Republica, como parametro para las
remuneraciones de los servidores publicos.

Accioén de Inconstitucionalidad 105/2018. El 22 de noviembre de 2018, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié una accion de
inconstitucionalidad, en contra del decreto por el que se expide la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
75y 127 de la Constitucién, al considerar que existia una omisién legislativa
por no sefalar las bases o parametros objetivos para fijar el salario del
Presidente de la Republica que, a su vez, constituye el referente para las
remuneraciones de los servidores publicos, asi como los temas de exclusion
relativos a que cada organo de gobierno del ambito federal debia seguir para
establecer sus correspondientes tabuladores salariales, conforme al grado
de responsabilidad y especialidad de las funciones que desempefia cada
categoria de servidores publicos, lo cual generaba incertidumbre en su
aplicacién y violaba el principio de legalidad y seguridad juridica de los
servidores publicos.

Expedicion de la Ley Federal de Austeridad Republicana. El 19 de
noviembre de 2019 se publico en el DOF la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la cual entré en vigor el 20 de noviembre del mismo afo y de
cuyo contenido se desprenden diversas acciones a cargo de los érganos con
autonomia constitucional.

Actualizacion del catalogo de cargos y puestos para 2021. El 10 de
diciembre de 2020 mediante acuerdo INE/JGE202/2020, la Junta aprobd la
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actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio, misma que
entro en vigor a partir de 1 de enero de 2021.

Aprobacion del Manual de Remuneracién para 2021. El 18 de diciembre
de 2020 mediante acuerdo INE/JGE222/2020, la Junta aprobd para el
ejercicio fiscal 2021, el Manual de Remuneraciones para los servidores
publicos de mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el DOF y
la actualizacion de los Tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el personal de la Rama Administrativa
y el de Remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de
Honorarios Permanentes que se publico en el DOF el 05 de enero del 2021.

Cumplimiento al incidente de suspension de la controversia
constitucional 211/2020, promovida en contra del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021. El 4 de enero de 2021,
en sesion extraordinaria de la Junta, se emitié el acuerdo INE/JGE01/2021
mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion emitida por la SCJN
en el incidente de suspensién de la controversia constitucional 211/2020
que, esencialmente, determind que el parametro de calculo para las
remuneraciones de los servidores publicos del instituto, sus salarios,
prestaciones y remuneraciones nominales adicionales, extraordinarias o de
cualquier otra indole, no sea la remuneracion del Presidente de la
Republica.

DECRETO por el que se abroga y se expide la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos. El 19 de mayo de 2021 se
publicd en el DOF el “DECRETO por el que se abroga la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
75y 127 de la Constitucion, publicada en el DOF el 5 de noviembre de 2018,
y se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Controversia Constitucional 80/2021, en contra del Decreto por el que
se expide la nueva Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del 19 de mayo de 2021. El 29 de junio de 2021 el Instituto
interpuso controversia constitucional en la cual se demando el “DECRETO
por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de
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Remuneraciones de los Servidores Publicos.”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de mayo de 2021 , asi como su refrendo y
promulgacion, especificamente por lo que hace a la inconstitucionalidad de
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, y
especialmente por las disposiciones contenidas en sus articulos 6, 7, 10, 11
(en relacion con el QUINTO transitorio), 12, 13, 15, 22y 24.

Radicacion de la controversia constitucional 80/2021.El 1 de julio de 2021
el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la SCJN, dicté
acuerdo y ordend formar y registrar el expediente fisico y electronico que por
razén de turno le correspondié el numero de expediente 80/2021, relativo a
la controversia constitucional planteada por este Instituto; asi, de la lectura
de la demanda se observo la existencia de conexidad entre la controversia
constitucional de mérito y las diversas 76/2021, 77/2021 y 79/2021
promovidas respectivamente por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Banco de México y la Comision Federal de Competencia
Econdmica, en tanto que se impugno el mismo decreto.

Negativa a la medida cautelar solicitada en Ila controversia
constitucional 80/2021. El 7 de julio de 2021, el Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, instructor en el controversia interpuesta por este
Instituto, dicté auto admisorio y ordend la apertura del cuaderno incidental,
dentro del cual se negd la medida cautelar solicitada por este Instituto
argumentando sustancialmente que el Decreto combatido reviste el caracter
de norma general; en este contexto, mediante ocurso presentado el 2 de
agosto de 2021, se interpuso recurso de reclamacion, el cual mediante
proveido del dia 3 siguiente se ordeno formar y registrar con el expediente
80/2021; en consecuencia se tuvo por presentado y se admitié a tramite el
medio de impugnacién hecho valer..

Resolucién en el recurso de reclamacion 68/2021-CA en la controversia
80/2021.El 3 de noviembre de 2021, la Primera Sala de la SCJN dictd
resolucién en el recurso de reclamacion 68/2021, en el que se resolvid
conceder la suspension solicitada por el INE en la controversia constitucional
80/2021 conforme a los efectos solicitados por el Instituto en el escrito de
demanda, los cuales consisten en que, las remuneraciones que reciban los
servidores publicos del INE para el ejercicio fiscal actual y hasta en tanto se
resuelva la controversia constitucional, sean fijjadas sin observar la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, entre otros



aspectos, especificamente sin considerar el parametro de la remuneracion
total anual a que hace referencia dicho ordenamiento.

Es importante precisar, que previo a la controversia constitucional 80/2021,
desde el 2019, el INE ha venido cuestionado los diversos presupuestos de
Egresos de la Federacion y la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, como se expone a continuacion:

Controversia o

Presupuesto Presupuesto recurso
aprobado por el apro’bado por la presentado por el Determinacién
INE Camara de INE y/o el
Diputados Secretario
Ejecutivo
En sesion del 28 La Camara de | El 23 de enero de | ¢ El 25 de enero
de noviembre de Dliputgdos aprot;é 2019 el INE :je 2019 se nggé
: e ecreto e | presenté una a  suspension
é?nira?l agggze{; Presupuesto de | controversia solicitada por el
anteproyecto  de Egresos_, de la | constitucional IINE,fre?pecé[o Ia
presupuesto para Federacion parael | contra el r(;?jjcii%r?s e ::
el ejercicio 2019, ejercicio fiscal | presupuesto de presupuesto
mediante acuerdo 2019 con una | egresos por asignado asi
INE/CG1428/2018. | reduccion de 950 | considerar que 1a | comg o relativo
En sesion del 23 millones al | reduccién al  limite de
de enero de 2019, presupuesto vulneraba su percepciones
el Consejo originalmente _autonoml’a _ e ordinarias de los
General, mediante presentado. independencia, servidores
acuerdo radicada en el pub!icos del
INE/CG34/2019 expediente Instituto.
aprobo el 22/2019. e EI 31 de enero
Presupuesto para £ Secretario ggncegg;g S|:
el ejercicio fiscal . . } suspension
2019, que refleja la Ejecutivo presento definitiva
reduccion demanda de mediante  auto
realizada por |la amparo contra la emitido por Ia
Camara de aplicacion del jueza Séptima
Diputados. Presupuesto  de | 4o Distrito en
Egresos de Ia Materia

Federacion 2019, a
la cual recayé el

Administrativa
en la Ciudad de

numero de México, en el
expediente incidente de
15/2019. suspension



Presupuesto
aprobado por el
INE

Presupuesto
aprobado por la
Camara de
Diputados

Controversia o
recurso

presentado por el

INE y/o el
Secretario
Ejecutivo

Determinacion

derivado del
juicio de amparo
15/2019 en
contra del
presupuesto de
egresos de
2019.

Lo anterior, para
el efecto de que
el Secretario
Ejecutivo

pudiera ejercer
las partidas
presupuestales
del INE y
materializar el
pago de las
remuneraciones
o] noéminas
quincenales de
los servidores
publicos del
Instituto.

El 6 de febrero

de 2019 el INE
interpuso
recurso de
reclamacion
18/2019-CA en
contra del
acuerdo que
niega la

suspension en la
controversia

22/2019, la cual
se declaré sin
materia al
considerarse por



Presupuesto
aprobado por el
INE

En sesién del 28
de agosto de 2019
el Consejo General
aprobo el
anteproyecto  de
presupuesto para
el ejercicio 2020,
mediante acuerdo
INE/CG403/2019.
En sesién del 16
de diciembre de
2019 el Consejo
General aprobo el
Presupuesto para
el ejercicio fiscal
del afo 2020, que
refleja la reduccion
realizada por la
Camara de
Diputados,

mediante acuerdo
INE/CG567/2019.

En sesién del 26
de agosto de 2020

Presupuesto
aprobado por la
Camara de
Diputados

La Camara de
Diputados aprobo
el Decreto de
Presupuesto de
Egresos de |la
Federacion para el

ejercicio fiscal
2020 con una
reduccion de
1,071,562,960 al
presupuesto
originalmente
presentado.

El 30 de
noviembre de

Controversia o
recurso
presentado por el
INE y/o el
Secretario
Ejecutivo

El 23 de enero de
2020, el INE
promovio una
controversia
constitucional en
contra del
Presupuesto de
Egresos 2020 por
la falta de
aprobacion de mas
de mil millones de
pesos solicitados y
por la disminucién
de las
remuneraciones de
los servidores
publicos

El 9 de diciembre
de 2020, el

Determinacion

la Primera Sala
de la SCJUN que
la  suspension
solicitada por el
INE no podia
materializarse al
regir durante el
ejercicio 2019.

e El 3 de junio de
2020 la Primera
Saladela SCJN

resolvio el
recurso de
reclamacion
25/2020

derivado del
incidente de
suspension de
la controversia
10/2020, en el

cual se
concedio la
suspension

para el efecto
de que se
respeten las
remuneraciones

fijadas en el
Presupuesto de
Egresos 2018,
sin considerar el
tope
establecido por
la Camara de
Diputados.

e El 19 de abril de
2021, se recibio



Presupuesto
aprobado por el
INE

el Consejo General
aprobo el
anteproyecto  de
presupuesto para
el ejercicio 2021,
mediante acuerdo
INE/CG236/2020.
En sesion del 26
de octubre de
2020, la Junta
aprobd someter a
consideracion del
Consejo General,
la propuesta de
recursos

adicionales al
anteproyecto  de
presupuesto de
este Instituto para
la realizacion de la
Consulta Popular
el 1 de agosto de
2021, con el objeto
de solicitar a la
Camara de
Diputados, se
considerara en la
aprobacion del
Presupuesto  de
Egresos de
Egresos de Ia
Federacion para el
ejercicio fiscal
2021, mediante
acuerdo

INE/JGE162/2020.

Presupuesto
aprobado por la
Camara de
Diputados

2020, el Ejecutivo
Federal publico en
el DOF el Decreto
de Presupuesto
de Egresos para el

ejercicio fiscal
2021, en el que se
determiné una
reduccion de 870
millones de
pesos al
presupuesto
originalmente
presentado.
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Controversia o

recurso
presentado por el
INE y/o el
Secretario
Ejecutivo
Secretario
Ejecutivo, en
representacién de
este Instituto,

presenté ante la
SCJN, controversia
constitucional con
expediente

203/2020 en la que
se impugné los
Decretos por el que
se expide la
convocatoria de

Consulta Popular
2021; asi como el
Decreto que

reformé su entrada
en vigor, pues se
consider6 que el
Congreso de la

Union viold su
autonomia
constitucional y
presupuestaria,

toda vez que omitid
dotar de recursos
suficientes al INE
para llevar a cabo
la Consulta
Popular.

El 15 de diciembre
de 2020, el

Secretario
Ejecutivo del INE
presenté una

controversia
constitucional en

Determinacion

en la Oficialia de
Partes del
Instituto, el oficio
315-A.-1040, de
la Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico
por medio del
cual, se notificd
el diverso 307-
A.-0633, en
donde el Titular
de la Unidad de
Politica y Control
Presupuestario

de la
Subsecretaria

de Egresos
manifesté  que
dicha Unidad no
se encuentra en
condiciones de

atender la
peticion del
Instituto, con
relacion a la
ampliacion
presupuestaria
solicitada.
Asimismo,

sugiri6 que este
Instituto  ejerza
los recursos que
le fueron
aprobados en
2021 para que le
permitan un
mejor

cumplimiento de
los objetivos de



Presupuesto
aprobado por el
INE

En sesion del 28
de octubre de
2020, el Consejo
General, aprobt la

propuesta de
recursos
adicionales al

anteproyecto  de
presupuesto  del
Instituto para la
realizacion de la
Consulta Popular
el 1 de agosto de
2021, con el objeto
de que la Camara
de Diputados
considerara dichos
recursos en la
aprobacion del
Presupuesto  de
Egresos de Ia
Federacion para el
Ejercicio Fiscal
2021, mediante
acuerdo
INE/CG554/2020.
En sesion del 7 de
diciembre de 2020,
el Consejo
General, aprob¢ el
presupuesto para
el ejercicio fiscal
del afo 2021, que
refleja la reduccion
realizada por la
Camara de
Diputados,

Presupuesto
aprobado por la
Camara de
Diputados
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Controversia o
recurso
presentado por el
INE y/o el
Secretario
Ejecutivo

contra del
presupuesto de
egresos para el
ejercicio fiscal
2021 y la reduccion
al presupuesto
originalmente

presentado, debido
a que no se

previeron los
recursos
planeados y
presupuestados,
haciendo
igualmente con ello
nugatorio el
gjercicio de las
atribuciones
constitucionales de
este érgano
constitucional
auténomo.
Mediante  oficios
numero
INE/SE/0024/2021,
INE/SE/0894/ 2021
y
INE/SE/2135/2021

de fechas 19 de
enero, 8 de febrero
y 6 de abril, de
2021,
respectivamente,
el Instituto solicité a
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico una

Determinacion

los programas a
Ssu cargo, entre

otros, la
organizacion de
la consulta.

El 9 de junio de
2021, la SCJN
declard
infundada la
controversia
constitucional
promovida por el
INE, pues no
existia ni

constitucional ni
legalmente una
obligacion
dirigida al
Congreso de la
Unién para que
al emitir el
Decreto que
contiene la
Convocatoria a
la Consulta
Popular,
establezca o]
determine los
recursos
econémicos con
los que el INE
debera llevar a

cabo la
organizacion,
difusion,
desarrollo,
computo y

declaracion de
resultados de la
Consulta



XV.

Controversia o

Presupuesto recurso
AR aprobado por la resentado por el : Iy
aprobado por el p ; p p p DetermlnaCIon
INE Camara de INE y/o el
Diputados Secretario
Ejecutivo
mediante acuerdo ampliacion Popular, por lo

INE/CG634/2020

presupuestal, con
la finalidad de
contar con los
recursos
presupuestales
indispensables

que el Instituto
debid prever en
la solicitud de
presupuesto
para 2021
recursos

adicionales para
la realizacién de
dicho ejercicio

para la
organizacién de la
Consulta Popular,
y asi garantizar el
libre ejercicio de
los derechos
politico-electorales
de la ciudadania.

Controversia constitucional 209/2021 contra el Decreto de Presupuesto
de Egresos 2022. El 7 de diciembre de 2021, el INE via controversia
constitucional impugn6 ante la SCJN la reduccidn presupuestal de que fue
objeto por parte de la Camara de Diputados al aprobar dicho presupuesto. La
referida controversia constitucional fue radicada en la SCJN con el numero
de expediente 209/2021, misma que fue resuelta en sesion de la Primera
Salade la SCJN el 1 de julio de 2022, sobreseyendo por un lado y declarando
la invalidez del Decreto por el que se expide el Prepuesto de Egresos de la
Federacion 2022, por lo que hace al presupuesto asignado al INE, Anexos 1
y 32, en el Ramo 22, publicado en el DOF el 29 de noviembre de 2021.

El 14 de diciembre de 2021, se notificd el acuerdo de 10 de diciembre de
2021, por el cual se otorga la suspension al INE solicitada en la controversia
constitucional 209/2021 promovida en contra el PEF 2022 para el efecto de
que, lo dispuesto en los Anexos 1, 23.1.2., 23.8., 23.8.1.A., 23.8.1.B.,
23.8.3.A., 23.8.3.B., 23.8.3.C. y 23.8.3.D., asi como del articulo vigésimo
transitorio, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021, no se utilice como parametro para la determinacion de las

12
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remuneraciones de los servidores publicos del Instituto, hasta en tanto se
resuelva el fondo de la controversia constitucional.

En dicha determinacion de la SCJN, reconocié que, se debe entender
subsistente la facultad del érgano de direccion o la instancia correspondiente
del INE para que, en cumplimiento de la suspensidén decretada, resuelva
sobre la fijacidn de las indicadas remuneraciones, respetando las cantidades
fijadas en el PEF 2018, sin considerar el tope establecido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

De igual manera, ese Alto Tribunal precisé que, al momento de dar
cumplimiento a dicha medida cautelar, el Instituto debia cuidar no afectar
obligaciones adquiridas, ni derechos adquiridos, ni el desempefo de sus
funciones como o6rgano constitucional autbnomo y que, debia entenderse
incluida en la suspensién la aplicacion de cualquier norma de responsabilidad
penal o administrativa para sancionar las conductas que son materia de la
referida suspension.

Manual de remuneraciones para los servidores publicos de mando y
estructura ocupacional 2022. El 17 de diciembre de 2021, en sesion
extraordinaria, la Junta, mediante acuerdo INE/JGE280/2021, aprobd para el
ejercicio 2022, el Manual de remuneraciones para los servidores publicos de
mando; la publicacion de la estructura ocupacional en el DOF y la
actualizacion de los tabuladores de sueldos para el personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para el personal de la rama administrativa y
el de remuneraciones para las contrataciones bajo el regimen de honorarios
permanentes.

Creacién de la CTP 2023. El 9 de mayo de 2022, en sesidn extraordinaria el
Consejo General, mediante acuerdo INE/CG342/2022 aprobd la creacion de
la Comisién Temporal de Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2023. Al
respecto, el considerando 16 del acuerdo establece:

16. Toda vez que la existencia de la Comisién Temporal de Presupuesto debe
estar sujeta a un plazo especifico, se estima necesario establecer que su extincion
se producira al aprobarse por el Consejo General el Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2023 establecido para el Instituto Nacional Electoral por la H. Camara de
Diputados, previa presentacion del informe respectivo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9, parrafo 2, del Reglamento de Comisiones.
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XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

XXil.

Al respecto, en el punto de acuerdo primero se aprobd la integracion y
presidencia de la Comision Temporal de Presupuesto para el ejercicio fiscal
2023.

Lineamientos para el proceso de Programacion y Presupuestacién para
el ejercicio fiscal 2023. El 3 de junio de 2022, la DEA, mediante Circular No.
INE/DEA/022/2022, emiti6 los Lineamientos para el Proceso de
Programacién y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en
la pagina de la DEA https://dea.ine.mx.

Presentacion de montos del presupuesto base y CIP. El 15 de agosto de
2022 en la primera sesién extraordinaria, la Comision Temporal de
Presupuesto manifesté su respaldo a las cifras del anteproyecto de
Presupuesto 2023, salvo el proyecto denominado Implementacion del
Servicio Profesional del Personal Especializado del Organo Interno de
Control.

Aprobacion del anteproyecto de presupuesto del INE 2023. El 22 de
agosto de 2022, en sesion ordinaria, mediante acuerdo INE/CG613/2022, el
Consejo General aprobo el anteproyecto de presupuesto del INE para el
ejercicio fiscal del afo 2023, por un monto total de $14,437,935,663.00
(Catorce mil cuatrocientos treinta y siete millones novecientos treinta y cinco
mil seiscientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), sin que este incluya las
prerrogativas constitucionales de los partidos politicos nacionales con
registro.

Aprobacion del Presupuesto 2023. El 28 de noviembre de 2022, el
Ejecutivo Federal, publicé en el DOF, el Decreto de PEF para el ejercicio
fiscal 2023, en el cual se determiné una reduccion de $4,475,501,178 (Cuatro
mil cuatrocientos setenta y cinco millones quinientos un mil ciento setenta y
ocho pesos 00/100M.N.), al presupuesto originalmente solicitado por el
Instituto. Asimismo, en el Anexo 23.8 se establecen los limites minimos y
maximos de la percepcion ordinaria total del INE.

Visto bueno de la CTP 2023 a los ajustes realizados al Presupuesto del
Instituto 2023. El 8 de diciembre de 2022, en su segunda sesion
extraordinaria la CTP manifestd su respaldo a los ajustes realizados al
presupuesto base y a la CIP, para el ajuste del Presupuesto del Instituto 2023
para su aprobacion por el Consejo General.

14



XXIlll. Aprobacion del Presupuesto del INE 2023. El 14 de diciembre de 2022, el
Consejo General aprob6 el presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2023,
que refleja la reduccion realizada por la Camara de Diputados. En dicho
acuerdo se establece que el Manual de Remuneraciones que apruebe esta
Junta, debera contener informacion completa y detallada relativa a las
percepciones monetarias y en especie, prestaciones y demas beneficios que
se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.
Asimismo, se establece que todas y cada una de las percepciones y
prestaciones derivadas de la Constitucion, la LGIPE, el Estatuto, el Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos y demas
normativa que derive de esos ordenamientos deberan seguirse otorgando en
sus términos y no se podran incluir en el Manual de Remuneraciones que en
su oportunidad apruebe la Junta alguna adicional que derive de otro
ordenamiento que haya generado un régimen adicional a los existentes.

CONSIDERANDO

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucidon; 29; 30,
parrafos 2 y 3; 31, parrafo 1, de la LGIPE el INE es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene dicha Ley. El INE
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas
las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se
realizaran con perspectiva de género. Sera la autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Asimismo, para el desempefio de sus
actividades el INE contara con un cuerpo de servidores publicos en sus
organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio que se regira por el
Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General.
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El articulo 134, parrafo primero, de la Constitucion sefiala que la
administracién de los recursos econdmicos federales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 31, parrafo 2, de la LGIPE, establece que el patrimonio del INE se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento
de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de dicha

ley.

El articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE establece que el Instituto se regira para
su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.

El articulo 33, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE refiere que el INE tiene
su domicilio en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el
territorio nacional conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una
en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito
Electoral uninominal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1, inciso c), de la
LGIPE, la Junta es uno de los 6rganos centrales del INE.

De conformidad con el articulo 47 de la LGIPE la Junta sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y
con los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y de Administracién, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. El
Titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del
Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

Conforme a los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y o), de la LGIPE y 40,

numeral 1, incisos a), b), ¢), d) y o), del RIINE, la Junta tiene como
atribuciones, entre otras, la de fijar los procedimientos administrativos,
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10.

11.

conforme a las Politicas y Programas Generales del Instituto, cumplir y
ejecutar los acuerdos del Consejo; coordinar y supervisar la ejecucion de las
Politicas y Programas Generales del INE; dictar los acuerdos y Lineamientos
necesarios para la adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del
Consejo General; coordinar las actividades de las Direcciones Ejecutivas, y
las demas que le encomienden dicha ley, el Consejo General, su Presidente
y otras disposiciones aplicables.

De conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 51, parrafo 1, incisos
i), 1), r)y w) de la LGIPE y, 41, parrafo 2, inciso hh), del RIINE, el Secretario
Ejecutivo coordina la Junta, conduce la administracion y supervisa el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto; y tiene dentro de sus atribuciones aprobar la estructura de las
Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas 6rganos del Instituto conforme a
las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados,
proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como ejercer las partidas presupuestales
aprobadas y las demas que le encomienden el Consejo General, su
presidente, la Junta, la propia LGIPE y otras disposiciones aplicables.

El articulo 41, parrafo 2, incisos b), h) y 0), del RIINE, establece que le
corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar el adecuado
cumplimiento de los acuerdos del Consejo General y de la Junta, establecer
los mecanismos para la adecuada coordinacién de las acciones de la Junta,
las Direcciones Ejecutivas y las Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales, asi como analizar y, en su caso, aprobar la estructura
de los 6rganos centrales y delegaciones, del Instituto, con excepcion de
aquellos que sean competencia exclusiva del Consejo, conforme a las
necesidades del servicio que justifiquen los titulares de cada organo y el
Dictamen de recursos presupuestales que formule la DEA.

El articulo 42, parrafo 1, incisos a), n) y u), del RIINE, establece que, para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere
corresponde a las Direcciones Ejecutivas entre otras; cumplir con los
Acuerdos del Consejo y de la Junta, que sean de su competencia; coadyuvar
con el Secretario Ejecutivo en la cumplimentacion de los Acuerdos que, en el
ambito de su competencia, sean aprobados por la Junta o el Consejo General
y las demas que confiera la LGIPE y otras disposiciones aplicables.
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12.

13.

El articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), d), h) y k), de la LGIPE; asi como 50,
parrafo 1, incisos b), c), e), f) y ff), del RIINE, otorgan a la DEA las
atribuciones de aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracion de los recursos financieros y materiales del Instituto;
organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto,
establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales; atender las necesidades administrativas de los érganos del
Instituto; establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos vy
Lineamientos a que se sujetaran los programas de administracion de
personal, recursos materiales y servicios generales, recursos financieros y
de organizacion del Instituto; dirigir y supervisar la elaboracion de los
documentos normativos-administrativos necesarios para el desarrollo de las
funciones del Instituto, sometiéndolos a la aprobacion de la Junta; proveer lo
necesario para el adecuado funcionamiento de la rama administrativa del
personal al servicio del Instituto; organizar y dirigir la administracion de los
recursos materiales, financieros, asi como la administracion del personal del
Instituto y las demas que le confieran la LGIPE y otras disposiciones
aplicables.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en
su articulo 66 que los entes auténomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, emitiran sus manuales de remuneraciones
incluyendo el tabulador y las reglas correspondientes.

Al respecto, en cuanto al criterio para la conformacién de los manuales de
remuneraciones de los servidores publicos, el considerando Xl del acuerdo
INE/CG634/2020, establece:

“... es necesario que, tomando como base la Remuneracion Total Anual
prevista para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el afio 2021, con independencia de los recursos
legales que se presenten, esta autoridad ajuste el Manual de
Remuneraciones considerando los criterios establecidos en el articulo
127 de la Constitucion, en relacion con los diversos articulos 1°, 5°, 14 y
123 del mismo ordenamiento, al ser las disposiciones fundamentales que
deben orientar esa actividad, acorde a lo resuelto por la SCJN en los
criterios mencionados.

En principio, se debe prever que los tabuladores de remuneraciones, con
cargo a la partida del capitulo 1000, se construyan a partir del criterio de
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progresividad, no afectacién a las remuneraciones que perciben los
servidores publicos de mando, en concordancia con lo dispuesto por la
SCJUN, asi como el articulo 127 de la Constitucion.

La redaccion actual del articulo 127 de la Constitucion es vigente desde
el ano 2009. Desde entonces, dicho articulo ha establecido directrices
para la determinacion de las remuneraciones de todos los servidores
publicos, entre ellos, los que integran los organismos auténomos, en los
términos siguientes:

e Debe ser adecuada, esto es, apropiada a la funcion publica que
se desemperia, a través de un ingreso estable y congruente.

e Esirrenunciable, lo que obliga que el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision no se realice sin una justa retribucion.

e Debe ser proporcional a sus responsabilidades, analizado este
principio a la luz de la totalidad institucional.

o FEs determinada anual y equitativamente en el presupuesto de
egresos, sin que sea tolerada practica discriminatoria alguna.

e Asimismo, dicha disposicion constitucional establece que la
remuneracion total anual de los servidores (RTA) se determinara,
en atencion a las siguientes bases.

e Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente, ni podra tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico, salvo que el excedente sea
consecuencia o producto, entre otros, de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializacion en la funcion.

Como se observa, en atencion a la soberania de los Poderes y a la
autonomia de los organos constitucionales auténomos, la norma
constitucional establece como parametro la remuneracion del titular del
Poder Ejecutivo, pero ésta es un mero referente, que en modo alguno lo
coloca en posicion jerarquica respecto de los otros poderes ni de los
organismos constitucionales autbnomos, sino es la base sobre la cual
deben fijarse las remuneraciones y que la Norma Suprema reconoce que
debe existir proporcionalidad entre las remuneraciones y las funciones y
responsabilidades inherentes al cargo.
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Es decir, si bien el articulo 127 constitucional establece como limite a las
remuneraciones de los servidores publicos el tope maximo de lo que
percibe el Presidente de la Republica, la obligacion del Estado al
momento de hacer efectiva dicha disposicion, debe ser acorde con los
principios rectores que para las remuneraciones de los trabajadores al
servicio del Estado también reconoce dicho numeral, en armonia con las
demas disposiciones constitucionales relativas.

Asimismo, la disposicion constitucional también prevé un régimen juridico
de excepcion, que se determina bajo lo siguiente:

e Que el excedente sea consecuencia del desemperfio de varios
empleos publicos, o bien,

e Que la remuneracion sea producto de las condiciones generales
de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion.

Cabe precisar que el régimen de excepcion esta limitado o tasado a que
la suma de dicho excedente no deberd ser mayor a la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

Lo anterior es trascendente en la medida de que tal disposicion
constitucional debe ser interpretada en armonia con el resto del
ordenamiento juridico, buscando la interpretacion que permita asumir la
coexistencia coherente de normas que pudieran atender a fines
antagonicos o incompatibles.

En este orden de ideas, la interpretacion armdnica e integral de las
disposiciones citadas podria conducir a sostener, en principio, que los
servidores publicos del INE como personal perteneciente a un organismo
constitucional autbhomo especializado e independiente, se rigen bajo
las reglas de excepcion previstas tanto en la disposicion constitucional
como en la reciente ley, esto es, bajo la regla de especializacion y las
propias condiciones de trabajo existentes para el personal especializado
que conforman los 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos, en su
modalidad de servicio profesional electoral y de la rama administrativa.

Sin embargo, su aplicacion debe analizarse también a la luz del principio

de autonomia que rige al propio INE, asi como con la garantia de
independencia funcional y financiera tanto en su vertiente colectiva como
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individual prevista en la Constitucion, y con la proteccion a los derechos
de las personas que laboran en él, a fin de garantizar los derechos
laborales del personal del SPEN y de la rama administrativa del INE.

Al respecto, debe tenerse presente que el INE cuenta con personal que
tiene un perfil calificado y cualificado debido a la funcion electoral
especializada que tiene a su cargo como 6rgano constitucional autbnomo
y que se rige por el Estatuto; tan es asi que se someten a una evaluacion
que requiere la satisfaccion de ciertos requisitos para todos sus
trabajadores que revisten la calidad de confianza...”

Especializacion de funciones. El articulo 127 de la CPEUM establece las
directrices para fijar las remuneraciones de todos los servidores publicos,
entre ellos, los que integran los organismos autonomos, en los términos
siguientes:

e Debe ser adecuada, esto es, apropiada a la funcién publica que se
desempefia, a través de un ingreso estable y congruente.

e Es irrenunciable, lo que obliga que el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisidn no se realice sin una justa retribucion. Debe
ser proporcional a sus responsabilidades, analizado este principio a la
luz de la totalidad institucional.

e Es determinada anual y equitativamente en el presupuesto de egresos,
sin que sea tolerada practica discriminatoria alguna.

e Asimismo, dicha disposicion constitucional establece que la
remuneracion total anual de los servidores (RTA) se determinara, en
atencion a las siguientes bases:

o Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente, ni podra tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico, salvo que el excedente sea
consecuencia o producto, entre otros, de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en la funcion.
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En atencion a la soberania de los Poderes y a la autonomia de los 6rganos
constitucionales autbnomos, la norma constitucional establece como referente
la remuneracion del titular del Poder Ejecutivo, que en modo alguno la coloca
en posicion jerarquica respecto de los otros poderes ni de los organismos
constitucionales autbnomos, sino que es la base sobre la cual deben fijarse
las remuneraciones, pero la propia Norma Suprema reconoce que debe existir
proporcionalidad entre las remuneraciones y las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo.

El régimen juridico de excepcion que preve el citado articulo, se determina
bajo lo siguiente:

¢ Que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, o bien,

¢ Que la remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcion.

Cabe precisar que el régimen de excepcion esta limitado a que la suma de
dicho excedente no debera ser mayor a la mitad de la remuneracion
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

Lo anterior es trascendente en la medida de que tal disposicidn constitucional
debe ser interpretada en armonia con el resto del ordenamiento juridico, que
en el caso de los 6rganos constitucionales autbnomos del Estado, cobra
relevancia el marco juridico que les regula, considerando que su [...] actuacion
no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializaciéon, agilizaciéon, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales.’

En este orden de ideas, la interpretacion arménica e integral de las
disposiciones constitucionales que rigen al INE permiten sostener, en principio,

' Jurisprudencia 20/2007, del Tribunal Pleno, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS, NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS", asi como jurisprudencia 12/2008 de
rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS". En el mismo
sentido, Miguel Carbonell, Elementos de Derecho Constitucional, Fontamara, p. 103.
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que los servidores publicos del INE como personal perteneciente a un
organismo constitucional autbnomo especializado e independiente, se rigen
bajo las reglas de excepcidn previstas tanto en la disposicién
constitucional como en la reciente ley, esto es, bajo la regla de
especializacion y las propias condiciones de trabajo existentes para el
personal especializado que conforman los érganos de direccion,
ejecutivos y técnicos, en su modalidad de servicio profesional electoral
y de la rama administrativa.

En se sentido, la aplicacion del régimen de excepciéon al INE cobra sentido a
la luz del principio de autonomia que rige al propio Instituto, asi como con la
garantia de independencia funcional y financiera tanto en su vertiente colectiva
como individual prevista en la Constitucion, y con la proteccion a los derechos
de las personas que laboran en él, a fin de garantizar los derechos laborales
del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la rama
administrativa del INE.

Al respecto, debe tenerse presente que el INE cuenta con personal calificado
y cualificado debido a la funcidn electoral especializada que tiene a su cargo
como organo constitucional autonomo, regido por un Estatuto del Servicio
Profesional y de la rama administrativa que establece de manera rigurosa, el
proceso de seleccidn e ingreso y las condiciones para su permanencia en la
institucion, la cual despende de evaluaciones continuas que abonan al
desarrollo profesional y a confiarle las tareas institucionales que les sean
encomendadas.

En tales circunstancias, la determinacién de las percepciones del personal que
labora en el INE debe establecerse de forma armonica y congruente con las
previsiones constitucionales en materia de proteccién al salario, derechos
adquiridos, la garantia de independencia y la autonomia financiera del INE y
la especializacién de la funcion que se desempeiie, esta ultima, como un
elemento que define el monto de las percepciones y la curva salarial que
exige la disciplina administrativa.

De esta manera, la definicién de las percepciones salariales de los servidores
publicos del INE, cobra relevancia y da sentido a la autonomia del 6érgano
como instancia dispuesta por el ordenamiento constitucional para asumir la
funcion estatal de organizar los comicios, surgido a partir de la necesidad
imperiosa de establecer un equilibrio politico y de especializar algunas
funciones del Estado, cuyas tareas que, por su trascendencia, complejidad
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y tecnificaciéon, deben ser realizadas de manera independiente e
imparcial, alejadas de los intereses politicos y de la influencia del conjunto de
los poderes tradicionales.

Precisamente por ello, su actividad no puede ser asumida por otros 6rganos
constitucionales, dado que atiende a funciones estratégicas del Estado que
deben ser eficazmente atendidas y que requieren de la especializacién de sus
funciones, autonomia técnica, operativa y politica.

La especializacion de la funcién electoral supone que, ademas de las reglas y
principios constitucionales genéricos que son comunes a todos los 6rganos
publicos del Estado, el INE esta sujeto en su actuar a principios especificos
indispensables para cumplir con su funcién. Ademas, conforme al articulo 41
constitucional las condiciones generales de trabajo del INE se rigen por su
propio Estatuto a fin de contar con una estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que requieren ser independientes,
profesionales, técnicamente calificados y especializados en su funcion.

De esta manera, desde la Constitucion se han delineado una serie de
caracteristicas esenciales, a fin de dotar al organismo publico de la
configuracion organizacional y estructural, reconocida por la SCJN como
independencia funcional, que permitan las mejores condiciones para el
ejercicio de sus tareas?.

En ese tenor, el desempeiio de la funcién electoral por si misma es una
funcion especializada y se refiere tanto a servidores publicos que
integran tanto la rama administrativa como el Servicio Profesional
Electoral Nacional, establecidos en la propia Constitucion.

Asi, existen una gran variedad de actividades y atribuciones que
requieren que el personal que las lleve a cabo, entre ellos quienes
conforman los 6rganos colegiados de decision, asi como los titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que encabezan esos trabajos,
estén calificados técnicamente y especializados en la funcién electoral.

En este sentido, la funcién electoral en si misma es especializada y
técnica, porque implica contar con conocimientos especificos para el
desarrollo de una serie de procedimientos o tareas sistematizadas y
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organizadas, por etapas sucesivas, que son necesarias para la preparacion y
desarrollo de los procesos electorales. Funciones que guardan un grado
particular de complejidad o que requieren conocimientos cientificos o
técnicos propios de la materia electoral.

Por ello la propia LGIPE, en el articulo 38, parrafo 1, inciso d), establece como
requisito para ser designado como Consejero Electoral contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones.
Requisito que también es aplicable a la persona que ocupe la Secretaria
Ejecutiva, asi como para titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas.

De esta manera, el perfil de los funcionarios directivos del Instituto es
especializado, al igual de las y los Consejeros Electorales, dadas las
atribuciones que desempefian y, por ello, se exigen cualidades especificas, en
particular la relativa a un grado académico especifico, con una antigiedad
minima de cinco afos, pero, sobre todo, contar con los conocimientos y
experiencia que les permitan el desempefo de sus funciones, lo cual se
establece, acorde al cargo o puesto a desempefiar, en el catalogo de cargos
y puestos, esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafos
1y 2y 53, parrafo 1, de la LGIPE.

En suma, para el cumplimiento de sus atribuciones, el INE cuenta con
distintos niveles de especializaciéon y de trabajo técnico, la mayoria de
los cuales emanan propiamente de los preceptos que la Constitucién y
la ley, con los cuales se otorga al Instituto competencia exclusiva en materia
de capacitacidén electoral; geografia electoral; padrén y lista de electores;
ubicacion de casillas y designacion de funcionarios de mesas directivas de
casillas; resultados preliminares, encuestas, conteos rapidos, documentacion
electoral; fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos; prerrogativas de partidos y candidatos; registro de partidos
politicos nacionales; escrutinios y computos, declaracién de validez y
otorgamientos de constancias en la eleccién de diputados y senadores, por
sefalar algunas de ellas.

Para el cumplimiento de esas atribuciones el INE desde un aspecto
organizacional cuenta con 32 delegaciones en cada entidad federativa y 300
subdelegaciones, en cada distrito electoral uninominal para ejercer sus
funciones. En el caso de las delegaciones, las vocalias ejecutivas locales son
las representaciones de la institucion en cada una de las entidades federativas
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del pais, y son los o6rganos unipersonales encargados de organizar y
supervisar las atribuciones y funcionamiento de las diversas areas que la
componen en la demarcacion que le corresponde, en conformidad con las
disposiciones de la LGIPE y demas aplicables.

Por su parte, al frente de cada Direccién Ejecutiva o Unidad Técnica habra un
titular que coordina y supervisa las funciones que, por mandato constitucional
y legal debe realizar el Instituto. Cada una de las personas titulares de las
direcciones y unidades cuenta con una estructura organica, a la cual coordina
y supervisa, a fin de materializar los planes, programas y actividades
institucionales.

Asi, desde un aspecto funcional, los cargos del INE, principalmente adscritos
en las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, realizan diversas
actividades encaminadas a la consecucion de los fines y objetivos
institucionales, directamente vinculados con la funcion electoral
encomendada, tales como: planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
supervisar, ejecutar y evaluar los programas y acciones internos, asi como el
despacho de los asuntos administrativos y recursos de las areas que integran.

Los niveles de responsabilidad y complejidad de funciones que realizan los
cargos con alto nivel técnico y de especializacidon no hacen una distincion en
funcidén de las categorias en las cuales se podrian ubicar a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto. En este sentido, el grado de
especializacion se materializa tanto en los cargos adscritos a las areas que
realizan actividades ubicadas en aspectos sustantivos como son la materia
registral, la capacitacion electoral, la administracion de tiempos del Estado en
radio y television, la organizacion electoral, la gestion de prerrogativas de los
partidos politicos o la fiscalizacion de los recursos de candidatos y partidos
politicos, por mencionar algunas de ellas, como para los cargos que se ubican
en areas eminentemente adjetivas o de apoyo transversal como son las del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Administracion, Secretariado, Juridico
y Contencioso, asi como las relacionadas con las de lIgualdad y No
Discriminacién, Vinculacion, Comunicacion Social, Asuntos Internacionales y
Transparencia.

De esa manera, existen dos grandes grupos de cargos de alta direccion en el
INE, respecto de quienes conforman las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas. Por una parte, las areas que tienen una encomienda técnica en
algun aspecto relacionado con la actividad electoral, y por la otra, las areas
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cuya funcion es transversal, que si bien, en principio, es propia de la gran
mayoria de las instituciones, en el caso del Instituto, dada su encomienda
constitucional y lo particular de su funcidén, requieren del conocimiento
especializado en la materia electoral, para poder tener un desempefio eficaz
que permita la eficiente administracion electoral.

Lo anterior se refleja en las funciones que de manera enunciativa mas no
limitativa desarrollan cada una de las Direcciones y Unidades del Instituto,
tales como: la materia registral, a cargo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores; la capacitacion electoral, encomendada a la Direccion
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica; la administracion de
tiempos del Estado en radio y television, a cargo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; la organizacion electoral conferida a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral; la fiscalizacion de los recursos
de los actores politicos, encomendada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
el Servicio Profesional Electoral Nacional tanto del sistema del INE como de
los OPL a cargo de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral; la
organizacion y administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales, servicios generales y de obra publica encomendada a la Direccién
Ejecutiva de Administracion; las funciones de la Oficialia Electoral, coordinar
la logistica para la celebracién de las sesiones del Consejo General y de la
Junta a cargo de la Direccion del Secretariado; la coordinacion de la aplicacion
y administracion de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones en el
Instituto desarrollada por la Unidad Técnica de Servicios de Informatica; el
acompafnamiento juridicamente en la construccion de la gran mayoria de las
decisiones institucionales, asi como coadyuvar a la Secretaria Ejecutiva en la
representacion legal del INE, llevada a cabo por la Direccion Juridica; la
direccién de los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios,
especiales, de remocion de Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales y en materia de violencia politica de género, a cargo de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; la coordinacion con las unidades
administrativas y la Secretaria Ejecutiva, para la aplicacion de la politica de
igualdad de género y no discriminacion, particularmente en el ambito electoral,
encomendada a la Unidad Técnica de Igualdad y No Discriminacion; la
comunicacion y vinculo con los Organismos Publicos Locales, para la
coordinacion de las actividades electorales encaminadas a la consecucion de
los procesos comiciales se lleva a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales; la politica de comunicacién social del
INE, a través de la Coordinacion Nacional Comunicacion Social; la promocion
del conocimiento del Instituto y sus actividades entre la comunidad
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internacional por conducto de la Coordinacion de Asuntos Internacionales; vy el
desarrollo de las acciones en materia de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y gestion documental, asi
supervisar la administracion conservacion de los acervos documentales
impresos y digitales en poder del INE, a través de la Unidad en la materia.

La competencia detallada de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas
del Instituto se encuentra contemplada del articulo 54 a 60 de la propia LGIPE,
en relacion con los articulos 7, 11, 42 al 50, y del 62 al 73, del Reglamento
Interior.

Ademas de las atribuciones que legal y reglamentariamente le son conferidas,
los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas asesoran
técnicamente en asuntos de la competencia de la Direccion Ejecutiva a las
diversas areas del INE y fungen como secretarios técnicos en las comisiones
del Consejo General de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, parrafo
1, incisos e) e i) del Reglamento Interior.

Aunado a ello, los servidores publicos de nivel inmediato inferior a los titulares
de las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas auxilian a su titular en la
responsabilidad de la atencion de las comisiones, justamente por el grado de
especialidad que representan los asuntos que se someten a consideracion de
las comisiones y, en éstos ultimos recaen las funciones sustantivas de las
areas a su cargo.

En suma, cada una de las actividades del INE que se desarrollan por su
personal, revisten de un grado de especializacién que trasciende al adecuado
desarrollo de los procesos electorales y de participacion ciudadana, y es
garantia de su autonomia e imparcialidad.

Autorizacidon de las remuneraciones establecidas por la Camara de
Diputados en el PEF 2023 para el INE. El 28 de noviembre de 2022, el
Ejecutivo Federal, publicé en el DOF, el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, en el cual se determind una
reduccién de $4,475,501,178 (Cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco
millones quinientos un mil ciento setenta y ocho pesos 00/100M.N.), al
presupuesto originalmente solicitado por el INE.
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15.

Cabe precisar que dentro del Anexo 23.8. del decreto antes mencionado, se
aprobaron al INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, los limites minimos y
maximos de la percepcion ordinaria total en el Instituto.

En términos de lo dispuesto en el punto sexto del acuerdo INE/CG880/2022
por el que se aprobd el presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2023, que
refleja la reduccién realizada por la Camara de Diputados, se establece,
derivado de las obligaciones previstas en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal 2023
y de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable al INE, que:

“...I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

1. Autorizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 28 de
febrero de 2023, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos de
mando, incluyendo al Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el
Secretario Ejecutivo y los demas Servidores Publicos de mando, en la forma y
términos de lo sefialado en el presente Acuerdo.

El Manual debera contener informacion completa y detallada relativa a las
percepciones monetarias y en especie, prestaciones y demas beneficios que se
cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.

Todas y cada una de las percepciones y prestaciones derivadas de la
Constitucion, la LGIPE, el Estatuto, el Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos y deméas normativa que derive de esos
ordenamientos deberan seguirse otorgando en sus términos y no se podran
incluir en el Manual de Remuneraciones que en su oportunidad apruebe la Junta
alguna adicional que derive de otro ordenamiento que haya generado un
régimen adicional a los existentes.

Al personal del servicio y directivo de esta Institucion, acorde al grado de
especialidad, por lo técnico o especializado de la funcion, podra sumarse hasta
el cincuenta por ciento de la remuneracion total anual prevista para la
compensacion garantizada.

Asimismo, dado que diversos servidores publicos de este Instituto promovieron
Juicio de amparo y en algunos casos se han dictado resoluciones incidentales o
de fondo, cuyo efecto consiste en que se mantengan o no se disminuyan las
percepciones y remuneraciones que venian recibiendo conforme al ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, este Instituto esta obligado a cumplirlas, en los casos
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16.

aplicables, de conformidad con las propias resoluciones dictadas por los jueces
constitucionales.

Aunado a lo anterior es indispensable tomar en cuenta que, de conformidad en
el articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en donde se establecen que se tiene la obligacion de asequrar la integracion
completa de las asignaciones presupuestarias de los servicios personales en la
elaboracion de los anteproyectos, se deben considerar las previsiones totales de
recursos para cubrir las percepciones ordinarias de los servidores publicos, la
estimacion de las percepciones extraordinarias, aportaciones de seguridad
social y las obligaciones de caracter fiscal, entre otras.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 21 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, asi como los articulos
51, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 40, parrafo1, incisos a) y c) y 41, parrafo 2, inciso o), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 21, en su parrafo primero del Decreto de PEF para el Ejercicio
Fiscal 2023, establece que los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos deberan publicar en el DOF, a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de febrero, el manual que regule las remuneraciones para los servidores
publicos a su servicio, incluyendo a los Diputados y Senadores del Congreso
de la Union; Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Magistrados y Jueces del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura
Federal; Presidentes y miembros de los érganos de gobierno de los entes
autébnomos; asi como a los demas servidores publicos; en el que se
proporcione la informacion completa y detallada relativa a las
remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que
los conforman.

Asimismo, el parrafo segundo del citado articulo dispone que se debera
publicar en el DOF, en la fecha antes sefnalada, la estructura ocupacional que
contenga la integracion de los recursos aprobados en el capitulo de servicios
personales, con la desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a
que se refiere el parrafo anterior, junto con las del personal operativo,
eventual y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se
identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad social
que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus organos
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17.

18.

19.

competentes, asi como la totalidad de las plazas vacantes con que cuenten
a dicha fecha.

Finalmente, en su ultimo parrafo sefala que, en tanto no se publiquen en el
DOF las disposiciones y la estructura ocupacional a que se refieren los
parrafos anteriores de este articulo, no procedera el pago de estimulos,
incentivos, reconocimientos o gastos equivalentes a los mismos.

Atendiendo el ambito de su responsabilidad, el Secretario Ejecutivo solicito a
la DEA presentar la estructura ocupacional del INE al Consejo General
apegada a lo aprobado por dicho érgano maximo de direccion, mediante
acuerdo INE/CG880/2022 de 14 de diciembre de 2022 y las plazas vacantes
a la fecha.

En términos de lo dispuesto en el punto sexto, fraccion |, numeral 2, del citado
acuerdo INE/CG880/2022, corresponde a la Junta publicar en el DOF, a mas
tardar el 28 de febrero de 2023, la estructura ocupacional previamente
autorizada por el Secretario Ejecutivo, que contenga la integracién de los
recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la
desagregacion de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el
numeral anterior, junto con las del personal operativo, y el contratado bajo el
régimen de honorarios, en el que se identifiquen todos los conceptos de pago
y aportaciones de seguridad social que se otorguen con base en las
disposiciones emitidas por sus érganos competentes, asi como la totalidad
de las plazas vacantes con que se cuente a esa fecha. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, asi como los articulos 51, parrafo 1,
inciso j), de la LGIPE, y 41, parrafo 2, inciso o), del Reglamento Interior.

El articulo 8, numeral |, del Estatuto establece que la percepcion mensual es
la retribucion mensual integrada por el sueldo tabular, prestaciones
mensuales y percepciones ordinarias mensuales; y que el tabulador de
sueldos es el instrumento técnico en el que se determinan los grupos, grados,
y niveles salariales, en el cual se identifican los importes por concepto de
sueldo tabular en términos mensuales para los cargos y puestos contenidos
en los catalogos correspondientes.

El articulo 11 del Estatuto, establece que la estructura organica se
complementara con la estructura ocupacional, la cual estara conformada
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20.

21.

22.

23.

24,

unicamente por los cargos y puestos de plaza presupuestal y que la DEA
identificara dentro de los cargos y puestos de plaza presupuestal aquéllos de
caracter administrativo y de éstos a los considerados como de designacion
directa

El articulo 27, fracciones | y lll del Estatuto, sefiala que corresponde a la DEA,
entre otras, administrar el personal de la Rama Administrativa del Instituto y
dirigir 'y supervisar la elaboracion de los documentos normativo-
administrativos necesarios para el desarrollo de las funciones del Instituto,
sometiéndolos a la aprobacién de la Junta.

El articulo 29 del referido Estatuto, dispone que el sueldo es la remuneracion
que se paga al personal del Instituto por los trabajos realizados, cuyo monto
sera fijado de acuerdo con lo que establecen los tabuladores
correspondientes, conforme al contrato o Formato Unico de Movimientos
respectivo. Los tabuladores de sueldos del personal del Instituto seran
propuestos a la Junta por la persona titular de la Secretaria Ejecutiva con
apoyo de la DEA, con la finalidad que se consideren en el anteproyecto de
presupuesto anual que aprueba el Consejo General.

Los articulos 30 del Estatuto y 92 del Manual, establecen que el Instituto
contara con dos tabuladores: el del personal del Servicio, y el de la Rama
Administrativa; y que en lo que corresponde a las remuneraciones de los
prestadores de servicios, éstas seran establecidas en los tabuladores
correspondientes.

El articulo 67, fraccion lll, del Estatuto, sefiala que son derechos del personal
del Instituto, entre otros, recibir las remuneraciones determinadas en los
tabuladores institucionales, asi como las demas prestaciones que establezca
el propio Estatuto y la Junta de acuerdo con el presupuesto disponible.

El articulo 93 del Manual indica que los tabuladores del personal del Servicio
y del personal de la Rama Administrativa son los instrumentos técnicos en
los que se determinan los grupos, grados y series; se integraran por los
conceptos de sueldo base y compensacion garantizada, del que se derivan
las percepciones para los cargos y puestos contenidos en los Catalogos
correspondientes. El tabulador del personal del Servicio debera integrarse
conforme a lo dispuesto en el Estatuto, el Catalogo de cargos y puestos del
Servicio y los lineamientos en la materia.
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26.

27.

28.

29.

30.

El articulo 94 del Manual indica que la DEA, por conducto de la Direccion de
Personal, formulara las propuestas de incremento, actualizacion o
adecuacion a los tabuladores de acuerdo con la politica salarial que el
Instituto determine para tal efecto, y las sometera al acuerdo de la Junta para
su aprobacion.

El articulo 95 del Manual sefala que el sueldo tabular que se asigne al
personal del Instituto no podra rebasar los importes establecidos para cada
nivel en los tabuladores para los puestos del Servicio y de la Rama
Administrativa.

El articulo 96 del Manual, dispone que los tabuladores para los puestos del
Servicio y de la Rama Administrativa estaran basados en un esquema
horizontal de grupos, grados y series. En el caso de los cargos y puestos del
Servicio, se basara en la estructura de niveles del Servicio, conforme a lo
dispuesto por el Estatuto y el Catalogo de cargos y puestos del Servicio.

El articulo 100 del Manual, establece que el concepto de sueldo base de los
tabuladores corresponden a la base sobre la cual el Instituto calcula las
cuotas y aportaciones de seguridad social.

La estructura ocupacional del presupuesto base considerada para el PEF
2023, se integré por 10,370 plazas presupuestales y 7,185 plazas de
honorarios permanentes por $8,310,465,843.

El PEF para el ejercicio fiscal 2023, contempla la prevision para la
actualizacion del Tabulador de Sueldos para los Servidores Publicos de la
Rama Administrativa, del Servicio y contrataciones bajo el régimen de
honorarios permanentes codigo de puesto HP del INE para el ejercicio 2023,
por un monto de $394,169,729.00 (trescientos noventa y cuatro millones
ciento sesenta y nueve mil setecientos veintinueve pesos 00/100 M.N.) lo
que representa el 5.5% global promedio ponderado respecto del monto
aprobado en el Capitulo 1000, especificamente en las partidas 16101 a la
16108, incrementos a las percepciones, otras medidas de caracter laboral y
economicas, previsiones para aportaciones al ISSSTE, FOVISSSTE y SAR,
exceptuando la partida 16103 del presupuesto base.
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Asimismo, en el Libro Tercero del Estatuto se incorporé una propuesta
estratégica para el Servicio que pone énfasis en la construccion de una
auténtica Carrera Profesional Electoral (Carrera). Progresar en la Carrera
supone ascender y obtener la titularidad en cada nivel de cargos o puestos,
asi como obtener la promocion en rangos al interior de cada nivel. Los niveles
corresponden al ordenamiento jerarquico de cargos y puestos definidos en el
Catalogo del Servicio, con rangos diferenciados (“A”, “B” y “C”) en cada uno
de los niveles. La nueva normativa determina que se accede a cada nivel de
la estructura del Servicio como miembro asociado y que éste debera obtener
la titularidad en maximo, dos ciclos trianuales, con lo que también accedera
al rango “A”, desde el cual se podra obtener posteriores promociones a los
demas rangos. El articulo 223 del Estatuto dispone que, al obtener una
promocion en rango, al personal del Servicio se le otorgara una remuneracion
que sera incorporada a la percepcion mensual a través de la compensaciéon
garantizada, sustituyendo el estimulo bimestral que se otorgaba en el anterior
modelo. Estas disposiciones implicaron la emision de nuevos Lineamientos
que norman la titularidad y promociones en rangos, conforme al Transitorio
Décimo tercero del Estatuto, y que fueron aprobados el 21 de enero de 2021
por la Junta mediante acuerdo INE/JGEQ09/2021. Adicionalmente, se llevd a
cabo la revision y replanteamiento del Tabulador del Servicio, el cual fue
aprobado por la Junta el 18 de diciembre de 2020, mediante el acuerdo
INE/JGE222/2020 y fue aplicable para el ejercicio 2021. Posteriormente, el
17 de diciembre de 2021 se aprobd, mediante acuerdo INE/JGE280/2021, el
aplicable para el ejercicio 2022.

El nuevo tabulador se homologa a lo correspondiente a la Rama
Administrativa, y se le aplicara de ser el caso las actualizaciones que
determiné la DEA en conjunto con la DESPEN, como se sefala a
continuacion:

a. Actualizacion salarial hasta un 5.5% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) para los niveles SPN9 al
SPD3 exclusivo para el personal ubicado en el Tabulador de las y los

miembros asociados. Asimismo, a los Rangos “A”, “B” y “C”.
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La siguiente tabla presenta la equivalencia de los cargos y puestos del
Servicio con los niveles y rangos del nuevo tabulador.

Coordinacion (DERFE) No aplica SPAO SPAOA SPAOB SPAOC
No aplica Vocalia Ejecutiva JLE SPB1 SPB1A SPB1B SPB1C
Direccién de Area No aplica SPC2 SPC2A SPC2B SPC2C
Coordinacion UTF . .
—— Vocalia Secretarial JLE SPD3 SPD3A SPD3B SPD3C
Subdireccion UTCE
Vocalia Ejecutiva JOE
Vocalia de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica
. JLE
No aplica Vocalfa de Organizacion SPE4 SPE4A SPE4B SPE4C
Electoral JLE
Vocalia del Registro Federal
de Electores JLE
Subdireccién de Area
(DEOE, DECEYEC, .
DEPPP, DERFE, UTF, No aplica SPF4 SPF4A SPF4B SPF4C
UTVOPL)
No aplica Vocalia Secretarial JDE SPG5 SPG5A SPG5B SPG5C
Coordinacion Operativa "A" SPH6 SPH6A SPH6B SPH6C
Vocalia de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica
JDE
No aplica Vocalia de Organizacion SPI6 SPI6A SPI6B SPl6C
Electoral JDE
Vocalia del Registro Federal
de Electores JDE
Coordinacion Operativa "B" SPJ6 SPJ6A SPJ6B SPJ6C
Jefatura de No aplica
Departamento SPK7 SPK7A SPK7B SPK7C
No aplica Enlace de Fiscalizacion
Analista Juridico .
Resolutor A No aplica SPL8 SPL8A SPL8B SPL8C
Jefatura de Oficina de
Cartografia Estatal
No aplica Jefatura de Oficina de SPM8 SPMBA SPMgB SPM8C

Seguimiento y Andlisis JLE

Jefatura de Depuracion al
Padrén
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Jefatura de Actualizacién al
Padrén
Jefatura del Centro Estatal de
Consulta Electoral y
Orientacién Ciudadana

Jefatura de Oficina de
Analista Juridico Seguimiento y Analisis JDOE SPN9 SPN9A SPN9B SPN9IC
Resolutor B Analista en Auditoria (Junta
Local)

31.

Percepciones salariales tomando como base el presupuesto del
ejercicio 2018.

Desde el 2019, las percepciones salariales para ciertos rangos del personal
del INE, se han definido con base en el presupuesto 2018, derivado de
diversas determinaciones jurisdiccionales motivadas por las acciones legales
asumidas por el INE y personal del mismo. Ademas, se han considerado las
condiciones generales de trabajo previstas en el propio Estatuto y el Manual,
asi como el grado técnico o especializado que esos cargos, en términos del
régimen de excepcion establecido en el articulo 127, Base Ill, de la
Constitucion.

Aunado a lo anterior, atendiendo a los efectos de la medida de suspensién
otorgada al INE por la SCJN en la controversia constitucional 209/2021
promovida contra el PEF 2022, las remuneraciones de los servidores
publicos de este Instituto en su oportunidad se ajustaron en los términos
siguientes:

. Que lo dispuesto en los Anexos 1, 23.1.2., 23.8., 23.8.1.A,, 23.8.1.B., 23.8.3.A,,
23.8.3.B., 23.8.3.C. y 23.8.3.D., asi como del articulo vigésimo transitorio, del
Presupuesto impugnado, no se utilice como parametro para la determinacién de las
remuneraciones de los servidores publicos del Instituto, hasta en tanto se resuelva
el fondo de la controversia constitucional.

1. Que las remuneraciones respectivas se fijen conforme a lo establecido en los
articulos 75, parrafo primero, y 127 de la Constitucion Federal y subsistan las
cantidades fijadas como remuneraciones de los referidos servidores publicos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, bajo las
consideraciones del precedente antes citado.

1. Debe entenderse subsistente la facultad del érgano de direcciéon o la instancia
correspondiente del Instituto Nacional Electoral para que, en cumplimiento de la
suspension decretada en este auto, resuelva de nuevo sobre la fijacion de las
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32.

33.

indicadas remuneraciones, respetando las cantidades fijadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018, sin considerar el tope establecido por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

V. Asimismo, debe entenderse incluida en la suspension la aplicacion de cualquier
norma de responsabilidad penal o administrativa para sancionar las conductas que
son materia de la presente medida cautelar.

V. Los efectos de la medida cautelar concedida, conforme a lo establecido en el
acuerdo que se acata en términos del articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion, debe surtir efectos de inmediato,
por tanto, el presente acuerdo debera entrar en vigor a partir del 1° de enero de 2022
y hasta en tanto se resuelva el fondo de la controversia constitucional
correspondiente.

Asimismo, el 3 de noviembre de 2021, la SCJN en el recurso de reclamacion
68/2021, concedio la suspensidon al INE en la controversia constitucional
80/2021 promovida en contra de Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, solicitada para que las remuneraciones que reciban los
servidores publicos del INE para el ejercicio fiscal 2021 y hasta en tanto se
resuelva la controversia constitucional, sean fijadas sin observar dicha ley,
entre otros aspectos, especificamente sin considerar el parametro de la
remuneracion total anual a que hace referencia dicho ordenamiento.

En mérito de lo anterior, el Manual que se somete a consideracion de este
organo ejecutivo, ademas de regular lo relativo a las remuneraciones de las
y los servidores publicos de mando, contempla las prestaciones que derivan
de las condiciones generales del trabajo.

Al efecto, cabe resaltar que las condiciones generales del trabajo son las
normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que se deben percibir.

Asimismo, las condiciones de trabajo cubren una amplia gama de temas y
cuestiones, desde las horas de trabajo (tiempo trabajado, periodos de
descanso y horarios de trabajo) hasta la remuneracion, como también las
condiciones fisicas y las demandas mentales que se imponen en el lugar de
trabajo.3

3 Organizacion Internacional del Trabajo. https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/working-conditions/lang--es/index.htm
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34.

35.

Para el caso del personal de este Instituto, las condiciones generales del
trabajo estan previstas en el Estatuto y el Manual.

No se omite sefalar que la determinacion de las remuneraciones materia del
presente acuerdo, toma en consideracion los limites minimos y maximos de
la percepcion ordinaria total del INE, prevista en el Anexo 23.8 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio 2023.

Por lo expuesto, se somete a consideracion la actualizacién anual del
Tabulador de Sueldos para los Servidores Publicos de la Rama
Administrativa, del Servicio Profesional Electoral Nacional mismo que
considera una actualizacion diferenciada en términos brutos a los conceptos
de Sueldo Base (Concepto 07), Compensacién Garantizada (Concepto CG)
y para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes cédigo
de puesto HP que considera una actualizacién diferenciada en términos
brutos a los conceptos de Honorarios (Concepto 05) y Complemento
(Concepto CG), del INE para el ejercicio 2023, establecidos el afio anterior.

Es importante sefalar que el incremento en los tabuladores de la Rama
Administrativa es a partir del nivel tabular FA1 hasta el RA4, de manera
diferenciada. Es decir, que los niveles tabulares superiores a RA4 no estan
considerados en el incremento (RB1 a VC2). Respecto del Tabulador del
Servicio Profesional el incremento es a partir del nivel tabular SPN9 al SPD3.
Que los recursos para este proposito estan previstos en el presupuesto
aprobado al INE en el Decreto de PEF para el ejercicio 2023 a que se refiere
el Anexo 1. Gasto Neto Total y estan integrados al monto aprobado para el
capitulo de servicios personales por el Consejo General en acuerdo
INE/CG880/2022 y forman parte del Capitulo 1000 Servicios Personales, de
la estructura ocupacional que se presentd en las Bases Generales del
presupuesto 2023 publicada en el DOF.

Por otro lado, el articulo 13, parrafo antepenultimo del Decreto de PEF para
el ejercicio fiscal 2023, mandata que los ejecutores de gasto publico federal
publicaran en sus respectivas paginas de Internet de manera permanente, y
reportaran en la Cuenta Publica, los tabuladores y las remuneraciones que
se cubran a los servidores publicos a su cargo, y, en los casos
correspondientes, al personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, y categorias, especificando los elementos fijos y variables,
tanto en efectivo como en especie.
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36. De conformidad con el articulo 210, fraccién |, del Manual el cual establece
que se deben acatar las fechas establecidas en el calendario autorizado que
sera dado a conocer por la Direccién de Personal en el mes de enero de
2023, mediante la cual se hace del conocimiento el Calendario 2023, para la
captura de movimientos, proceso y pago de ndmina del personal de plaza
presupuestal y de prestadores de servicios.

En razon de lo anteriormente expuesto, resulta procedente que la Junta, emita los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se aprueba la actualizacion del tabulador de sueldos para los
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral de plaza presupuestal de la
Rama Administrativa (Anexo 2.2) y del Servicio Profesional (Anexo 2.1); asi como
las Remuneraciones para las contrataciones de prestadores de servicio bajo el
régimen de honorarios permanentes (Anexo 2.3), con efectos a partir del primero de
enero del 2023, anexos que forman parte del presente instrumento y que consideran
un ajuste diferenciado en términos brutos establecidos el afio anterior, quedando de
la siguiente forma:

a. Actualizacion salarial de hasta el 5.5% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en los niveles FA1 al KC4
(Personal Técnico Operativo u homologo)

b. Actualizacién salarial de hasta el 5.0% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en los niveles LA1 al MC4
(Jefe de Departamento, Lideres de Proyecto u homdlogo);

c. Actualizacion salarial de hasta el 3.5% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en los niveles NA1 al NC4
(Coordinador Administrativo, Lideres de Proyecto u homologo);
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Actualizacién salarial de hasta el 2.5% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en los niveles PA1 al PB4
(Subdirector, Lideres de Proyecto u homdlogo);

Actualizacién salarial de hasta el 2.1% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en los niveles PC1 al QA1
(Subdirector, Coordinador, Lideres de Proyecto u homologo);

Actualizacién salarial de hasta el 2.5% en términos brutos de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) en el nivel BA3 y un 2.1%
BD1y BD2, en los mismos términos.

Para las contrataciones de los prestadores de servicios bajo el régimen
de honorarios permanentes con codigo de puesto HP, que considera una
actualizacion salarial en términos brutos en los conceptos de Honorarios
(Concepto 05) y Complemento (CG), del Instituto Nacional Electoral para
el ejercicio fiscal 2023, con un incremento del 5.5% del rango salarial
$10,107.00 hasta $39,905.00 (niveles: administrativo, técnico,
profesional y una parte de nivel supervisidén), 5.0% del rango salarial
$41,333.00 hasta $58,499.00 (nivel de Supervision), 3.5% del rango
salarial de $67,869.00 hasta $75,304.00 (niveles de supervisién), 2.5%
$82,375.00 hasta $101,338.00 (niveles alta supervision), 2.1% del rango
salarial de $106,160.00 hasta $108,842.00 (niveles de alta supervision)
para mantener la curva salarial.

En cuanto al incremento salarial correspondiente, del Personal Técnico Operativo
del nivel salarial FA1 hasta el personal de mando QA1 de la Rama Administrativa,
y del personal de Honorarios Permanentes, sera pagado a partir de la primera
quincena del mes de enero de 2023.

Cabe sefalar que, el incremento al tabulador de Honorarios Permanentes NO
impacta del rango salarial $110,165.00 al $136,473.00.

En cuanto a los casos en los que se hicieron reasignaciones salariales entre los
conceptos que integran la percepcion total, tanto para plaza presupuestal como
prestadores de servicios HP, sera aplicado a partir de la primera quincena del mes
de enero de 2023.
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Es importante sefalar que, el incremento al tabulador de la Rama Administrativa no
impacta a los niveles tabulares BF4 y de QA2 a VC2, con el propdsito de mantener
la curva salarial entre los niveles tabulares.

En el Servicio Profesional Electoral Nacional, los miembros asociados que se ubican
a pie de rama de la estructura tabular se homologaran a las y los funcionarios de la
Rama Administrativa y se les aplicaran las siguientes actualizaciones:

a. Actualizacion salarial de hasta el 5.5% en términos brutos y/o de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) para los niveles SPN9 al
SPL8 para el personal ubicado en el Tabulador de las y los miembros
Asociados y ubicados en los rangos A, By C.

b.  Actualizacién salarial de hasta el 5.0% en términos brutos y/o de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) para los niveles SPK7 al
SPHG6 para el personal ubicado en el Tabulador de las y los miembros
Asociados y ubicados en los rangos A, By C.

c. Actualizacion salarial de hasta el 3.5% en términos brutos y/o de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) para el nivel SPGS5 para el
personal ubicado en el Tabulador de las y los miembros Asociados y
ubicados en los rangos A, By C

d. Actualizacion salarial de hasta el 2.5% en términos brutos y/o de forma
indistinta en los conceptos de sueldo base (Concepto 07) y
Compensacion Garantizada (Concepto CG) para los niveles SPF4 al
SPD3 para el personal ubicado en el Tabulador de las y los miembros
Asociados y ubicados en los rangos A, By C.

Es importante sefalar que, el incremento al tabulador del Servicio Profesional NO

impacta a los niveles tabulares de SPC2 a SPAO0 asociados y sus rangos A, By C,
con el proposito de mantener la curva salarial entre los niveles tabulares.
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En el caso del personal del Servicio, cuya percepcién anual que obtenian al 31 de
diciembre de 2020 sea mayor a la que resulte de aplicar el nuevo Tabulador, se les
otorgara una compensacion de modo de no afectar derechos adquiridos.

El incremento salarial correspondiente de las y los miembros asociados del Servicio,
del nivel salarial SPN9 hasta el SPD3 y ubicados en los rangos A, B y C, sera
pagado a partir de la primera quincena del mes de enero de 2023.

SEGUNDO. - Se aprueba la actualizacion del Tabulador de Remuneraciones para
las Contrataciones bajo el Régimen de Honorarios Permanentes cédigo de puesto
HP con efectos a partir del primero de enero del 2023, conforme al (Anexo 2.3) que
forma parte del presente instrumento, que considera un ajuste diferenciado en
términos brutos establecidos el afio anterior.

TERCERO. - Los tabuladores permaneceran vigentes a partir del 1° de enero del
2023 en tanto no se emitan nuevas disposiciones sobre el particular los cuales se
agregan como Anexo 2.1, 2.2, 2.3 del presente acuerdo.

CUARTO. - Se autoriza la publicacion de la Estructura Ocupacional del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2023, en el Diario Oficial de la Federacién,
que como Anexo 3 forma parte del presente acuerdo.

QUINTO. - Se aprueba el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos
de Mando del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2023, que como
Anexo 1 forma parte integrante del presente Acuerdo.

SEXTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para
que por conducto de la Direccion del Secretariado se realicen las gestiones a fin de
publicar en el Diario Oficial de la Federacion el Manual de Remuneraciones para
para los Servidores Publicos de Mando del Instituto Nacional Electoral, la
Actualizacién de los Tabuladores y la Estructura Ocupacional, a mas tardar el 28 de
febrero de 2023.

SEPTIMO. - Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracién para que haga

del conocimiento de todas las Unidades Responsables del Instituto Nacional
Electoral el presente Acuerdo.
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OCTAVO. - Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral y en la NormalNE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 15 de diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; de Organizacion Electoral,
Maestro Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y de Administracion, Licenciada Ana
Laura Martinez de Lara; de la Directora y los Directores de las Unidades Técnicas
de Fiscalizaciéon, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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