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INE/JGE278/2022

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/14/2022

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2022.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Inconformidad al rubro indicado,
interpuesto para controvertir el oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de marzo de
dos mil veintidos, emitido por la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral

Nacional.
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GLOSARIO

Oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de marzo de
Acto Imbuanado: 2022, emitido por la Directora Ejecutiva del Servicio
pug ’ Profesional Electoral Nacional

. . Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo General:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion: Mexicanos

Convocatoria para Cambios de Adscripcion o
Rotacién a peticibn de persona interesada del

Convocatoria: sistema del Instituto Nacional Electoral publicada el
7 de febrero de 2022

DEA.: Direccién Ejecutiva de Administracion
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
DESPEN: Electoral Nacional

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa aprobado
el 30 de octubre de 2015 mediante Acuerdo

Estatuto 2016: INE/CG909/2015, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016 cuya entrada en
vigor fue el 10 de marzo de 2016
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Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del Personal de la Rama Administrativa aprobado
el 8 de julio de 2020 mediante el Acuerdo

Estatuto 2020: INE/CG162/2020, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 23 de julio de 2020 cuya entrada en
vigor fue el 24 de julio de 2020

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Junta General Ejecutiva: Electoral

Lineamientos

Recurrente:

Lineamientos para cambios de adscripcion vy
rotacion del personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral aprobados el 20 de julio de 2021 mediante
Acuerdo INE/JGE138/2021

ANTECEDENTES:

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General aprobé a través del Acuerdo
INE/CG909/2015 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, el cual se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016 y entrd en vigor el 10 de
marzo de 2016.

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva emitido el Acuerdo
INE/JGES8/2016, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para
cambios de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral, los cuales
entraron en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

El 10 de octubre de 2018, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo
INE/JGE164/2018, mediante el cual se aprob6 la modificacion de los
Lineamientos para cambios de adscripcién y rotacidn de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral, aprobados mediante el Acuerdo INE/JGE58/2016; las
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modificaciones a los Lineamientos entraron en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

El 13 de diciembre de 2018, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo
INE/JGE227/2018, mediante el cual se aprobd la modificacion a los
Lineamientos para cambios de adscripcién y rotacidn de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral, aprobados mediante el Acuerdo INE/JGE58/2016 y modificados
por primera ocasion mediante el Acuerdo INE/JGE164/2018; éstas
segundas modificaciones entraron en vigor al dia siguiente a su
aprobacion.

El 21 de febrero de 2020, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG56/2020, mediante el cual se design6 como ganadores para
ocupar cargos de Vocal Ejecutivo Distrital del Servicio Profesional
Electoral Nacional, a las personas aspirantes que formaban parte de la
Lista de Reserva del Concurso Publico 2019-2020, del sistema del Instituto
Nacional Electoral, entre ellos, se designé al recurrente para ocupar el

El 1 de marzo de 2020, surti6é efectos la designacién del recurrente para
ocuﬁar el carﬁo de *

, lo anterior, mediante el oficio INE/SE-0212/2020 con el
que se otorgd el nombramiento provisional, asi como con el oficio INE/SE-
0211/2020 mediante el cual se otorgd la adscripcion.

El 8 de julio de 2020, el Consejo General emitio el Acuerdo
INE/CG162/2020, mediante el cual a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, aprobo la reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio de 2020 y entr6 en vigor
al dia siguiente al de su publicacion. Con lo anterior, quedd derogado el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa aprobado mediante el Acuerdo INE/CG909/2015.

El 21 de enero de 2021, la Junta General Ejecutiva emitio el Acuerdo
INE/JJGE11/2021, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
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Planeacion y Evaluacion del Servicio Profesional Electoral Nacional; y en
el articulo Tercero Transitorio se dispuso que la DESPEN presentaria para
aprobacion de la propia Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de
la Comisién del Servicio, un plan correspondiente al ciclo de transicién en
el sistema del Servicio del Instituto que comprendié de septiembre de 2020
a agosto de 2022.

El 26 de marzo de 2021, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo
INE/JGES9/2021, mediante el cual aprob6 el Plan para el ciclo de
transicion 2020-2022 del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
sistema del Instituto Nacional Electoral; el cual entré6 en vigor al dia
siguiente de su aprobacion.

El 20 de julio de 2021, la Junta General Ejecutiva emitié el Acuerdo
INE/JGE138/2021, mediante el cual aprob6 los Lineamientos para
cambios de adscripcion y rotacion del personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral, los cuales
entraron en vigor al dia siguiente al de su aprobacion.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG23/2022, mediante el cual, en cumplimiento a la sentencia SG-JLI-
6/2020 de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se aprobaron reformas y adiciones al Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa aprobado mediante el Acuerdo INE/CG162/2020, dicho
Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
de 2022 y entrd en vigor al dia siguiente a su publicacion, es decir, el 18
de marzo de 2022.

El 7 de febrero de 2022, la DESPEN publicé la Convocatoria para Cambios
de Adscripcion o Rotacion a peticion de persona interesada del sistema
del Instituto Nacional Electoral, en donde se establecen las reglas de
operacion del proceso, asi como informacién sobre las plazas vacantes,
los requisitos, los criterios de preferencia, las causales de improcedencia
de las solicitudes y otras disposiciones, para los cambios de adscripcion y
rotacion a peticion de persona interesada.

El 15 de febrero de 2022, la DESPEN recibié mediante correo electronico
escrito a través del cual, el recurrente y otra funcionaria plantearon lo
siguiente:
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“Primero. Se nos tenga presentando nuestra solicitud de habilitacion
para realizar cambio de adscripcion a peticion de personas interesadas,
por la via de la permuta en cargos o puestos homaologos, respecto de la

.y del i

invocando situaciones no previstas en la Convocatoria, con sustento en
el apartado F. OTRAS DISPOSICIONES, fraccion I, de Ia
Convocatoria.

Segundo. Se someta la presente solicitud a la consideracion de la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, para su
resolucion, previo conocimiento de las y los integrantes de la Comision
del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la persona Titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Tercero. Se emita resolucion favorable a la luz de las consideraciones
de hecho y de derecho expuestas en el presente escrito, a fin de que se
habilite a quienes suscribimos para realizar el cambio de adscripcion
solicitado.

Cuarto. Se nos tenga aceptando la recepcion de notificaciones a través
de las cuentas de correo electronico institucional |§
VH , respectivamente.”

El 22 de marzo de 2022, se notificd via correo electronico institucional al
recurrente, el oficio INE/DESPEN/619/2022 mediante el cual la Directora
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional concluyé que no es
aplicable la disposicion referente a las situaciones no previstas en la
convocatoria, toda vez que la normativa aplicable establece con certeza y
legalidad las condiciones, los términos, y los requisitos para que el
personal del Servicio Profesional ejerza su derecho de solicitar su cambio
de adscripcion o rotacidn a peticion de persona interesada previsto en el
articulo 67, fraccidon Xl del Estatuto, por tanto, se determiné que la solicitud
de cambio de adscripcidn por la via de la permuta entre el recurrente y otra
funcionaria, resulté improcedente.
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El 5 de abril de 2022, el recurrente presento ante la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Puebla, escrito de recurso de inconformidad en contra del
oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de marzo de 2022, emitido por la
Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el mismo
dia el Vocal Secretario de dicha Junta lo remitié a la DESPEN.

El 6 de abril de 2022, la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional remiti6 el escrito de impugnacion y anexos a la
Direccion Juridica, para los efectos conducentes.

El 20 de abril de 2022, el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral
emitié Auto de Turno, mediante el cual dio cuenta del escrito y anexos del
recurrente, y ordend formar expediente de recurso de inconformidad y
registrarlo con la clave INE/RI/SPEN/14/2022; asimismo, ordend turnar el
expediente a la DEA, como érgano encargado de elaborar el auto de
admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de resolucion
respecto del recurso de mérito a efecto de someterlo a consideracién de
la Junta General Ejecutiva.

El 22 de abril de 2022, el Director de Asuntos Laborales adscrito a la
Direccion Juridica emitié el oficio INE/DJ/4833/2022, mediante el cual
remitio a la Directora Ejecutiva de Administracion, en formato digital, las
constancias  correspondientes al recurso de inconformidad
INE/RI/SPEN/14/2022.

El 26 de abril de 2022, la Coordinadora de Enlace Normativo e Informacién
de la DESPEN emitio el oficio INE/DESPEN/CENI/172/2022, mediante el
cual remitié a la Directora Ejecutiva de Administracion, en formato digital,
el expediente integrado en la DESPEN con motivo de la solicitud del

recurrente, relacionada con el cambio de adscripcion a peticion de parte
interesada, bajo la modalidad de permuta, del cargo de
# ala

El 11 de noviembre de 2022, el Secretario Ejecutivo dictd Auto de Admision
mediante el cual se tuvieron por cumplidos los requisitos de procedibilidad
del presente medio de impugnacion, y al no advertir ninguna causal de
desechamiento o de no interposicion se admitié el presente recurso de
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inconformidad, se admitieron las pruebas ofrecidas por el recurrente’, las
cuales se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza,
se ordeno el cierre de instruccion y se puso el presente expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Junta General Ejecutiva es competente en el ambito
laboral para conocer y resolver el presente asunto, en funcion de lo dispuesto por
los articulos 48, inciso 0) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 40, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y
360, fraccion | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa, reformado mediante Acuerdo INE/CG162/2020 y
adicionado mediante el Acuerdo INE/CG23/2022, por tratarse de la negativa de
cambio de adscripcién de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDO. Normatividad aplicable. Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, aprobado mediante Acuerdo del
Consejo General INE/CG162/2020 y adicionado mediante Acuerdo INE/CG23/2022,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 358, 360 fraccion | y 368
del referido ordenamiento Estatutario.

TERCERO. Pretension de la litis. Del analisis integral del escrito de recurso de
inconformidad se advierte que la pretension del recurrente, consiste en que esta
Junta General Ejecutiva revoque el oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de marzo
de 2022 emitido por la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a efecto de que se emita una nueva respuesta al escrito de 15 de febrero
de 2022 en la que se determine procedente el cambio de adscripcidén a peticion de
personas interesadas, por la via de la permuta en cargos o puestos homologos.

1 1. La documental privada. Consistente en la copia simple del nombramiento provisional INE/SE-0212/2020, del 25 de
febrero de 2020, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral; 2. La documental privada. Consistente
en la copia simple del oficio de adscripciéon INE/SE-0211/2020 del 25 de febrero de 2020, suscrito por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral; 3. La documental publica. Consistente en la copia simple de la Convocatoria para Cambios
de Adscripcién o Rotacion a peticion de persona interesada del sistema del Instituto Nacional Electoral; 4. La documental

rivada. Consistente en la impresion del escrito de peticion de fecha 15 de febrero de 2022, firmado electronicamente por
v, asi como correo electrénico de remision dirigido de la cuenta
institucional a las cuentas institucionales cambioadscrip.despen@ine.mx y h y
5. La documental privada. Consistente en la impresion del oficio INE/DESPEN/619/2022 de fecha 22 de marzo de 2022,

firmado electrénicamente por la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como correo electronlco
de remision dirigido de la cuenta institucional a la cuenta institucional j§
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CUARTO. Agravios. En el escrito por medio del cual se promueve el presente
recurso de inconformidad, el recurrente hace valer los siguientes 6 agravios:

4.

1. Transgresion al principio de congruencia.
2.
3. Aplicacion retroactiva de las fracciones | y Il del articulo 237 del Estatuto, asi

Transgresion al principio de exhaustividad.

como el articulo 39, fraccion IV, de los Lineamientos, y apartado C, de la
convocatoria.

Transgresion al principio de interpretacion conforme y de interpretaciéon mas
favorable a la persona.

5. Indebida fundamentacion y motivacion.
6.

Vulneracion al derecho de proteccion de la familia.

QUINTO. Estudio de fondo.

Es conveniente hacer mencion que, para resolver la presente controversia, esta
Junta General Ejecutiva se abocara a realizar el analisis de los agravios en un orden
diferente al planteado por el recurrente, de la manera siguiente:

1) Primer agravio en analisis:

Aplicacion retroactiva de las fracciones | y Il del articulo 237 del Estatuto, asi como
el articulo 39, fraccion 1V, de los Lineamientos, y apartado C, de la convocatoria.

2) Segundo agravio en analisis:

Transgresion al principio de interpretacion conforme y de interpretacion mas
favorable a la persona.

3) Tercer y cuarto agravio en analisis:

Transgresion al principio de congruencia.

Transgresion al principio de exhaustividad.

4) Quinto agravio en analisis:

Indebida fundamentacion y motivacion.



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/14/2022

5) Sexto agravio en analisis:

Vulneracion al derecho de proteccion de la familia.

Cabe precisar que dicho actuar no le causa perjuicio al recurrente, pues lo
importante es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso, lo anterior atendiendo al contenido de la Tesis
Jurisprudencial V1.20.C. J/304, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.?

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Juzgados de Distrito pueden realizar el examen conjunto de los
conceptos de violacion o agravios, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacion al juzgador de garantias de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de
inconformidad, sino que la unica condicion que establece el referido
precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso.

1) Primer agravio en analisis:

[..]

3. Aplicacién retroactiva de las fracciones | y Il del articulo 237 del
Estatuto, asi como el articulo 39, fraccion IV, de los Lineamientos, y
apartado C, de la convocatoria.

El articulo 14 de la Constitucion Politica, dispone que a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

2 Registro digital: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia (s): Comun. Tesis:
V1.20.C.J/304. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero de 2009, pagina 1677. Tipo:

Jurisprudencia.

10
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Tal como se puede observar del numeral previamente citado, a ninguna
ley se le puede dar un efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
lo que de suyo mas que referirse a las leyes, hace alusion a los actos de
aplicacion de las mismas.

En ese contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que la irretroactividad que prohibe el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra referida tanto al
legislador, por cuanto a la expedicion de las leyes, asi como a las
autoridades que las aplican a un caso determinado, y para resolverlo ha
acudido a la teoria de los derechos adquiridos y a la teoria de los
componentes de la norma.

Asimismo, en la sentencia SUP-RAP-384/2018, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el maximo tribunal
en la materia reconoce la existencia, no solamente de la teoria de los
derechos adquiridos, sino también, de la teoria de los componentes de la
norma, para distinguir los supuestos en que la ley rige al pasado en
perjuicio de las personas, tal y como se desprende de la siguiente
transcripcion:

“La irretroactividad de la ley significa que el nhuevo ordenamiento
legal rige para todos los hechos o actos producidos a partir de su
vigencia, con lo cual se garantiza el respeto a los derechos, actos y
relaciones juridicas formadas validamente bajo el imperio de una
normativa legal anterior, puesto que la prohibicion de la
retroactividad constituye un presupuesto basico para la seguridad
juridica del gobernado, consistente en que esos derechos o actos
ya no podran ser afectados, desconocidos o violados con la
aplicacion de una nueva normatividad.

En ese tenor, para distinguir los supuestos en que la ley rige al
pasado en perjuicio de las personas, la linea jurisprudencial
desarrollada por el Maximo Tribunal Constitucional del pais adopto
las teorias de los derechos adquiridos y de las expectativas de
derecho, asi como la de los componentes de la norma, ambas
vigentes”.

Tal y como se reconoce en la sentencia antes citada, el Maximo Tribunal
Constitucional del pais no solamente ha desarrollado la linea

11
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jurisprudencial consistente en la teoria de los derechos adquiridos, sino
que también dicho tribunal ha desarrollado la teoria de los componentes
de la norma. Es asi que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitio la jurisprudencia obligatoria P./J. 123/2001, con el
siguiente rubro y contenido:

Registro digital: 188508

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 123/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
X1V, Octubre de 2001, pagina 16

Tipo: Jurisprudencia

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA.

Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza,
ésta debe producirse, generandose, asi, los derechos Yy
obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la
norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas;
sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se
generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacioén ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por
lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son actos
complejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta forma,
para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicion juridica, es fundamental determinar las hipotesis que
pueden presentarse en relacion con el tiempo en que se realicen
los componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que,
generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipotesis:
1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan,
de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en
ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar,

12
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suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar
la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia
de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de la
norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica establece un
supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia
de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podra
variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede
suceder que la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante
su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva
disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento
de un plazo o término especifico, o simplemente porque la
realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada;
en este caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir,
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por
la razén sencilla de que éstas no estan supeditadas a las
modalidades senaladas en la nueva ley. 4. Cuando la norma
juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos
actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la
norma posterior no podra modificar los actos del supuesto que se
haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previo,
sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de
los actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante
la vigencia de la norma que los previo, si son modificados por una
norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el
imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como la
de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revision 2030/99. Grupo Calidra, S.A. de C.V. y coags.
9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 375/2000. Ceras Johnson, S.A. de C.V. y coags.
9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente José
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Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A de C.V. y
coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Manuel Quintero Montes.

Amparo en revision 2002/99. Grupo Maz, S.A. de C.V. y coags. 9
de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente Juan N. Silva Meza. Secretario:
Manuel Gonzalez Diaz.

Amparo en revision 1037/99. Fibervisions de México, S.A. de C.V.
y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinte de
septiembre en curso, aprobd, con el numero 123/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de
septiembre de dos mil uno.

El criterio que antecede tiene su sustento en que una norma legal rige
todos los hechos que durante el lapso de su vigencia ocurren en
concordancia con sus supuestos. Ahora bien, en el campo del derecho
pueden darse diversas hipotesis respecto de los momentos en que se
actualizan esos supuestos y las consecuencias juridicas concomitantes
a aquéllos, de lo cual depende que la aplicacion de una norma se
encuentre apegada a la garantia constitucional en estudio; tales hipotesis
son las siguientes:

1. Cuando durante la vigencia de una ley se actualizan los supuestos
y las consecuencias juridicas que establece esa norma y con
posterioridad a ello entra en vigor una nueva disposicion legal que
varia aquellos supuestos y consecuencias, la nueva ley ya no
podra aplicarse a los supuestos y consecuencias de la anterior
disposicion, pues de lo contrario se violaria la garantia individual
de mérito, atento a que antes de la vigencia de la nueva norma ya
se habian realizado tanto los supuestos como las consecuencias
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sefialadas en la ley sustituida, por lo que obviamente ya no es
posible que la nueva disposicion suprima, modifique o condicione
los susodichos supuestos y consecuencias;

2. También puede presentarse la hipotesis en la que una norma legal
establezca un supuesto y varias consecuencias sucesivas; asi,
dentro de la vigencia, una nueva ley no podria variar las ya
ejecutadas, pues de lo contrario violaria la garantia de
irretroactividad de la ley, como acontece en la hipotesis expuesta
en primer término;

3. Ahora bien, puede suceder que la realizacion de alguna o algunas
de las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron
durante su vigencia, no dependa de la realizacion de supuestos
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva
disposicion entré6 en vigor, sino que tal realizacion estaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de
un plazo o término especifico, o simplemente porque la realizacion
de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso
la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razon sencilla
de que estas consecuencias no estan supeditadas a las
modalidades sefaladas en la nueva ley, caso que también se
asemeja a la primera hipotesis expuesta.

4. Sin embargo, si para la ejecucion o realizacion de las
consecuencias previstas en la disposicion anterior, pendientes de
producirse, es necesario que los supuestos sefialados en la
misma se realicen después de que entrd en vigor la nueva norma,
tales consecuencias deberan ejecutarse conforme a lo establecido
en ésta, atento que antes de la vigencia de dicha ley no se
actualizaron ninguno de los componentes de la ley anterior, esto
es, los supuestos y las consecuencias que no se habian ejecutado
cuando la norma anterior estaba en vigor, y su realizacion
acontece bajo la vigencia de la nueva disposicion, desde luego
ésta es la aplicable para la ejecucion de los deberes y derechos
correspondientes.

Precisado lo anterior, se pone de manifiesto que para estar en posibilidad
de determinar si una disposicion normativa es violatoria de lo dispuesto
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por el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica, con base
en la teoria de los componentes de la norma, es menester tener en
cuenta los distintos momentos en que se realiza el supuesto o supuestos
juridicos, la consecuencia o consecuencias que de ellos derivan y la
fecha en que entra en vigor la nueva disposicion.

Asi las cosas, es preciso sefialar que el Estatuto anterior, tuvo vigencia

del 10 de marzo de 2016 hasta el 23 de julio de 2020 y que los efectos
de mi designacion para ocupar el cargo de
, tuvo lugar a partir

del dia 1 de marzo de 2020, bajo el régimen estatutario anterior, conforme
al cual, se disponia lo siguiente:

Articulo 202. E/ Cambio de Adscripcion o Rotacion a peticion del
interesado debera sujetarse a lo siguiente:

I. Se solicitara por escrito del interesado a través de los medios que
para tal efecto establezca la DESPEN;

Il. Las solicitudes deberan presentarse en los plazos o periodos que
para tal efecto establezca la DESPEN;

Ill. El Miembro del Servicio que solicite su Cambio de Adscripcion o
Rotaciéon debera contar, como minimo, con un afio de antigliiedad
en su actual cargo o puesto y adscripcion; ademas debera tener
por lo menos experiencia en un proceso electoral federal en el
Instituto;

IV. Que se realice a un cargo o puesto con un mismo nivel salarial u
homologo a este, conforme a la tabla de equivalencias prevista
en los lineamientos en la materia;

V. Que no implique ascenso ni Promocion, y

VI. Durante proceso electoral federal, no se autorizara el Cambio de
Adscripcion ni de Rotacion a peticion del interesado.

Del analisis de la norma, se puede distinguir seis supuestos que debian
concurrir conforme al régimen vigente al tiempo de mi designacién en el
cargo, para que pudiera actualizarse la consecuencia juridica consistente
en el cambio de adscripcion a peticion de persona interesada, a saber:
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Supuesto juridico Consecuencia juridica Vinculacion del
supuesto, con algun

plazo o término

especifico
A. Solicitud  por Sujeto al plazo que
escrito del interesado establezca la
a travées de los DESPEN.
medios que
establezca la
DESPEN.
B. Solicitud | Sl A+B+C+D+E+F Sujeto al plazo que
presentada en los establezca la
plazos o periodos que Entonces: DESPEN
establezca la
DESPEN. Cambio de
C. Un afo de | adscripcion a peticion | Sujeto al plazo de un
antigiiedad en el de persona arfo y de un proceso
cargo o puesto y interesada electoral.

adscripcion y por lo
menos experiencia en
un proceso electoral
federal en el Instituto.

D. Cargo o puesto Se califica con la
con un mismo nivel solicitud.

salarial u homdélogo a

este.

E. Que no implique Se califica con la
ascenso ni solicitud.

Promocion.

F. Que no se realice Sujeto a plazos que
durante proceso no correspondan al
electoral federal. proceso electoral.

Ahora bien, el supuesto numero 3 al que se refiere la jurisprudencia P./J.
123/2001, consiste en lo siguiente:

“También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de
las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante
Su vigencia, no dependa de la realizacion de supuestos previstos
en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicion entro en
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vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el
tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término
especifico, o simplemente porque la realizacion de esas
consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso la nueva
disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razéon sencilla de que estas
consecuencias no estan supeditadas a las modalidades sefialadas
en la nueva ley, caso que también se asemeja a la primera hipotesis
expuesta’.

Una vez identificados los supuestos y la consecuencia del articulo 202
del Estatuto anterior, asi como el supuesto 3 de la jurisprudencia P./J.
123/2001, la aplicacion de la jurisprudencia al caso concreto, resulta de
la siguiente forma:

Aplicacioén de jurisprudencia al
caso concreto

Jurisprudencia P./J. 123/2001

*— Puede suceder que la
realizacion de alguna o
algunas consecuencias de la
ley anterior que no se
produjeron durante su
vigencia...

*— No dependa de Ia
realizacion  de  supuestos
previstos en esa ley ocurridos
después de que la nueva
disposicion entr6 en vigor, sino
que tal realizacion estaba
solamente diferida en el
tiempo, ya sea por el
establecimiento de un plazo o
término especifico, 0]
simplemente porque la
realizacion de esas
consecuencias era sucesiva o
continuada...

%  La realizacion del cambio
de adscripcion
(consecuencia) del Estatuto
anterior que no se produjo
durante su vigencia...

*— No depende de |Ia
realizacion de los requisitos
(supuestos) previstos en ese
Estatuto ocurridos después
de que el nuevo Estatuto
entré en vigor, sino que tal
realizacion estaba solamente
diferida en el tiempo, por el
establecimiento de un plazo
(presentacion de solicitud en
el plazo definido por Ia
DESPEN, 1 ano de
antigiiedad en el cargo y
adscripcion y experiencia en
un proceso electoral)...
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*— En este caso la nueva
disposicion tampoco debera
suprimir, moficar o condicionar
las consecuencias no
realizadas, por la razén sencilla
de que estas consecuencias no
estan supeditadas a las
modalidades sefialadas en la
nueva ley.

*— En este caso el nuevo
Estatuto no debera suprimir,
modificar o condicionar el
cambio de adscripcién
(consecuencia) no realizado,
por la razén sencilla de que
este cambio de adscripcioén
(consecuencia) no esta
supeditado a las
modalidades senaladas en el

nuevo Estatuto.

Por su lado, el acto impugnado resuelve como improcedente la peticion
formulada el dia 15 de febrero del presente afio, sustentandose en lo
siguiente:

12. Por consecuente, la solicitud de cambio de adscripcion por la
via de la permuta de los ocursantes debe ser bajo el fundamento,
términos y requisitos que establezcan las disposiciones vigentes al
momento de realizarse [...] De lo anterior, se advierte que ambas
personas miembros del Servicio incumplen con los requisitos
previstos en las fracciones | y Il del articulo 237 del Estatuto en
concordancia con el articulo 39, fraccion 1V, de los Lineamientos, y
Apartado C de la Convocatoria, motivo por el cual la solicitud resulta
improcedente.

Esto es, la responsable sustenta su determinacion en los articulos 237,
fracciones I, Il y V, del Estatuto; 39, fraccion 1V, de los Lineamientos; y el
Apartado C, de la Convocatoria, los cuales disponen lo siguiente:

Estatuto.
Articulo 237. La solicitud de cambio de adscripcion y/o rotacién a
peticion de persona interesada, se realizara en los plazos y términos

que para el efecto establezca la DESPEN en la convocatoria
respectiva, considerando al menos, los siguientes requisitos:
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I. Que la persona interesada cuenta como minimo con tres afios de
permanencia en su actual cargo o puesto y adscripcion;

Il. Que la persona interesada cuente con la titularidad en el nivel del
cargo o puesto que ocupa;

[...]

V. Que la persona interesada haya acreditado satisfactoriamente la
profesionalizacion correspondiente en el ciclo trianual inmediato
anterior.

Lineamientos.

Articulo 39. Las solicitudes de cambio de adscripcion o rotacion
seran improcedentes cuando:

IV. No cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 237
del Estatuto;

Convocatoria.
C. Requisitos.

Conforme a lo previsto en el articulo 237 del Estatuto, el personal
del Servicio interesado en un cambio de adscripcion o rotacion a
peticion de persona interesada, podra solicitarlo siempre y cuando
cumpla con los siguientes requisitos:

I.  Contar como minimo con tres afios de permanencia en su
actual cargo o puesto y adscripcion.

Il.  Contar con la titularidad en el nivel del cargo o puesto que
ocupa.

Ill.  Que el cargo o puesto solicitado corresponda al nivel del cargo
0 puesto que ocupa.

IV. Haya acreditado satisfactoriamente la profesionalizacion, al
momento del registro de su solicitud.

V. No haber sido separado del Servicio o del Instituto por alguno
de los supuestos previstos en las fracciones | o del VI a la XII
del articulo 243, dentro del afio inmediato anterior a la emision
de la presente Convocatoria.

VI.  Cumplir los requisitos del perfil del cargo o puesto solicitado,
conforme al Catalogo del Servicio para el sistema del Instituto.
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Ahora, corresponde realizar el analisis de las disposiciones invocadas
por la autoridad responsable, a la luz de la jurisprudencia P./J. 123/ 2001,
con la finalidad de dilucidar si suprimen, modifican o condicionan las
consecuencias no realizadas (cambio de adscripcion) del Estatuto
anterior:

de la de
P./J.

VAEIINN JSuprime, modifica o
condiciona el cambio

de adscripcion?

Aplicacion
jurisprudencia
123/2001

aplicacion del articulo

237
vigente

del Estatuto

Articulo 237. La No suprime, modifica

solicitud de cambio de o condiciona el

adscripcion y/o cambio de

rotacion a peticion de adscripcion.

persona interesada, se

realizara en los

plazos y términos

que para el efecto

establezca la| ... en este caso la

DESPEN en la | nueva _disposicion

convocatoria tampoco debera

respectiva, suprimir, _modificar

considerando al | o _condicionar _las

menos, los siguientes | consecuencias __no

requisitos: realizadas, por la

I. Que la persona|razén sencilla de| Su aplicacion al

interesada cuente | que estas | caso concreto,

como minimo con tres | consecuencias __no | modifica la

afios de permanencia | estan supeditadas a | consecuencia de la

en su actual cargo o | las modalidades | norma anterior, al

puesto y adscripcion; | sefaladas en la | ampliar de un ano

nueva ley. de antigiiedad en el

cargo o puesto y
adscripcion, a tres
anos de
permanencia en el
cargo o puesto de
adscripcion
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Il. Que Ila persona
interesada cuente con
la titularidad en el nivel
del cargo o puesto que
ocupa;

[..]

V. Que Ila persona
interesada haya
acreditado
satisfactoriamente la
profesionalizacion
correspondiente en el
ciclo trianual inmediato

Su aplicaciéon al
caso concreto
condiciona la
consecuencia de la
norma anterior, al
introducir el
requisito de
titularidad en el
nivel del cargo o

puesto

Su aplicaciéon al
caso concreto
condiciona la

consecuencia de la
norma anterior, al
incluir la
acreditacion de Ia

anterior. profesionalizacion
correspondiente en
el ciclo trianual
anterior.

Ademas de la aplicacion de las fracciones |, Il y V, del articulo 237 del
Estatuto, la autoridad responsable invoca el articulo 39, fraccion 1V, de
los Lineamientos, en la cual se remite al articulo 237 del Estatuto,
analizado en la tabla anterior.

Asimismo, la autoridad responsable invoca el apartado C, de la
Convocatoria, por lo que también resulta pertinente su analisis a la luz de
la jurisprudencia P./J. 123/2001, con la finalidad de dilucidar si suprimen,
modifican o condicionan las consecuencias no realizadas (cambio de
adscripcion) del Estatuto anterior:

VAEIINN de la Aplicacion de ¢;Suprime, modifica o
aplicacion del jurisprudencia P./J. condiciona el cambio

apartado C de Ila 123/2001 de adscripcion?
Convocatoria

C. Requisitos. No suprime, modifica
o0 condiciona el
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Conforme a lo previsto
en el articulo 237 del
Estatuto, el personal
del Servicio interesado
en un cambio de
adscripcion o rotacion
a peticion de persona
interesada, podra
solicitarlo  siempre 'y
cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

. _en este caso la
nueva __disposicion
tampoco debera
suprimir, _modificar
o __condicionar las
consecuencias __no
realizadas, por Ia
razon _sencilla _de

cambio de

adscripcion.

I. Contar como minimo
con ftres afnos de
permanencia en Su
actual cargo o puesto y
adscripcion.

Il.  Contar con Ia
titularidad en el nivel
del cargo o puesto que
ocupa.

Ill. Haya acreditado
satisfactoriamente la
profesionalizacion, al
momento del registro
de su solicitud.

que estas
consecuencias no
estan supeditadas a

las modalidades
senaladas en Ia
nueva ley.

Su aplicaciéon al
caso concreto,
modifica la
consecuencia de la
norma anterior, al
ampliar de un ano
de antigiiedad en el
cargo o puesto y
adscripcion, a tres
anos de
permanencia en el
cargo o puesto y

adscripcion.

Su aplicaciéon al
caso concreto
condiciona la

consecuencia de la
norma anterior, al

introducir el
requisito de
titularidad en el
nivel del cargo o
puesto.

Su aplicaciéon al
caso concreto
condiciona la

consecuencia de la
norma anterior, al
introducir el
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requisito
acreditacion de
profesionalizacion,
al momento del
registro de
solicitud.

Con el analisis realizado, se da cuenta que la aplicacion, al caso
concreto, de los articulos 237, fracciones I, Il y V, del Estatuto; 39,
fraccion 1V, de los Lineamientos; y el Apartado C, de la Convocatoria;
transgrede el principio de irretroactividad, a la luz de la jurisprudencia
P./J. 123/2001.

Cabe serialar que el analisis de la aplicacion de las normas invocadas
por la autoridad responsable, a la luz de la jurisprudencia P./J. 123/2001,
es pertinente y necesario, considerando los siguientes acontecimientos y
la temporalidad de los mismos:

1.

La entrada en vigor del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, en marzo de
2015;
La fecha de designacion para ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo
Distrital del Servicio Profesional Electoral Nacional, en febrero de
2020;

El otorgamiento de nombramiento y toma de protesta como
, en marzo de 2020.

La aprobacion y entrada en vigor de la reforma al Estatuto, en julio
de 2020;

El inicio del primer ciclo de transicion conforme al articulo Séptimo
transitorio del Estatuto, en septiembre de 2020;

La aprobacion de Lineamientos para la Planeacion y Evaluacion
del Servicio Profesional Electoral Nacional, en enero de 2021;

El cumplimiento de un afio de antigliedad en el actual cargo o
puesto y adscripcion, en marzo de 2021;

La aprobacion del Plan correspondiente al ciclo de Transicion
2020-2022 del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
del Instituto Nacional Electoral, en marzo de 2021;

El cumplimiento de experiencia en un proceso electoral federal en
el Instituto, en junio de 2021;
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10. La aprobacion de los Lineamientos para cambios de adscripcion y
rotacion del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
del sistema del Instituto Nacional Electoral, en julio de 2021; y

11.La emision de la Convocatoria en febrero de 2022, en febrero de
2022, dentro del ciclo de transicion previsto en el articulo Séptimo
transitorio del Estatuto.

Lo anterior se puede representar graficamente de la siguiente manera:

Marzo 2015,
) &r Z

Febrero 2020
Designociks

Elec

Marzo 2020.
Otorgamiento de
on Al

Julio 2020.
Reforma ol Estctuto

\/

Septiembre 2020.
frorsick

CICLO DE TRANSICION

Enero 2021,

Aprebocion de Uneamientos

CICLO DE TRANSICION

Marzo 2021

:r".‘:lJ-;-w_L'u
CICLO DE TRANSICION

Cumplimiento del oo de

Marzo de 2021,

Aprobacion de Plon de

fransgcion

CICLO DE TRANSICION

|

\/

Junio de 2021
Cumplimiento de
Electoral
CICLO DE TRANSICION

experiencio en Proceso

Julio de 2021.
Aprobacion de

Linecmlentos

CICLO DE TRANSICION

Febrero de 2022. Emeion de

~onvocatoria

CICLO DE TRANSICION

[...] sic

Es INFUNDADO el agravio de acuerdo con lo siguiente:

En primer término, es menester traer a colacion lo dispuesto en el parrafo primero
del articulo 14 de la Constitucion:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.
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La anterior disposicion constitucional contempla la garantia de irretroactividad de la
ley o principio tempus regit actum (el tiempo rige el acto), que regula la validez
temporal de las normas, su vigencia, entendida como la condicidon que les permite
producir consecuencias juridicas; contiene por tanto, una de las reglas esenciales
para el funcionamiento del orden juridico.
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Esa validez temporal se encuentra estrechamente vinculada con los principios de
legalidad y seguridad juridicas, porque determina la operatividad del sistema legal,
asi como los efectos juridicos que producen las normas, esto es, la certeza de que
las normas futuras no modificaran situaciones legales surgidas bajo el amparo de
una norma vigente en un momento determinado; en otras palabras, con la
incolumidad de las ventajas, beneficios o situaciones concebidas bajo un régimen
previo a aqueél que innove respecto a un determinado supuesto o trate un caso
similar de modo distinto. A su vez, la capacidad de operar de la norma se
fundamenta en el principio de certeza juridica.

En ese sentido, la retroactividad se encuentra vinculada con la operacion en el
tiempo de una norma, implica la eficacia de las disposiciones sobre consecuencias
juridicas derivadas de hechos acaecidos previamente a su expedicion, es decir, el
precepto se aplica a hechos consumados durante la vigencia de una disposicion
anterior o a situaciones juridicas que se encuentran aun en proceso de verificacion,
en relacion con los efectos producidos antes de la entrada en vigor de la nueva ley.

Por tanto, dicho precepto constitucional contempla la regla general de que las
normas juridicas son expedidas con el objeto de regular situaciones presentes y
futuras, lo que conlleva la prohibicion de aplicarse a situaciones previas al inicio de
su vigencia, cuando ello depare una afectacion al gobernado.

En nuestro orden juridico, cobra especial relevancia la teoria de los derechos
adquiridos, segun la cual unaley es retroactiva cuando desconoce derechos
adquiridos conforme a una ley anterior, no lo es si implica el desconocimiento de
meras expectativas de derecho. Los derechos adquiridos se definen como aquellos
que han entrado al dominio del gobernado, forman parte de €l y no pueden ser
privados de ellos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver, entre otras, las
acciones de inconstitucionalidad 80/2008 y 88/2008 con sus acumuladas 90/2008 y
91/2008, sostuvo que el derecho adquirido es aquel que implica la introduccion de
un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, a su dominio o a
su haber juridico, en tanto la expectativa de derecho la concibe como la pretension
0 esperanza de que se realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho; en otras palabras, el derecho adquirido constituye una
realidad y la expectativa de derecho corresponde a algo que no se ha materializado.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis que lleva por rubro y texto:
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DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO,
CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE
LEYESS.

El derecho adquirido se puede definir como el acto realizado que
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; la
expectativa del derecho es una pretension de que se realice una situacion
juridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un momento
determinado.

De conformidad con lo anterior, se determina que no se pueden afectar o modificar
derechos adquiridos durante la vigencia de una ley anterior, ya que se regiran
siempre por la ley al amparo de la cual nacieron y entraron a formar parte del
patrimonio de las personas, aun cuando haya cesado su vigencia al haber sido
substituida por otra norma; en contraparte, una nueva ley podra afectar simples
expectativas o esperanzas de gozar de un derecho que aun no ha nacido en el
momento en que entrd en vigor, sin que se considere retroactiva en perjuicio del
gobernado.

Por tanto, la ley no debe perturbar situaciones juridicas consumadas o constituidas
con anterioridad (de las que derivan derechos y obligaciones), ni las consecuencias
que de estas ultimas se sigan produciendo en los casos en que el desconocimiento
o afectacion de esas consecuencias impliquen necesariamente la alteracion de la
propia situacion juridica o del hecho adquisitivo del derecho, puesto que unicamente
podria influir en las consecuencias aun no producidas “facta pendentia” (hechos
pendientes) cuando con ello no se destruya o afecte en perjuicio del interesado la
situacion juridica consumada generadora de su derecho.

Dicho lo anterior, en el caso concreto, el recurrente alega la contravencion al
principio de irretroactividad al considerar que le fue aplicado de manera retroactiva,
las fracciones | y Il del articulo 237 del Estatuto 2020, el cual se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de julio de 2020 y que entrd en vigor el 24 del mismo
mes y afio mencionado, asi como el articulo 39, fraccion 1V, de los Lineamientos, y
apartado C de la Convocatoria, pues a su juicio, con la aplicacién de dichos

3 Registro digital: 232511, Instancia: Pleno, Séptima Epoca, Materia (s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Volumen 145-150, Primera Parte, pagina 53, Tipo: Aislada.
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preceptos normativos, a la luz de la jurisprudencia P./J. 123/ 2001, se modificaron
o condicionaron las consecuencias no realizadas al momento de su solicitud de
cambio de adscripcion a peticion de persona interesada, las cuales se preveian en
el articulo 202 del Estatuto 2016, mismo que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016 y que tuvo vigencia del 10 de marzo de 2016 al
23 de julio de 2020.

No obstante, contrario a lo alegado por el recurrente, esta Junta General Ejecutiva
considera que la jurisprudencia P./J. 123/ 2001 en la que se contempla la teoria de
los componentes de la norma, no resulta aplicable al caso concreto, pues las
consecuencias no realizadas al momento de su solicitud de cambio de adscripcion
a peticién de persona interesada, las cuales se preveian en el articulo 202 del
Estatuto 2016, eran simples expectativas de derecho, lo que se explica a
continuacion.

El recurrente fue designado para ocupar el cargo de
*, Puebla, a partir del 1 de marzo de

2020 (lo que se acredita con los oficios INE/SE-0212/2022 e INE/SE-0211/2022 del
25 de febrero de 2020 suscritos por el Secretario Ejecutivo, mediante los cuales se
otorgo el nombramiento y area de adscripcion al recurrente, documentos que fueron
ofrecidos por el recurrente como pruebas en el presente medio de impugnacion),
momento en que se encontraba vigente el Estatuto 2016.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el articulo 202 del Estatuto 2016,
disponia lo siguiente:

Articulo 202. E/ Cambio de Adscripcion o Rotacion a peticion del
interesado debera sujetarse a lo siguiente:

I. Se solicitara por escrito del interesado a través de los medios que para
tal efecto establezca la DESPEN;

Il.Las solicitudes deberan presentarse en los plazos o periodos que para
tal efecto establezca la DESPEN;

Ill. EI Miembro del Servicio que solicite su Cambio de Adscripcion o
Rotacion debera contar, como minimo, con un ario de antigliedad en su
actual cargo o puesto y adscripcion; ademas debera tener por lo menos
experiencia en un proceso electoral federal en el Instituto;
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IV. Que se realice a un cargo o puesto con un mismo nivel salarial u
homologo a este, conforme a la tabla de equivalencias prevista en los
lineamientos en la materia;

V. Que no implique ascenso ni Promocion, y

Vi.Durante proceso electoral federal, no se autorizara el Cambio de
Adscripcion ni de Rotacion a peticion del interesado.

De lo anterior se desprende que, para poder estar en posibilidad de solicitar el
cambio de adscripcion a peticion de persona interesada bajo las disposiciones del
Estatuto 2016, uno de los requisitos era que el miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional contara con un afio de antiguedad en su cargo o puesto y
adscripcion.

En el caso concreto, los solicitantes del cambio de adscripcion a peticion de persona
interesada acreditarian el requisito antes mencionado, hasta el 16 de enero de 2021
para el caso de la h y hasta el 1 de marzo de 2021
para el caso del recurrente, no obstante, el Estatuto 2016 tuvo vigencia hasta el 23
de julio de 2020, por lo que al no haberse cumplido el referido requisito durante la

vigencia del Estatuto 2016, el derecho no se materializd, quedando en una
expectativa de derecho.

Es importante precisar que el escrito de solicitud de cambio de adscripcidn a
peticion de persona interesada se recibio en la DESPEN el 15 de febrero de 2022
(lo que se acredita con la impresion del escrito de peticién del 15 de febrero de
2022, firmado electronicamente por el recurrente y otra funcionaria, asi como correo
electronico de remision dirigido de la cuenta institucional § a
las cuentas institucionales cambioadscrip.despen@ine.mx y §

documentacion que fue ofrecida por el recurrente como prueba en el presente
medio de impugnacion), fecha en que se encontraba vigente el Estatuto 2020, el
cual se publicé conforme a Derecho en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
julio de 2020 y que entr6 en vigor el 24 del mismo mes y afio mencionado.

También es importante destacar que, con la entrada en vigor del Estatuto 2020, se
abrogdé el Estatuto 2016 y se derogaron todas las disposiciones que
contravinieran el Estatuto 2020 en términos de lo previsto en su transitorio

segundo.
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Ahora bien, no debe pasar por alto lo siguiente:

El articulo Sexto Transitorio del Estatuto 2020, prevé que los nombramientos
que hayan sido otorgados a las y los miembros del Servicio del sistema del
Instituto anteriores a la entrada en vigor de dicho Estatuto, seran adaptados
en los términos comprendidos en el mismo, sin que dichas modificaciones
afecten sus prestaciones y demas derechos laborales adquiridos.

El articulo 1, fracciones | y Il, del Estatuto 2020, establece que su objeto es
reglamentar las disposiciones que sefalan los articulos 41, Base V, Apartado
D de la Constitucion y 201, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en los Lineamientos
que se emitan para los mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, cambios de adscripcion y
rotacién, permanencia, incentivos y disciplina, y el sistema de ascenso del
personal.

El articulo 67, fraccidon XlI del Estatuto 2020, establece el derecho del
personal del Instituto de solicitar cambios de adscripcidn o rotacién conforme
a los requisitos establecidos en el propio Estatuto.

El articulo 168, parrafo segundo, del Estatuto 2020, establece que la
DESPEN regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio de
conformidad con la Constitucién, la Ley, el Estatuto, los acuerdos, los
lineamientos y las demas disposiciones que emitan el Consejo General y la
Junta General Ejecutiva.

El articulo 236 del Estatuto 2020, establece que el cambio de adscripcion y/o
rotacion a peticibn de persona interesada es la movilidad horizontal,
geografica o funcional, en un mismo nivel, con base en el mérito.

El articulo 237 del Estatuto 2020, establece que la solicitud de cambio de
adscripciodn y/o rotacion a peticion de persona interesada, se realizara en los
plazos y términos que para el efecto establezca la DESPEN en la
convocatoria respectiva, considerando al menos, los siguientes requisitos:

I.  Que la persona interesada cuente como minimo con tres afos de
permanencia en su actual cargo o puesto y adscripcion;
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II.  Que la persona interesada cuente con la titularidad en el nivel del
cargo o puesto que ocupa;

lll.  Que el cargo o puesto solicitado corresponda al nivel del cargo o
puesto que ocupa;

IV. Que la persona interesada cumpla los requisitos VIl y IX del articulo
201 del presente Estatuto, y

V. Que la persona interesada haya acreditado satisfactoriamente la
profesionalizacién correspondiente en el ciclo trianual inmediato
anterior.

Conforme a lo antes mencionado, se considera que la solicitud de cambio de
adscripcidon a peticion de persona interesada formulada por el recurrente y otra
funcionaria, carece de sustento y legalidad como lo resolvio la DESPEN, pues dicha
peticion se basa en la aplicacién retroactiva de la norma que otorga el derecho al
personal del Servicio Profesional Electoral Nacional de solicitar un cambio de
adscripcion o rotacion con base en las disposiciones del Estatuto 2016. No
obstante, como se indico anteriormente, para la aplicacion retroactiva de una norma
es necesario que, con la entrada en vigor del Estatuto 2020, se hayan modificado
o revocado derechos que el personal del Servicio hubiera adquirido durante la
aplicacion del Estatuto 2016, lo cual no sucedid, ya que con base en el articulo 78,
fraccién XI; en concordancia con el articulo 202 del Estatuto 2016, el derecho del
personal del Servicio de solicitar un cambio de adscripcidn y/o rotacion a peticion
de persona interesada estaba sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos.

Por tanto, toda vez que el recurrente no ejercié su derecho a solicitar un cambio de
adscripciodn o rotacion durante la vigencia del Estatuto 2016, con la entrada en vigor
del Estatuto 2020 no se le violentd, modifico, o privd de ningun derecho adquirido;
sirve de sustento la Tesis Jurisprudencial 2a./J. 87/2004, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y contenido se transcriben a continuacion:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA“.

4 Registro digital: 181024, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.87/2004, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Julio de 2004, pagina 415, Tipo: Jurisprudencia.

31



RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/14/2022

El analisis de la retroactividad de las leyes requiere el estudio de los
efectos que una norma tiene sobre situaciones juridicas definidas al
amparo de una ley anterior o sobre los derechos adquiridos por los
gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, verificando si la
nueva norma los desconoce, es decir, ante un planteamiento de esa
naturaleza, el 6rgano de control de la constitucionalidad se pronuncia
sobre si una determinada disposicion de observancia general obra sobre
el pasado, desconociendo tales situaciones o derechos, lo que implica
juzgar sobre el apego de un acto materialmente legislativo a lo dispuesto
por el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que las leyes no deben ser
retroactivas. En cambio, el analisis sobre la aplicacion retroactiva de una
ley implica verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro de su ambito
temporal de validez sin afectar situaciones juridicas definidas o derechos
adquiridos por el gobernado con anterioridad a su entrada en vigor.

Amparo directo en revision 479/2000. Amelia Oceguera Vazquez. 19 de
mayo de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rafael Coello Cetina.

Amparo directo en revision 1026/2000. Luis Felipe Cruz Carranco. 11 de
octubre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castarieda.

Amparo en revision 607/2000. Héctor Adalberto Garcia Noriega. 11 de
mayo de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria:
Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Amparo directo en revision 15637/2001. Mireya Elisa Morales Villegas y
otros. 11 de enero de 2002. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Gliitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo en revision 898/2003. José Francisco Macias Rosales.

19 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Javier Arnaud Vifias.
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Tesis de jurisprudencia 87/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de junio de dos mil cuatro.

En razon de lo anterior, se sostiene que con la aplicacion de las fracciones | y Il del
articulo 237 del Estatuto 2020, asi como del articulo 39, fraccion IV, de los
Lineamientos y del apartado C de la Convocatoria, no se contravino el principio de
irretroactividad de la ley, toda vez que es la norma aplicable, en virtud de que la
solicitud del recurrente no se ejercitd durante la vigencia del Estatuto 2016 y en
consecuencia unicamente se traté de una expectativa de derecho, el ser objeto de
un cambio de adscripcidn a peticion de persona interesada.

En ese sentido, al reconocer la nueva norma el derecho de los miembros del
Servicio a solicitar cambios de adscripcion, las solicitudes que se generen en
ejercicio de esa facultad, deben de cumplir los requisitos establecidos en dicho
ordenamiento, pues de acoger la pretension del recurrente, las solicitudes de
cambios de adscripcion de los miembros del servicio se analizarian a la luz de la
norma aplicable en la fecha de su ingreso al Servicio y no atendiendo a la vigencia
de la norma, esto es, para cada convocatoria se aplicaria una multitud de
ordenamientos no vigentes, lo cual a todas luces resulta por demas ilégico y carente
de seguridad y certeza juridicas para quienes participen, en virtud de que no
participarian en igualdad de condiciones, de ahi lo infundado del agravio.

2) Sequndo agravio en analisis:

[..]

4. Transgresion al principio de interpretacion conforme y de
interpretacion mas favorable a la persona.

Conforme al principio pro persona, debe acudirse a la norma mas amplia
0 a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos fundamentales e inversamente, a la norma o a la interpretacion
mas restringida si se busca establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, por lo que
ante la existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo
problema, obliga a optar por la que protege en términos mas amplios.

Este principio se relaciona con la interpretacion conforme, por la cual,

antes de considerar inconstitucional una norma juridica, deben agotarse
todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
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compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que, de ser posibles varias interpretaciones de la disposicion, debe
preferirse la que salve la aparente contradiccion con la Norma
Fundamental.

En ese sentido, un presupuesto indispensable para que esas técnicas
hermenéuticas puedan aplicarse es que la asignacion de significado a la
norma juridica sea fruto de una interpretacion valida, es decir, la derivada
de algun método de interpretacion juridica, ya sea el gramatical, el
sistematico, el funcional, el historico o algun ofro.

Este criterio es sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis que se cita a continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2018696

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCLXIl/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61,
Diciembre de 2018. Tomo I, pagina 337

Tipo: Aislada

INTERPRETACION CONFORME Y  PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO
HERMENEUTICO VALIDO.

Conforme al principio pro persona, debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de
reconocer derechos fundamentales e inversamente, a la norma o a
la interpretacion mas restringida si se busca establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension
extraordinaria, por lo que ante la existencia de varias posibilidades
de soluciéon a un mismo problema, obliga a optar por la que protege
en términos mas amplios. Este principio se relaciona con la
interpretacion conforme, por la cual, antes de considerar
inconstitucional una norma juridica, deben agotarse todas las
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posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que, de ser posibles varias interpretaciones de la
disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccion
con la Norma Fundamental. En ese sentido, un presupuesto
indispensable para que esas técnicas hermenéuticas puedan
aplicarse es que la asignacion de significado a la norma juridica sea
fruto de una interpretacion valida, es decir, la derivada de algun
método de interpretacion juridica, ya sea el gramatical, el
sistematico, el funcional, el historico o algun ofro. Asi, la
interpretacion conforme o la aplicacion del principio pro persona no
puede realizarse a partir de atribuir a la norma un significado que
no tiene conforme a alguno de los métodos de interpretacion
juridica, porque en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no sera
la misma, sino que habria sido cambiada por otra.

Amparo directo en revision 7326/2017. Integra Soluciones
Informaticas, S.A. de C.V. 16 de mayo de 2018. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma
Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Esta Tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable realizé una
interpretacion restrictiva de los articulos Séptimo transitorio del Estatuto,
y Sexto transitorio de los Lineamientos, al sostener lo siguiente:

Al respecto, debe decirse que tal aseveracion se encuentra
descontextualizada, derivado de que, de la lectura integral del
propio articulo Transitorio y su correlativo Sexto de los
Lineamientos, se obtiene que el primer ciclo integro sera de
septiembre de 2022 a agosto de 2025 (en funcién del proceso
electoral federal) y que para efectos de los cambios de adscripcion
y rotacion a peticion de persona interesada, se tomara en
consideracion la titularidad del cargo o puesto que ocupe la persona
Solicitante, asi como los avances obtenidos en su
profesionalizacion, “hasta en tanto se cuente con informacion de un
ciclo trianual completo”.
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En este sentido, resulta evidente que para las solicitudes de
cambios de adscripcion y rotacion debe tomarse en consideracion
el ciclo trianual comprendido de septiembre de 2022 a agosto de
2025 para efectos del cumplimiento del requisito previsto en la
fraccion V del articulo 237 del Estatuto.

[Enfasis afiadido]

En relacion con el primer parrafo que se transcribe y con la finalidad de
realizar un analisis minucioso del contenido de los articulos Séptimo
transitorio del Estatuto y Sexto ftransitorio de los Lineamientos, es
necesario, en primer lugar, poner de relieve su contenido haciendo una
interpretacion gramatical del mismo:

Articulo Séptimo transitorio del Estatuto.

Séptimo. En virtud de que los ciclos trianuales se organizan en
funcién del proceso electoral federal, el primer ciclo integro sera
de septiembre de 2022 a agosto de 2025. Para efectos de la carrera
profesional electoral en el Instituto se contemplara como un primer
ciclo de transicion el que se extiende de septiembre de 2020 a
agosto de 2022.

Interpretacion gramatical.

Mediante la interpretacion gramatical se pretende, con ayuda de las
reglas de la gramatica y del uso del lenguaje, indagar el significado de
los términos en que se expresa una norma. En este tipo de interpretacion
se debe considerar no solo el significado vulgar de los correspondientes
términos, sino también su significado técnico y en especial su significado
jJuridico.

Bajo ese contexto, se tienen los siguientes términos:

Integro:

1. adj. Que no carece de ninguna de sus partes.
2. Total, complejo, entero.
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Transicion:

1) f. Accion y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro
distinto.

2) Cambio, mudanza, mutacion, transito, transformacion.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

Articulo Séptimo transitorio del
Estatuto

Interpretacién gramatical

Séptimo. En virtud de que los
ciclos trianuales se organizan en
funciéon del proceso electoral
federal, el primer ciclo integro
sera de septiembre de 2022 a
agosto de 2025.

Para efectos de Ila -carrera
profesional electoral en el Instituto
se contemplara como un primer
ciclo de transicion el que se
extiende de septiembre de 2020 a
agosto de 2022.

Séptimo. En virtud de que los
ciclos trianuales se organizan en
funcion del proceso electoral
federal, el primer ciclo completo
(que no carece de ninguna de
sus partes) sera de septiembre de
2022 a agosto de 2025.

Para efectos de Ila carrera
profesional electoral en el Instituto
se contemplara como un primer
ciclo de cambio (para pasar de
un modo de ser o estar, a otro
distinto), el que se extiende de
septiembre de 2020 a agosto de
2022.

Es decir, en una interpretacion gramatical, la sequnda parte del articulo
Séptimo transitorio del Estatuto dispone que, de septiembre de 2020 a
agosto de 2022, se contempla como un ciclo de cambio para pasar de un
modo de ser o estar, a otro distinto, o mejor dicho, un ciclo de cambio
para pasar de un Estatuto a otro.

Articulo Sexto transitorio de los Lineamientos.
Sexto. Para efectos de los cambios de adscripcion y rotacion a
peticion de persona interesada que se realicen en términos de los

presentes Lineamientos, se tomara en consideracion la titularidad
del cargo o puesto que ocupe la persona solicitante y los avances
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obtenidos en su profesionalizacion, hasta en tanto se cuente con
informacion de un ciclo trianual completo.

Interpretacion gramatical.

Continuando con la interpretacion gramatical de los preceptos en
cuestion, se obtiene lo siguiente:

Hasta:

Prep. C. Rica, El Salv., Guat.,, Hond., Méx. y Nic. No antes de.
Llegaré hasta las dos.

Hasta tanto, o hasta tanto que

1. locs. conjunts. En espera de que se produzca lo expresado a
continuacion. Mandaron un interino hasta tanto se incorpore el
titular.

De lo anterior, se concluye lo siguiente:
Articulo Sexto transitorio de

los Lineamientos
Sexto. Para efectos de los

Interpretacién gramatical

Sexto. Paras efectos de los

cambios de adscripcion y rotacion
a peticion de persona interesada
que se realicen en términos de los
presentes  Lineamientos, se
tomara en consideracion la
titularidad del cargo o puesto que
ocupe la persona solicitante y los
avances obtenidos en su
profesionalizacion, hasta en
tanto se cuente con informacion
de un ciclo trianual completo.

cambios de adscripcion y rotacion
a peticion de persona interesada
que se realicen en términos de los
presentes  Lineamientos, se
tomara en consideracion la
titularidad del cargo o puesto que
ocupe la persona solicitante y los
avances obtenidos en su
profesionalizacion, no antes de
(en espera de) que se cuente con
informacién de un ciclo trianual
completo.

Esto es, en una interpretacion gramatical, el articulo Sexto transitorio de
los Lineamientos dispone que, para efectos de los cambios de
adscripcion a peticion de persona interesada, se tomara en consideracion
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la titularidad del cargo o puesto y los avances obtenidos en la
profesionalizacion, no antes del ciclo trianual completo (agosto de 2025).

En ofros términos, la consideracion de la titularidad del cargo o puesto y
los avances en la profesionalizacion, para efectos de los cambios de
adscripcion a peticion de persona interesada, debe esperar a que se
cuente con un ciclo trianual completo (agosto de 2025). En este aspecto
se impone sefialar que la espera, se refiere a la consideracion de la
titularidad del cargo o puesto y los avances en la profesionalizacion, no
en el cambio de adscripcion por si mismo.

No obstante lo anterior, la interpretacion que realiza la responsable es
restrictiva, toda vez que considera que para las solicitudes de cambios
de adscripcion y rotacion debe tomarse en consideracion el ciclo trianual
comprendido de septiembre de 2022 a agosto de 2025 para efectos del
cumplimiento del requisito previsto en la fraccion V del articulo 237 del
Estatuto, cuando la norma, lo que sefiala es que se tomara en
consideracion la titularidad del cargo o puesto que ocupe la persona
Solicitante y los avances obtenidos en su profesionalizacion, no antes de
(en espera de) que se cuente con informacion de un ciclo trianual
completo.

En el siguiente cuadro pueden observarse las diferencias con mayor
claridad.

Articulo Sexto
transitorio de los
Lineamientos
Sexto. Para efectos

Interpretacién
restrictiva de la
responsable
“‘debe tomarse en

Efectos

No es factible

de los cambios de
adscripcion y rotacion
a peticion de persona
interesada que se
realicen en términos
de los presentes
Lineamientos, se
tomara en
consideracion la
titularidad del cargo o
puesto que ocupe la

consideracion el ciclo
trianual comprendido
de septiembre de 2022
a agosto de 2025 para
efectos del
cumplimiento del
requisito previsto en la
fraccion V del articulo
237 del Estatuto’.

realizar el cambio de
adscripcion, sino
hasta cumplir un
ciclo trianual
completo (agosto de
2025), para cumplir
con el requisito
previsto en la
fraccion V, del
articulo 237  del
Estatuto
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persona solicitante y Interpretacion Efectos

los avances obtenidos gramatical, mas

en su favorable a la

profesionalizacion, persona

hasta en tanto se | “Se tomara en | La titularidad en el

cuente con | consideracion la | cargo o puesto y los

informacién de un | titularidad del cargo o | avances en la

ciclo trianual | puesto que ocupe la | profesionalizacion

completo. persona Solicitante y | seran considerados,
los avances obtenidos | no antes de que se
en su | cuente con un ciclo

profesionalizacion, no | trianual completo.
antes de (en espera
de) que se cuente con | Es decir, para
informacioén de un ciclo | efectos de los
trianual completo. cambios de
adscripcion, la
titularidad en el
cargo o puesto y los
avances en la
profesionalizacion,
se considera hasta
que ftranscurra un
ciclo trianual
completo.

Por lo tanto, la interpretacion realizada por la autoridad responsable
transgrede el principio de interpretacion conforme y de interpretacion
mas favorable a la persona.

[...] sic

De igual forma resulta INFUNDADO el agravio segundo, de acuerdo con lo
siguiente:

Conforme al principio pro persona, la autoridad debe acudir a la norma mas amplia
0 a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
fundamentales, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida si
se busca establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria, por lo que ante la existencia de varias posibilidades de
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solucién a un mismo problema, se debe optar por la norma o interpretacion que
protege en términos mas amplios.

En el caso concreto, el recurrente alega la transgresion al principio de interpretacion
conforme y de interpretacién mas favorable a la persona, al sefalar que la DESPEN
realiz6 una interpretacion restrictiva de los articulos Séptimo transitorio del Estatuto
2020, y Sexto Transitorio de los Lineamientos.

En ese sentido, el recurrente parte de la premisa inexacta de considerar que no se
debi6 considerar la titularidad y los avances en la profesionalizacién, al no haber
transcurrido el periodo que abarca el ciclo trianual, por lo que se debié de eximir de
cumplir dicho requisito.

No obstante, a juicio de esta Junta General Ejecutiva, la DESPEN no realizé una
interpretacion restrictiva de los articulos Séptimo transitorio del Estatuto 2020 y
Sexto Transitorio de los Lineamientos, puesto que dichos articulos Transitorios
fueron aplicados conforme a la literalidad de lo que establecen, ya que son
disposiciones que regulan de manera clara que el primer ciclo integro sera de
septiembre de 2022 a agosto de 2025 (en funcidn del proceso electoral federal) y
que para efectos de los cambios de adscripcidn y rotacion a peticion de persona
interesada, se tomara en consideracion la titularidad del cargo o puesto que ocupe
la persona solicitante, asi como los avances obtenidos en su profesionalizacion,
hasta en tanto se cuente con informacién de un ciclo trianual completo; por tanto,
resulta evidente que para las solicitudes de cambios de adscripcién y rotacion debe
tomarse en consideracion el ciclo trianual comprendido de septiembre de 2022 a
agosto de 2025 para efectos del cumplimiento del requisito previsto en la fraccidon
V del articulo 237 del Estatuto 2020, por lo que al no cumplirse a la fecha dicho
ciclo, lo que se considera es la titularidad y sus avances en el programa de
profesionalizacién.

Maxime que el articulo 237 del Estatuto 2020 contempla como requisitos para la
procedencia de las solicitudes de cambios de adscripcién a peticion de persona
interesada, entre otros, que el miembro del Servicio cuente con la titularidad en el
cargo o puesto que ocupe, y haber acreditado la profesionalizacion en el ciclo
trianual inmediato anterior, no obstante, al encontrarse en transcurso el citado ciclo
y a efecto de permitir la participacion de los miembros en igualdad de circunstancias
en la convocatoria no se previo cubrirlo, sin embargo si estaban obligados a contar
con la titularidad, situacion que en el caso del recurrente no acontece, por lo que
resulta a todas luces infundada su pretension de que se le exima de cumplir con los
requisitos establecidos en la norma.
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Por tanto, se sostiene que en el caso concreto, no hubo transgresion al principio de
interpretacion conforme y de interpretacion mas favorable a la persona, pues tanto
el articulo Séptimo transitorio del Estatuto 2020, como el articulo Sexto Transitorio
de los Lineamientos, no dan lugar a una interpretacion, ya que son disposiciones
que por su claridad deben atenderse a su literalidad.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el principio pro persona tiene como
fin primordial, que el operador juridico opte por la interpretacion y aplicacion de la
norma que conduzca a la optimizacion de una mejor y mas amplia proteccion de
los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten su
ejercicio, por ende, dicha optimizacion conlleva de ser necesario y posible, a
ampliar o extender el sentido y alcance del derecho humano en analisis.

Asi, el principio opera como un criterio que rige la seleccion entre dos o mas normas
de derechos humanos que, siendo aplicables, tengan contenidos que sea imposible
armonizar y que, por tanto, exijan una eleccion, o realizar la selecciéon cuando
existan dos o mas posibles interpretaciones admisibles de una norma, de modo que
se acoja aquella que adopte el contenido mas amplio o la limitacion menos
restrictiva del derecho, lo cual no puede entenderse como una exigencia para que
se resuelva de conformidad con las pretensiones de quien lo invoca.

No obstante, la interpretacion de la norma en atencion al principio pro persona en
modo alguno significa que las autoridades se aparten de las disposiciones
contempladas en la normatividad aplicable a cada caso en concreto, de tal manera
que se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo, contraviniendo el principio de legalidad que rige el actuar de las
autoridades electorales; sirve de sustento la jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.),
de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES?®.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial

5 Registro digital: 2004748, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: 1a./J. 104/2013
(10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906, Tipo:
Jurisprudencia.
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de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlII, Tomo 2, octubre
de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que por virtud del texto
vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe entenderse
integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
También deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos
que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el
orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin embargo,
del principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de
manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de
establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya
que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos”
alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean
aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al
final, es conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.

Amparo directo en revision 2504/2012. Adrian Manjarrez Diaz. 7 de
noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revision 3250/2012. Banorte Generali, S.A. de C.\V.
Actualmente Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. 9 de enero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto
Macias Beraud.

Amparo directo en revision 277/2013. Teléfonos de México, S.A.B. de

C.V. 10 de abril de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
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Amparo en revision 112/2013. Akai Internacional, S.A. de C.V. 17 de abril
de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revision 1320/2013. Motores Diesel de Zacatecas,
S.A. de C.V. 29 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 104/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de septiembre de
dos mil trece.

3) Tercer y cuarto agravio en analisis:

[..]

1. Transgresion al principio de congruencia.

Los articulos 8 y 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen el derecho de peticion a favor de cualquier
persona para formular una solicitud o reclamacion ante cualquier ente
publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma
le recaiga una contestacion en breve término, que resuelva lo solicitado.

En ese tenor, para tener por colmado el derecho de peticién, no basta la
emision de una resolucion o acuerdo por parte de la autoridad y su debida
notificacion al peticionario, sino que al realizar el examen de la respuesta,
el juzgador debe salvaguardar el debido proceso, la seguridad juridica y
certeza del peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccion de que la contestacion cumple
con el requisito de congruencia, consistente en la correspondencia
formal entre la solicitud planteada y la respuesta otorgada por la
autoridad.

Dicho criterio es sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis 1I/2016, que se cita a
continuacion:

Rafael Guarneros Saldana
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VS.
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y otros
Tesis 1l/2016
DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO
COLMADO.- Los articulos 8° y 35, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen el derecho de peticion a
favor de cualquier persona y, en materia politica, a
favor de ciudadanos y asociaciones politicas, para formular una
solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico, por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma le
recaiga una contestacion en breve término, que resuelva lo
solicitado. En ese tenor, para tener por colmado
el derecho de peticion, no basta la emision de una resolucion o
acuerdo por parte dela autoridad y sudebida notificacion
al peticionario, sino que al realizar el examen de la respuesta, el
Jjuzgador debe salvaguardar el debido proceso, la seguridad juridica
y certeza del peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccion de que la contestacion cumple
con el requisito de congruencia, consistente en la correspondencia
formal entre la solicitud planteada y la respuesta otorgada por la
autoridad, sin que ello implique la revision de la legalidad
material del contenido de la respuesta.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-568/2015.—Actor: Rafael Guarneros
Saldafia.—Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional y otros.—25 de marzo de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Jorge Emilio Sanchez Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
dos de marzo de dos mil dieciséis, aprobo por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18,
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2016, paginas 80 y 81.

En ese contexto, en el acto reclamado la autoridad responsable expresa
lo siguiente:

11. Ahora bien, conforme a los considerandos expuestos en los
puntos anteriores, la DESPEN estima que el ocurso presentado por
usted y por la d en fecha 15 de febrero de
2022, carece plenamente de sustento y legalidad. Esto en razén de
que su peticion se basa en la aplicacion retroactiva del derecho del
personal del Servicio Profesional de solicitar un cambio de

adscripcion o rotacion con base en las disposiciones del Estatuto
anterior.

No obstante, para la aplicacion retroactiva de una norma es
necesario que, con la entrada en vigor del Estatuto, se hayan
modificado o revocado derechos que el personal del Servicio
hubiera adquirido con el Estatuto anterior, lo cual, como ya se
expuso, no sucedio, ya que con base en el articulo 78, fraccion Xl;
en concordancia con el articulo 202 del Estatuto anterior, el derecho
del personal del Servicio de solicitar un cambio de adscripcion y
rotacion a peticion de persona interesada estaba sujeto al
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Debido a lo anterior, tanto usted como la K EEGTcNENzIIE

no fueron acreedores al derecho de solicitar un cambio de
adscripcion o rotacion con el Estatuto anterior, por lo tanto, al entrar
en vigor el Estatuto, no violenté, modifico, o privo de ningun derecho
al cual hayan sido acreedores. Al respecto, se invoca la Tesis
Jurisprudencial 2a./J. 87/2004, sustentada por Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y contenido sefiala:
‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU
APLICACION RETROACTIVA. [...]

De lo antes transcrito, se desprende que la responsable sustenta su
determinacion en la teoria de los derechos adquiridos, con base en la
cual, efectivamente, para que se considere que la aplicacion de una
norma es retroactiva, se requiere que con la entrada en vigor de la nueva
norma, se hayan modificado o revocado derechos adquiridos con la
norma anterior. Asimismo, la responsable considera que la peticion
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carece de sustento y legalidad, porque las personas peticionarias no
fuimos acreedoras al derecho de solicitar un cambio de adscripcion con
el Estatuto anterior, y que al entrar en vigor el Estatuto vigente, este no
violentdé, modifico o privd de ningun derecho al cual hayan sido
acreedoras. Incluso, la responsable invoca el contenido de la tesis
jurisprudencial 2a./J. 87/2004 de rubro “RETROACTIVIDAD DE LA LEY,
ES DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA”.

Sin embargo, el analisis realizado por la responsable no es congruente
con la pretension planteada en el escrito de fecha 15 de febrero de 2022,
en el cual se solicito el estudio de las normas estatutarias a la luz de la
teoria de los componentes de la norma, no bajo los parametros de la
teoria de los derechos adquiridos.

Es decir, al acto impugnado no guarda correspondencia formal entre la
solicitud planteada y la respuesta otorgada por la responsable, toda vez
que en la peticion referida se solicitd realizar el analisis de las
disposiciones estatutarias, no en consideracion a la teoria de los
derechos adquiridos, sino a la luz de la teoria de los componentes de la
norma sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P./J. 123/2001; tal y como se desprende del
contenido del escrito de peticion de fecha 15 de febrero de 2022, que se
cita a continuacion:

Conforme a la teoria de los componentes de la norma, para
determinar si una norma cumple con la garantia de irretroactividad
prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que
toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de
suerte que si el supuesto se realiza, la consecuencia debe
producirse, generandose asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan en
posibilidad de ejercitar aquellos y cumplir con estas [...]

De esta forma, para resolver sobre la retroactividad a
irretroactividad de wuna disposicion juridica, es fundamental
determinar las hipotesis que pueden presentarse en relacion con el
tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica.

[..]
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A partir de lo anterior, se impone realizar el analisis de las normas
estatutarias en el contexto de la Teoria de los componentes de la
norma, en la cual se sefiala que puede suceder que la realizacion
de alguna de las consecuencias de la ley anterior, no dependa de
la realizacion de los supuestos previstos en esa ley, sino que tal
realizacion estaba solamente diferida en el tiempo por el
establecimiento de un plazo o término especifico, en cuyo caso la
nueva disposicion no debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razon sencilla de que éstas no
estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley.

[..]

En otros términos, al concatenar el contenido del articulo 202 del
Estatuto derogado, con la Teoria de los componentes de la
norma, se concluye que el cambio de adscripcion a peticion del
interesado previsto en el Estatuto anterior, no dependia tunicamente
de los supuestos previstos en dicha norma, sino que su realizacion
estaba diferida en el tiempo, por el establecimiento del plazo de un
arfio en el cargo o puesto y adscripcion y la experiencia en un
proceso electoral federal.

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia P./J.
123/2001, en el ciclo de ftransicibn no debieron aplicarse las
disposiciones que modifican o condicionan las consecuencias no
realizadas del Estatuto anterior, dado que dicha aplicacion tendria
efectos retroactivos a la luz de la Teoria de los componentes de
la norma, toda vez que su realizacion estaba solamente diferida en
el tiempo.

Cabe senalar que la Teoria de los componentes de la norma ha

sido aplicada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-REC-180/2020

[...].
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente:
Pedimos:

Tercero. Se emita resolucion favorable a la luz de las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el presente
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escrito, a fin de que se habilite a quienes suscribimos para realizar
el cambio de adscripcion solicitado (pagina 14).

[Enfasis afiadido]

Es asi, que la causa de pedir del escrito de peticion de fecha 15 de
febrero de 2022, tiene su base, no en la teoria de los derechos adquiridos
invocada por la responsable, sino en la teoria de los componentes de la
norma a que se refiere la jurisprudencia P./J. 123/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, el acto reclamado transgrede el principio de
congruencia, indispensable para tener por colmado el derecho de
peticion, al no existir correspondencia formal entre la solicitud planteada
y la respuesta otorgada por la autoridad, en apego al criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Tesis 11/2016.

2. Transgresion al principio de exhaustividad.

Las autoridades electorales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas
por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion, estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
infegrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo
crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquellas deben generar, ya que si se llegaran
a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se
evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impiden que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano, por una tardanza en su dilucidacion.

De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
retraso en la solucion de las controversias, que no solo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116,
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fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este criterio es sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 43/2022 que se cita
a continuacion:

Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista
VS
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que Si se
llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la
firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano
0 una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas
y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral.
De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
retraso en la solucion de las controversias, que no solo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la
privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion
al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41,
fraccion Ill; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-010/97.0rganizacion Politica Partido de la
Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.
Partido de la Revolucion Democratica. 13 de febrero de 2002.
Unanimidad de voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y
acumulado. Partido Revolucionario Institucional. 12 de marzo de
2002. Unanimidad de cinco votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
jurisprudencia, corresponde al articulo 41, fraccion V, de la
Constitucion federal vigente

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil
dos, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

Una vez expuesto lo anterior, del analisis del acto reclamado se
desprende que la responsable no estudio completamente todos y cada
uno de los puntos integrantes de las cuestiones sometidas a su
conocimiento, toda vez que no atendio el planteamiento realizado en el
escrito de peticion de fecha 15 de febrero de 2022, consistente en el
analisis del caso concreto, a la luz de la jurisprudencia P./J. 123/2001 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tal omision no asegura el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por las autoridades electorales deben generar, ya que, ante la
falta de estudio de dicho planteamiento, el acto impugnado genera que
el érgano superior, no esté en condiciones de resolver de una vez la
totalidad de la cuestion.
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Asimismo, la ausencia del analisis propuesto produce la privacion
injustificada de derechos por una tardanza en su dilucidacion, con la
consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion V; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, como se expondra en el punto subsecuente, por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se reconoce la existencia, no solamente de la
teoria de los derechos adquiridos, sino también, de la teoria de los
componentes de la norma, para distinguir los supuestos en que la ley rige
al pasado en perjuicio de las personas.

No obstante, la teoria de los componentes de la norma se propuso a la
responsable en el escrito de peticion para el analisis del caso concreto,
sin que existiera el estudio de dicho planteamiento en el acto impugnado,
el cual se limitdé a pronunciarse por una sola de las soluciones plausibles,
omitiendo la propuesta de analisis contenida en el escrito de peticion de
fecha 15 de febrero del afio en curso.

Lo anterior, hace patente la transgresion al principio de exhaustividad en
los términos de la jurisprudencia 43/2002 citada con anterioridad, al
soslayar las consideraciones de derecho referentes a la aplicacion de la
Teoria de los componentes de la norma sostenida en la jurisprudencia
P./J. 123/2021, expuesta en el escrito de peticion de fecha 15 de febrero
del afio en curso, transgrediendo de esta manera el debido proceso, la
sequridad juridica y la certeza del peticionario.

[...] sic

Los agravios tercero y cuarto se analizan de manera conjunta en razon de que estos
se encuentran relacionados entre si y los cuales SE DESESTIMAN de acuerdo con
lo siguiente:

En esencia el recurrente controvierte que la DESPEN no realizé el estudio de las
normas estatutarias a la luz de la teoria de los componentes de la norma,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J. 123/2001, lo cual fue solicitado por los peticionarios, entre ellos
el recurrente, mediante el escrito de solicitud de cambio de adscripcion a peticidon
de persona interesada del 15 de febrero de 2022.
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Al respecto, de la revision efectuada al escrito de solicitud de cambio de adscripcion
a peticion de persona interesada del 15 de febrero de 2022, se observa que, en
efecto, los peticionarios solicitaron a la DESPEN que se realizara el estudio de las
normas estatutarias a la luz de la teoria de los componentes de la norma,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J. 123/2001.

Del analisis efectuado al oficio INE/DESPEN/619/2022, mediante el cual se
determind improcedente la solicitud de cambio de adscripcion a peticion de persona
interesada por la via de la permuta de los peticionarios, se observa que la DESPEN
se limito a realizar el analisis de las nhormas estatutarias a la luz de la teoria de los
derechos adquiridos, sin emitir pronunciamiento alguno respecto a la aplicacion o
no, al caso concreto, de la teoria de los componentes de la norma.

No obstante, la jurisprudencia P./J. 123/ 2001 en la que se contempla la teoria de
los componentes de la norma, no resulta aplicable al caso concreto, pues como se
analizé previamente, lo que el recurrente denomina las consecuencias no
realizadas del derecho de solicitar un cambio de adscripcién a peticion de persona
interesada, de conformidad con el articulo 202 del Estatuto 2016, se trataba en todo
caso de una simple expectativa de derecho, dado que el momento para hacer valer
dicha facultad no se gener6 durante la vigencia de dicho ordenamiento, pues el
periodo que determind la convocatoria para ejercerlo trascurrié durante la vigencia
del Estatuto 2020.

En otras palabras, la solicitud de cambio de adscripcidn a peticion de persona
interesada formulada por los peticionarios, se basé en la aplicacion retroactiva del
Estatuto 2016 que prevé el derecho del personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional de solicitar un cambio de adscripcion o rotacidén; no obstante, como se
indicd anteriormente, para la aplicacion retroactiva de la norma es necesario que
con la entrada en vigor del Estatuto 2020, se hubieran modificado o revocado
derechos que el personal del Servicio hubiera adquirido con el Estatuto 2016, lo
cual, en el caso que nos ocupa no acontecio, ya que con base en los articulo 78,
fraccién XI; en concordancia con el articulo 202 del Estatuto 2016, el derecho del
personal del Servicio Profesional Electoral Nacional de solicitar un cambio de
adscripcion o rotacion a peticion de persona interesada estaba sujeto al
cumplimiento de los requisitos establecidos, entre ellos, presentarse en los plazos
o periodos que para tal efecto estableciera la DESPEN.
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Por tanto, debe desestimarse el agravio del recurrente, toda vez que con
independencia de que el analisis de la solicitud de cambio de adscripcion se
realizara conforme a la teoria de los derechos adquiridos, lo cierto es que aun en el
supuesto de analizarse bajo la Optica solicitada por el inconforme no resulta
procedente el movimiento planteado, ya que como se sefalé previamente, de
acuerdo con la teoria de los componentes, toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, en el que si el supuesto se realiza, la consecuencia
debe producirse, generandose asi los derechos y obligaciones correspondientes,
sin embargo, en el caso concreto el recurrente no se colocé en el supuesto en tanto
que no se emitid una convocatoria que estableciera un periodo para ejercer su
derecho de solicitar un cambio de adscripcion a peticion de persona interesada vy,
por tanto, no se produjo la consecuencia, esto es, el analisis del cumplimiento de
requisitos para determinar la procedencia del movimiento.

4) Quinto agravio en analisis:

[..]
5. Indebida fundamentacioén y motivacion.

De acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause
molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo
primero se traduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable
al caso y, lo segundo, en que deben serialarse las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; es necesario ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias
invocadas como motivo para la emision del acto encuadran en la norma
invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad.

El criterio antes sefialado es sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia que
lleva el siguiente rubro y contenido:

Partido Revolucionario Institucional

VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral
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Jurisprudencia 1/2000

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA.- La
fundamentacion y la motivacion de los acuerdos expedidos por el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria,
es entendible que no se exprese en términos similares que las de
otros actos de autoridad. De ahi que para que un reglamento se
considere fundado basta que la facultad reglamentaria de la
autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley. Por ofra
parte, la motivacion se cumple, cuando el reglamento emitido sobre
la base de esa facultad reglamentaria, se refiere a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto
signifique que todas y cada una de las disposiciones que integran
el reglamento deban ser necesariamente materia de una motivacion
especifica. Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias
a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera
que lo primero se traduce, en que ha de expresarse el precepto
legal aplicable al caso y, lo sequndo, en que deben senalarse
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera
que quede evidenciado que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en la norma
invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad.
El surtimiento de estos requisitos esta referido a la fundamentacion
y motivacion de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en
forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos
determinados en los derechos a que se refiere la propia norma
constitucional. Es explicable que en esta clase de actos, la garantia
de fundamentacion y motivacion se respete de la manera descrita,
puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia
que pueda producir una autoridad a los titulares de aquéllos, debe
estar apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacion de la cual
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debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que,
Si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la
impugnacion mas adecuada para librarse de ese acto de molestia.
En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de
impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su
confrontacion con el parrafo primero del articulo 16 constitucional
para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacion
y motivacion debe hacerse sobre la base de otro punto de vista,
como es el sefialado al principio.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99. Partido Revolucionario
Institucional. 6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99. Partido Revolucionario
Institucional. 6 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99. Coalicion Alianza por
México, integrada por los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Convergencia por la Democracia, de la Sociedad
Nacionalista y Alianza Social. 2 de marzo del afio 2000. Unanimidad
de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo del afio dos
mil, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaro formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16 y 17.

En el caso concreto, la responsable aduce que no es aplicable la
disposicion referente a las situaciones no previstas, al manifestar lo
siguiente:

Por lo expuesto y fundado, la DESPEN considera que no es
aplicable la disposicion referente a las situaciones no previstas en
la Convocatoria para Cambios de Adscripcion o Rotacion a peticion
de persona interesada del sistema del Instituto Nacional Electoral,
toda vez que la normativa aplicable establece con certeza y
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legalidad las condiciones, los términos, y los requisitos para que el
personal del Servicio Profesional ejerza su derecho de solicitar su
cambio de adscripcion o rotacion a peticion de persona interesada
previsto en el articulo 67, fraccion X| del Estatuto. En este sentido,
la solicitud de cambio de adscripcion por la via de la permuta entre
la |  stco resulta improcedente.

Sin embargo, la responsable no explica como es que la Convocatoria
prevé el ciclo de transicion a que se refiere el articulo Séptimo transitorio
del Estatuto, pues si bien es cierto invoca el articulo Sexto de los
Lineamientos, también lo es que esta ultima disposicion normativa se
limita a sefialar los casos de la titularidad del cargo o puesto y los
avances obtenidos en la profesionalizacion, sin que sea juridicamente
plausible identificar el todo (articulo Sétimo transitorio del Estatuto), con
sus partes (articulo Sexto transitorio de los Lineamientos).

Asimismo, la responsable no explica como es que la Convocatoria
cumple con la jurisprudencia P./J. 123/2001, para que la aplicacion de
sus disposiciones no sea retroactiva, ya que, aun cuando es cierto que
analiza el tema de la retroactividad, lo hace de manera parcial, solamente
desde la perspectiva de los derechos adquiridos, omitiendo realizar el
estudio propuesto, referente a la aplicacion de la teoria de los
componentes de la norma sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

De tal modo, no existe adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que queda evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto
encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder
de la autoridad.

[...] sic

De igual manera SE DESESTIMA el quinto agravio de acuerdo con lo siguiente:

En el presente agravio en analisis se observa que el recurrente manifiesta dos
motivos de disenso, los cuales se analizan de manera separada a continuacion.

1. Por una parte, el recurrente se agravia de que en el oficio INE/DESPEN/619/2020
del 22 de marzo de 2022, mediante el cual se determiné improcedente su solicitud
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de cambio de adscripcion a peticidn de persona interesada por la via de la permuta,
la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional no explica cémo
es que la Convocatoria prevé el ciclo de transicidon a que se refiere el articulo
Séptimo Transitorio del Estatuto 2020.

Al respecto, si bien es cierto que del analisis del oficio INE/DESPEN/619/2022 del
22 de marzo de 2022, no se observa una explicacion respecto a como es que la
Convocatoria prevé el ciclo de transicion a que se refiere el articulo Séptimo
Transitorio del Estatuto 2020, también lo es que, en dicho oficio se observa la
atencion al punto antes mencionado, pues en dicho oficio se sefiala lo siguiente:

13. Ahora bien, no pasa inadvertido que en su solicitud sefiala la
existencia de un régimen transitorio deducido de lo dispuesto por el
articulo Septimo Transitorio del Estatuto, mismo que no se encuentra
considerado en la convocatoria correspondiente y que por tal motivo,
a su juicio, deben aplicarse en forma retroactiva las disposiciones del
Estatuto anterior.

Al respecto, debe decirse que tal aseveracion se encuentra
descontextualizada, derivado de que, de la lectura integral del propio
articulo Transitorio y su correlativo Sexto de los Lineamientos, se
obtiene que el primer ciclo integro sera de septiembre de 2022 a
agosto de 2025 (en funcion del proceso electoral federal) y que para
efectos de los cambios de adscripcion y rotacion a peticion de
persona interesada, se tomara en consideracion la titularidad del
cargo o puesto que ocupe la persona solicitante, asi como los
avances obtenidos en su profesionalizacion, “hasta en tanto se
cuente con informacion de un ciclo trianual completo”.

En este sentido, resulta evidente que para las solicitudes de cambios
de adscripcion y rotacion debe tomarse en consideracion el ciclo
trianual comprendido de septiembre de 2022 a agosto de 2025 para
efectos del cumplimiento del requisito previsto en la fraccion V del
articulo 237 del Estatuto.

En efecto, el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto 2020 sefiala que en virtud de
que los ciclos trianuales se organizan en funcién del proceso electoral federal, el
primer ciclo integro sera de septiembre de 2022 a agosto de 2025, y que para
efectos de la carrera profesional electoral en el Instituto se contemplara como
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primer ciclo de transicion el que se extiende de septiembre de 2020 a agosto de
2022.

En ese sentido, como bien lo determiné la DESPEN, de la lectura de dichos
articulos Transitorios se desprende que para las solicitudes de cambios de
adscripcion y rotacién a peticion de persona interesada, se tomara en consideracion
el ciclo trianual comprendido de septiembre de 2022 a agosto de 2025 para efectos
del cumplimiento del requisito previsto en la fraccion V del articulo 237 del Estatuto
2020.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefalar que el escrito de peticién de fecha
15 de febrero de 2022, mediante el cual, el recurrente en conjunto con otra
funcionaria solicité el cambio de adscripcion a peticion de persona interesada por
la via de la permuta, se encuentra fundamentado en el apartado F. OTRAS
DISPOSICIONES, fraccion Il de la Convocatoria; no obstante, dicha disposicion se
refiere a las situaciones no previstas en la Convocatoria, en consecuencia, en el
caso que nos ocupa, la referida disposicion no resulta aplicable al caso concreto,
pues en la normatividad aplicable se establecid con certeza y legalidad las
condiciones, los términos, las causales de improcedencia de las solicitudes y los
requisitos que se tendrian que cumplir para que el personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional ejerciera su derecho de solicitar su cambio de adscripcion o
rotacion a peticidbn de persona interesada, el cual se encuentra previsto en el
articulo 67, fraccion Xl del Estatuto 2020.

Asimismo, debe senalarse que el recurrente se someti6 a las reglas establecidas en
la Convocatoria, y toda vez que no controvirtié su contenido en el momento procesal
oportuno, el presente medio de impugnacion no es la via para hacer valer su
inconformidad con la misma y precisamente en dicha convocatoria se prevé que
debe contar con la titularidad en el nivel del cargo o puesto que ocupe, por lo que
su pretension de que se realice una interpretacion a modo para que se le exima de
cumplir dicho requisito no resulta procedente. Lo anterior porque de acoger su
pretension se vulneraria el principio de certeza y seguridad juridicas, en tanto que
las reglas para quienes participaron en la convocatoria deben de aplicarse por igual,
para brindar las mismas oportunidades, bajo las mismas condiciones.

En ese sentido, la DESPEN no se encontraba vinculada a explicar, como lo pretende

el recurrente, como la convocatoria prevé el ciclo trianual, sino a analizar el
cumplimiento de requisitos por parte de los solicitantes.
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Como previamente se sefiald, su derecho a solicitar un cambio de adscripcion sigue
las reglas de la norma que aplique al momento que ejerce dicha prerrogativa, por
lo que resulta injustificada la exigencia de que se le aplique una norma anterior,
para que se le exima de cumplir un requisito.

2. Por otra parte, el recurrente también se duele de que en el oficio
INE/DESPEN/619/2020 del 22 de marzo de 2022, mediante el cual se determiné
improcedente su solicitud de cambio de adscripcion a peticion de persona
interesada por la via de la permuta, la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional no explica cémo es que la Convocatoria cumple con la
jurisprudencia P./J. 123/2001, para que la aplicacion de sus disposiciones no sea
retroactiva.

Al respecto, del analisis al contenido del oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de
marzo de 2022, no se observa una explicacion respecto a como es que la
Convocatoria cumple con la jurisprudencia P./J. 123/2001, para que la aplicacién
de sus disposiciones no sea retroactiva, pues incluso, como se sefial6 en el analisis
de uno de los agravios anteriores, en el caso que nos ocupa la DESPEN se limitd
a realizar el analisis de las normas estatutarias a la luz de la teoria de los derechos
adquiridos, sin emitir pronunciamiento alguno respecto a la aplicacion o no, al caso
concreto, de la teoria de los componentes de la norma, lo cual fue solicitado por el
recurrente.

Sin embargo, a juicio de esta autoridad la jurisprudencia P./J. 123/ 2001 en la que
se contempla la teoria de los componentes de la norma, no resulta aplicable al caso
concreto, pues como previamente se sefialo no se emiti6 una convocatoria para
solicitar el movimiento y en consecuencia que el recurrente pudiera hacerlo
efectivo, ya que fue hasta que entré en vigor el Estatuto 2020 que pudo ejercer
dicha prerrogativa, por lo que se reitera que es dicha disposicion la que regula el
derecho y sus consecuencias, por lo que debe desestimarse el agravio.

5) Sexto agravio en analisis:

6. Vulneracion al derecho de proteccion de la familia.

[..]

La Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha
establecido que los articulos 17 de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen la proteccion de la familia como derecho humano.

Ahora bien, de la interpretacion que de este derecho han realizado
diversos organismos internacionales en materia de derechos humanos,
deriva su contenido y alcance, al sefialarse que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado; y que el derecho de proteccion a la familia implica
favorecer ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo
familiar. Dicho criterio puede ser consultado en la siguiente Tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002008

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta
Libro XllII, Octubre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a. CCXXX/2012 (10a.)

Pagina: 1210

PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE.

Los articulos 17 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen la proteccion de la familia como derecho
humano. Ahora bien, de la interpretacion que de este derecho han
realizado diversos organismos internacionales en materia de
derechos humanos, deriva su contenido y alcance: a) la familia es
el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado; b) la familia y el matrimonio
no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el matrimonio
unicamente es una de las formas que existen para formar una
familia; c) el derecho de proteccion a la familia implica favorecer
ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, mas no
del matrimonio; d) por el simple nacimiento de un nifio, existe entre
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éste y sus padres un vinculo que implica vida familiar, donde el goce
mutuo de la compariia constituye un elemento fundamental de
aquélla, aun cuando la relacion de los padres esté rota, por lo que
medidas nacionales que limiten tal goce si conllevan una
interferencia al derecho a la proteccion de la familia; asi, una de las
interferencias mas graves es la que tiene como resultado la division
de una familia; e) la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
reconocen como legitima la disolucion del vinculo matrimonial,
siempre y cuando se asegure la igualdad de derechos, la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges y la proteccion
necesaria de los hijos sobre la base unica del interés y conveniencia
de ellos; y, f) ningun instrumento internacional en materia de
derechos humanos ni sus interpretaciones, se pronuncian sobre
procedimientos validos o invalidos para disolver el vinculo
matrimonial, lejos de ello, dejan en libertad a los Estados para que
en sus legislaciones establezcan los que consideren mas
adecuados para reqular las realidades propias de su jurisdiccion,
siempre y cuando ninguno de éstos se traduzca en un ftrato
discriminatorio en los motivos o en los procedimientos.

Amparo directo en revision 1905/2012. 22 de agosto de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifio Jesus Lucia Segovia.

Asi, el acto impugnado transgrede el derecho de proteccion de la familia,
toda vez que impide que el suscrito pueda reintegrarme con mi familia, la
cual se encuentra conformada, por mi esposa, mi hija y mis dos hijos, los
ultimos tres menores de edad, situacion que se hizo del conocimiento de
la responsable en el escrito de peticion de fecha 15 de febrero de 2022.

En este aspecto, las autoridades del Estado deben velar por el
mantenimiento de las relaciones familiares indispensables para el
desarrollo y fortaleza de la misma, removiendo aquellas medidas que
puedan transgredir su proteccion, como es el caso del acto que ahora se
impugna, toda vez que este implica un impedimento para que el suscrito
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pueda realizar un cambio de adscripcion para la preservacion de mis
relaciones familiares.

En otros términos, al impedir que el suscrito realice el cambio de
adscripcion, se lesiona mi nucleo familiar, el cual debe ser protegido en
términos de los articulos 17 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, es de sefialar que, si bien es cierto, para ingresar al servicio
se concursa por la plaza de un cargo o puesto determinado y no por una
adscripcion especifica, también lo es, que para la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
SUP-JDC-2490/2020 “la movilidad tanto por necesidad como por
desarrollo de la Carrera esta directamente ligada a aspectos técnicos y
operativos de la estructura del Servicio Profesional, a diferencia de la
movilidad que ocurre a peticion de parte, en la que subyacen
intereses de indole personal, [como es el caso de la familia], mas que
estructurales’.

Todo lo anterior viene a colacion, en virtud de que en el escrito de peticion
de fecha 15 de febrero de 2022, se hizo del conocimiento de la
responsable que el motivo que sustenta la solicitud del cambio de
adscripcion, es acercarme a mi familia conformada por mi esposa, mi hija
y dos hijos menores de edad, ahora de 13, 11 y 5 afios de edad, quienes
viven en el estado de Jalisco.

Respecto al sexto agravio en analisis, esta Junta General Ejecutiva lo determina
INFUNDADO, lo anterior de acuerdo con lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, la improcedencia para el otorgamiento de cambio de
adscripcion a peticion de persona interesada determinada por la Directora Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral mediante el oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22
de marzo de 2022, tiene sustento en el incumplimiento, por parte de los solicitantes,
respecto de los requisitos establecidos para ello, por lo que de ninguna manera se
puede afirmar que dicha negativa tuvo la finalidad de causar lesion al nucleo familiar
del recurrente; dicho de otro modo, en el caso concreto, la DESPEN determind
improcedente la solicitud de cambio de adscripcion a peticion de persona
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interesada derivado de que los solicitantes, entre ellos el recurrente, no cumplieron
con los requisitos que para tal efecto se establecen en la normatividad aplicable, lo
cual ya ha sido motivo de analisis en la presente resolucion, y no como tal, vulnerar
el derecho de proteccion de la familia del recurrente.

En ese sentido, si bien es cierto que el cambio de adscripcidon a peticidn de persona
interesada solicitado por el recurrente, le podria permitir estar mas cerca de su
nucleo familiar, lo cual en si conlleva un interés personal, también lo es que para
que proceda el otorgamiento de dicho cambio de adscripcion es indispensable que
los solicitantes cumplan con todos y cada uno de los requisitos que para ello se
contemplan en la normatividad aplicable, lo que como ya se ha sefialado, en el caso
concreto no acontecio.

Aunado a lo anterior, como bien lo sefiala el propio recurrente en su escrito de
recurso de inconformidad, para ingresar al Servicio Profesional Electoral Nacional,
las y los aspirantes para ocupar cargos o puestos del Servicio concursan por un
cargo o puesto determinado y no por una adscripcién especifica, como lo determina
el articulo 202 del Estatuto 2020; lo que implica que al ingresar al Servicio
Profesional Electoral Nacional, los miembros del Servicio estan sujetos a ocupar un
cargo especifico ya sea en la localidad donde tienen su domicilio familiar o en
alguna localidad lejana a dicho domicilio familiar, lo que en modo alguno tiene la
finalidad de vulnerar el derecho de proteccion de la familia de los miembros del
Servicio, al ser un acto consentido por el propio recurrente desde el momento en
que aceptd el cargo en dicha adscripciodn, (lo que se acredita con el oficio INE/SE-
0211/2022 del 25 de febrero de 2020 suscrito por el Secretario Ejecutivo, mediante
el cual se otorgd area de adscripcion al recurrente, documento que fue ofrecido por
el recurrente como prueba en el presente medio de impugnacion).

No debe dejarse hacer notar que en la permuta los miembros del Servicio deben
cumplir con los requisitos, pues el hecho de solicitarlo no garantiza que en
automatico se otorgue el cambio, toda vez que conforme al articulo 236 del Estatuto,
el cambio de adscripcion a peticion de persona interesada es la movilidad con base
en el mérito, en ese sentido, la titularidad y el avance en la profesionalizacion juegan
un papel fundamental porque a partir de ello puede medirse de manera objetiva el
merecimiento de entre los solicitantes para ser objeto del movimiento.
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Finalmente, si bien resultan importantes los motivos personales, lo cierto es que no
pueden estar sobre el interés social, por lo que para realizar los cambios atendiendo
a motivos personales deben cubrirse los requisitos que establece la norma a efecto
de cubrir las necesidades institucionales y que el procedimiento que regula dichos
movimientos garantice el cabal cumplimiento de las funciones publicas.

SEXTO. Determinacién. En razén de lo anterior, y contrario a lo que sostiene el
recurrente, esta Junta General Ejecutiva estima que la improcedencia para el
otorgamiento de cambio de adscripcion a peticibn de persona interesada
determinada por la Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral mediante
el oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de marzo de 2022, se encuentra apegada a
derecho, por lo que lo procedente es CONFIRMAR la determinacién antes
mencionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, 360 fraccion | y 368 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, reformado mediante Acuerdo
INE/CG162/2020 y adicionado mediante el Acuerdo INE/CG23/2022, esta Junta
General Ejecutiva:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA l|a determinacion de la Directora Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral emitida mediante el oficio INE/DESPEN/619/2022 del 22 de
marzo de 2022.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente, como corresponda por conducto de la
Direccion Juridica.

TERCERO. Para los efectos legales a que haya lugar, hagase del conocimiento la

presente resolucion a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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CUARTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 15 de diciembre de 2022, por votacion unanime de las y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; de Organizacion Electoral,
Maestro Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional Electoral Nacional,
Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y de Administracion, Licenciada Ana
Laura Martinez de Lara; de la Directora y los Directores de las Unidades Técnicas
de Fiscalizaciéon, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de lo Contencioso Electoral,
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

* Eliminado conforme a los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 15, numeral 2, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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