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INE-CT-R-0415-2022

Resolucién del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en cumplimiento al requerimiento del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), dictado dentro de la determinacion del recurso de revision con clave
RRA 14278/22

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da cumplimiento a las instrucciones del INAI. A efecto de
explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.

Contenido
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1. Atencion de la solicitud

A. Cuales son los datos de su solicitud

Nombre de la persona solicitante: C. Javier Juan Olivares

Fecha de ingreso de la solicitud de informacién: 30 de agosto de 2022
Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

Folios de la PNT: 330031422002329

Folio interno asignado: UT/22/02098

Informacioén solicitada:

X NN NS

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los diversos articulos aplicables de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforme a lo sefialado por el
licenciado Edgar Humberto Arias Alba, titular de la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local de Oaxaca, en su caracter de Consejero Presidente del Consejo Local de
Oaxaca durante la sesion del 29 de junio de 2022 donde expreso lo siguiente:
“Finalmente quiero reconocer a las y los Consejeros Electorales locales y
distritales que con este proceso electoral terminan sus encargos ya que
provienen de la integracion realizada en 2017. A quienes cumplieron con
responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana, muchas gracias. A
quienes no, suficiente con recordarles que queda evidencia publica que da cuenta
de la deuda que dejan con el pais. Gracias por su atencion.” (sic). En este orden
de ideas, me permito solicitar:

1. El listado de las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales que
terminaron sus encargos.

2. El listado de las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales que
cumplieron con responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana y

3. El listado de las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales que no
cumplieron con responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana y la
“evidencia publica que da cuenta de la deuda que dejan con el pais.” (sic)

Agradezco sus atenciones”. (Sic)
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2. Atencion del cumplimiento
A. Notificacion de la resolucion del INAI

El 7 de diciembre de 2022, a través de la herramienta de comunicacion “Sicom”, el
INAI notificé a la Unidad de Transparencia (UT) del INE, la resolucion al recurso de
revision RRA 14278/22, en la que determino:

‘PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de
acuerdo con el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en
la presente resolucion, en los siguientes términos:

a) Realice una nueva busqueda de la informacion en la Junta Local Ejecutiva en
el Estado de Oaxaca, aplicando un criterio amplio a efecto de localizar la
expresion documental que, de acuerdo con el discurso emitido por el Consejero
Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de las y los Consejeros
Electorales Locales y Distritales que cumplieron con responsabilidad y
compromiso su encomienda ciudadana, asi como aquellos que no cumplieron
con responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana y la “evidencia
publica que da cuenta de la deuda que dejan con el pais”.

En caso de que la informacién materia de la solicitud no se localice en los archivos
del sujeto obligado, a través de su Comité de Transparencia debera declarar de
forma fundada y motivada la inexistencia de la informacion solicitada, conforme
a lo establecido en los articulos 141y 143 la Ley de la materia.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en
medios electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado debera entregar el cumplimiento a la presente resolucion
mediante dicha modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio senalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

El sujeto obligado debera dar cumplimiento en un plazo maximo de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se haya
notificado, de conformidad con el articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asimismo, en un término no mayor a los tres
dias después de transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este
Instituto de conformidad al ultimo parrafo del articulo 159 del citado ordenamiento
legal’. (Sic)
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B. Previo y especial pronunciamiento

Es importante sefalar que, en la resolucion emitida por el INAI se indico lo siguiente:

“CUARTO. Estudio de Fondo.
(...)

Con base en lo anterior, hemos de sefialar que no se cumpli6 con el
procedimiento de turno conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues si bien la Junta Local
Ejecutiva Oaxaca, es la unidad encargada de disponer las acciones pertinentes
para informar con oportunidad al Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de sus
actividades y las de los 6rganos distritales, a las que corresponde elaborar la
Memoria del Proceso Electoral Federal.

Lo cierto es que tnicamente se tiene constancia que la solicitud haya sido atenida
por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Oaxaca, sin que se advierta pronunciamiento por parte de la Vocalia Ejecutiva
de Junta Local, de quien precisamente se requiere la informacion.

Adicionalmente, se advierte que el sujeto obligado aplicé un criterio restrictivo en
la busqueda de la informacién, toda vez que se avocé en localizar los documentos
que den cuenta de las ciudadanas y ciudadanos que hayan participado como
consejeros/as electorales de los que se haya determinado que cumplieron o no
con su responsabilidad y compromiso ciudadano en los que conste un
gjercicio de autovaloracién que cada uno haya hecho sobre el cumplimiento de
su responsabilidad en dichos cargos al tomar conciencia de la importancia que
tiene cumplir con el desarrollo de su trabajo dentro de los Procesos Electorales.

Sin embargo, se advierte que el citado compromiso y responsabilidad del
desemperio de su encargo es posible verificarlo a través de las documentales
que dan cuenta del cumplimiento de sus funciones y que ejercidas a cabalidad
permiten atender el requerimiento formulado por el ciudadano, es decir, no es
Obice que ademas de poder haber emitido un juicio de valor en relacion con la
autovaloraciéon que debe existir en cada servidor publico en relacién con el
gjercicio de su encaro, hay atribuciones que si relacionan al INE con el
conocimiento de dicho cumplimiento de labores, de ahi que no se puede dejar de
lado que dicha manifestacion si se haya ejercido en fundamento en algun
documento o valoracién previa.

Asi, es preciso traer a colacion lo establecido en el Criterio 02/17 emitido por el
Pleno de este Instituto, se dispone lo siguiente.

(...)

En este sentido, al realizar la consulta la liga electronica proporcionada por el
recurrente, se advierte que el pronunciamiento realizado por el Titular de la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local de Oaxaca, del que se deriva la informacion
solicitada, no se realiza en un ejercicio de reflexion y mera precepcion del
desemperio que tiene el funcionario en relacién con los Consejeros; sino que
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hace una clara referencia a quienes cumplieron con el cargo encomendado y
quienes no, adicionando para estos Ultimos, que existe evidencia publica que
da cuenta de la deuda que dejan con el pais.

De tal forma que, al tratarse de pronunciamientos vertidos por un funcionario en
un acto oficial, se presume que cuentan con un sustento en documentales que
permitan dar certeza a la ciudadania de que la informacién que se le esta
haciendo del conocimiento, puede ser sujeta de verificacion de resultados de la
gestion publica de quienes se hace alusion.

Siendo asi que conforme a lo dispuesto por el Articulo 63 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Articulo 55 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, las Juntas Locales Ejecutivas tienen como
atribucion, entre otras las de supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas y las acciones de sus vocalias y de los 6rganos distritales; supervisar
y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral Nacional, y
Capacitacion Electoral y Educacién Civica; asi como, informar al Consejo Local
sobre el avance y cumplimiento de las actividades inherentes al proceso electoral
federal.

Por tanto, se advierte que puede contar con documentales que hayan sustentado
el discurso referente al cumplimiento y la “evidencia publica” aludida y que
puedan dar cuenta de la informacién requerida atendiendo a lo que establece el
Criterio 16/17 emitido por el Pleno de este Instituto, que se reproduce a
continuacion:

(...

En tal virtud, debemos recordar que el objetivo del derecho de acceso a la
informacion publica es garantizar el acceso a la informacion contenida en
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo.

En este sentido, cuando un particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener
dicha informacion, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental.

Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en poder de la
autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se
debera hacer entrega de este al solicitante; ello, con el propésito de garantizar el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que los agravios de la parte
recurrente, fundamentados en las fracciones Il y IV del articulo 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resultan fundados,
por las consideraciones siguientes:
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a) El sujeto obligado no turné la solicitud a la totalidad de unidades administrativas
competentes, por lo que incumplié con lo previsto en el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

b) El sujeto obligado aplicé un criterio restrictivo en el procedimiento de busqueda
activado, dando como resultado la inexistencia de la informacioén.

Por los motivos expuestos, al haber actos consentidos, de conformidad con el
articulo 157, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Instituto considera que lo procedente es MODIFICAR
la respuesta del Instituto Nacional Electoral, e instruirle a efecto de realice una
nueva busqueda en Junta Local Ejecutiva en el estado de Oaxaca a efecto de
localizar la informacion faltante y dé cumplimiento a la presente resolucion en
términos del Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

(...)" (Sic)
Como es posible apreciar, el INAI instruy6 a realizar dos acciones:

1. Realizar una nueva busqueda de la informacion en la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Oaxaca, aplicando un criterio amplio a efecto de localizar la
expresion documental que, de acuerdo con el discurso emitido por el
Consejero Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de las y los
Consejeros Electorales Locales y Distritales que cumplieron con
responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana, asi como aquellos
que no cumplieron con responsabilidad y compromiso su encomienda
ciudadana y la “evidencia publica que da cuenta de la deuda que dejan con
el pais”.

2. En caso de que la informacién materia de la solicitud no se localice en los
archivos del sujeto obligado, a través de su CT declare de forma fundada y
motivada la inexistencia de la informacion solicitada, conforme a lo
establecido en los articulos 141 y 143 la Ley de la materia.

Debido a lo anterior, se turné la resolucion recaida al Recurso de Revision RRA
14278/22 a la Junta Local Ejecutiva de Oaxaca (JL-OAX) quien contestd en la
solicitud recurrida, por ser el area que podria poseer la informacion.

C. Qué hicimos para atender el cumplimiento

La UT analizé el requerimiento formulado mediante la resolucién emitida por el INAI
y la turn6é a la JL-OAX quien podria poseer la informacion. La respuesta se
encuentra en el anexo de la presente resolucion y forman parte integral de la misma.
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El area respondié conforme a su competencia.

Las gestiones se describen en el siguiente cuadro.

ORGANO DELEGACIONAL

Con- Area Fecha de Fecha(s) de Medio de respuesta Tipo de informacién
sec. turno respuesta (Infomex-INE, correo
electrénico, oficio)
1. JL-OAX | 08/12/2022 12/12/2022 Infomex-INE y oficio Inexistencia
Dentro del Dentro del INE/OAX/JLIVS/1376/2022
plazo plazo
Segundo Respuesta a
turno segundo
13/12/2022 turno
13/12/2022

Fecha de gestién mas reciente: 13/12/2022

3. Acciones del CT

El 13 de diciembre de 2022, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho 6rgano convoco a sus integrantes y al area que respondio, para
discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.

A. Competencia

El Pleno del INAI, al emitir la resolucidn al recurso de revision 14278/22, determind
modificar la respuesta del sujeto obligado e instruy6 realizar diversas acciones que
se solventan con la presente determinacion.

El CT es competente para resolver las manifestaciones de incompetencia,
ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia y clasificaciones de informacion
de las areas, en términos de lo dispuesto en los articulos 44, fracciones Il y I, y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP);
65, fracciones Il y lll, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP) y; 24, parrafo 1, fracciones Il y 11l del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica (Reglamento), aprobado por el Consejo General del INE el 26 de agosto de
2020.
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B. Analisis de la declaracion de inexistencia

El area responsable de atender el requerimiento formulado por el Pleno del INAI
mediante resolucidon declard la inexistencia de la informacién, por lo que el CT
verifico que la declaraciéon contenga los elementos para confirmar, modificar o
revocar el sentido.

A fin de facilitar el analisis, se realiza la precisidon correspondiente a lo solicitado por
el Pleno del INAI:

Punto unico.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente
resolucién, en los siguientes términos:

a) Realice una nueva busqueda de la informacién en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Oaxaca, aplicando un criterio amplio a efecto de localizar la expresion documental que, de acuerdo
con el discurso emitido por el Consejero Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de
las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales que cumplieron con responsabilidad y
compromiso su encomienda ciudadana, asi como aquellos que no cumplieron con responsabilidad
y compromiso su encomienda ciudadana y la “evidencia publica que da cuenta de la deuda que
dejan con el pais”.

En caso de que la informacién materia de la solicitud no se localice en los archivos del sujeto
obligado, a través de su Comité de Transparencia debera declarar de forma fundada y motivada
la inexistencia de la informacién solicitada, conforme a lo establecido en los articulos 141 y 143 la
Ley de la materia.

(...)" (Sic)
El area explic6 por qué | El area detallé las normas
Qué area Coémo respondi6 en ese sentido | en las que se basa para
respondié respondié (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacién)
JL-OAX Inexistencia El area senal6 que después de | Si, el area sefala que con
realizar una busqueda | fundamento en los articulos 6,

exhaustiva en los archivos | apartado A, fraccion | de la
fisicos y digitales del INE en la | Constitucién Politica de los
entidad, informa que no se | Estados Unidos Mexicanos
encontraron registros o listas | (CPEUM); 20, 44, fraccién I,
de Consejeras y Consejeros | 138y 139de la LGTAIP; 13 de

Electorales Locales y | la LFTAIP y; 2, numeral 1,
Distritales que hayan cumplido | fraccion XXIIl, 24, numeral 1,
con responsabilidad y | fraccion Il y 29, numeral 3,

compromiso su encomienda | fraccion VI, del Reglamento.
ciudadana ni un listado de
Consejeras y Consejeros | La fundamentacion forma
Electorales Locales y | parte de cada respuesta.
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Punto unico.

“@

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la presente
resolucion, en los siguientes términos:

a) Realice una nueva busqueda de la informacién en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
Oaxaca, aplicando un criterio amplio a efecto de localizar la expresiéon documental que, de acuerdo
con el discurso emitido por el Consejero Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de
las y los Consejeros Electorales Locales y Distritales que cumplieron con responsabilidad y
compromiso su encomienda ciudadana, asi como aquellos que no cumplieron con responsabilidad
y compromiso su encomienda ciudadana y la “evidencia publica que da cuenta de la deuda que
dejan con el pais”.

En caso de que la informacién materia de la solicitud no se localice en los archivos del sujeto
obligado, a través de su Comité de Transparencia debera declarar de forma fundada y motivada
la inexistencia de la informacidn solicitada, conforme a lo establecido en los articulos 141y 143 la
Ley de la materia.

(...)" (Sic)

El area explicé por qué | El area detallé las normas
Qué area Coémo respondi6 en ese sentido | en las que se basa para
respondié respondié (motivacion) responder en ese sentido

(fundamentacion)

Distritales que NO hayan
cumplido con dicha
responsabilidad; debido a que,
el comentario de reflexion del
Consejero  Presidente  del
Consejo Local del Proceso
Electoral Local 2021-2022,
alude a la autovaloracion que
se espera, cada quien haga
sobre el cumplimiento de su
responsabilidad o de Ia
capacidad para tomar
conciencia de la importancia
que tiene cumplir con el
desarrollo de su trabajo dentro
del tiempo estipulado para ello,
en ese caso, dentro de los
Procesos Electorales. En ese

sentido, declara la
inexistencia de la
informacion.
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Consideraciones del CT

Declaratoria de inexistencia

El area JL-OAX senald que es inexistente la informacién relativa a 7...] la
expresion documental que, de acuerdo con el discurso emitido por el Consejero
Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de las y los Consejeros
Electorales Locales y Distritales que cumplieron con responsabilidad y compromiso
Su encomienda ciudadana, asi como aquellos que no cumplieron con
responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana y la “evidencia publica
que da cuenta de la deuda que dejan con el pais”[...]”, por lo anterior este colegiado
debe establecer si la inexistencia se encuentra suficientemente fundada y motivada.

En ese entendido se debe considerar la aplicacion de lo sefialado en el articulo 29,
numeral 3, fraccién VII del Reglamento, junto con el criterio del CT que permite
conocer la aplicacién de la norma en torno a la declaratoria de inexistencia, cuyo
rubro es el siguiente:

‘PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN
OBSERVAR LOS ORGANOS RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE
INFORMACION CONFIRME LA CITADA DECLARATORIA”.

De la lectura a la fraccion VIl del numeral previamente citado, se desprenden los
elementos que deben acreditarse para agotar dicho procedimiento:

1. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area,
ya sea por inexistencia o incompetencia que no sea notoria, ésta debera
remitir al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, dentro del
plazo de los 5 dias habiles siguientes contados a partir de que haya recibido
la solicitud por parte de dicha Unidad, la solicitud, un informe fundado y
motivado donde se expongan las gestiones que realizé para la ubicacion de
la informacion de su interés.

e De acuerdo con la respuesta del area JL-OAX atendié el asunto dentro del
plazo establecido.

2. Motivar y precisar las razones por las que se buscé la informacién en
determinada area.

e ElI drea JL-OAX sefalé las razones que motivan la inexistencia de
informacion.
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3. Los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

e El area JL-OAX indic6 que el INE, a través de la JL-OAX garantizdé que por
medio del Enlace de Transparencia se turnara la solicitud a todas las areas
competentes, en este caso, a la Vocalia Ejecutiva que a su vez funge como
Presidencia del Consejo Local durante los procesos electorales pues al
tratarse de una opinion manifestada durante una sesion de dicho érgano
electoral, resulta la Unica instancia que pudiera tener informacion respecto a
la solicitud en comento por lo tanto seria también la Unica instancia para
realizar la correspondiente busqueda exhaustiva de la misma.

4. EI Comité debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion
y verificara que la busqueda se lleve a cabo con criterios que garanticen la
exhaustividad y generen certeza juridica. Previo analisis de las constancias
que obren en el expediente, el Comité emitira una resolucion conforme lo
establece el presente articulo, y

e La argumentacion del area responsable respecto a la inexistencia de la
informacion solicitada ha sido debidamente analizada y valorada conforme a
lo siguiente:

El area JL-OAX indico que, de la liga electronica proporcionada por la persona
recurrente, se advierte que el pronunciamiento realizado por el Vocal Ejecutivo en
la sesidn lo hace dentro del punto del Orden del Dia denominado Mensaje de la
Presidencia del Consejo sobre la conclusion del Proceso Electoral 2021-2022,
mismo que se transcribe a continuacion:

“Sefioras y sefiores integrantes del Consejo, el Proceso Electoral Local 2021-
2022 ha concluido. El pasado 22 de junio el Tribunal Electoral del estado de
Oaxaca dictaminé la validez de la eleccion y emitié la constancia de gobernador
electo. En consecuencia, con esta sesion terminaré también la encomienda del
6rgano colegiado que hemos integrado durante los ultimos nueve meses: vigilar
la debida ejecucién del conjunto de procedimientos y actividades relevantes a
cargo de los 6rganos ejecutivos, técnicos y ciudadanizados del Instituto Nacional
Electoral en el ambito del estado de Oaxaca y garantizar la debida coordinacion
con el IEEPCO en las actividades previamente acordadas en el Convenio de
coordinacion. Esta Institucion ha demostrado una vez mas, que las elecciones no
son un problema para el pais, ni siquiera los contextos mas adversos, y que el
sistema nacional de elecciones funciona y funciona muy bien. Queda sin
embargo, la evidente necesidad de reflexionar sobre algunas cuestiones: a pesar
del mayor y mas depurado listado de electores, de la exitosa estrategia de
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integracion de mesas de casilla, de la exitosa logistica de la jornada electoral, de
que se facilitd como nunca el ejercicio del sufragio mediante mas de mil de
casillas extraordinarias y especiales, de la precisién del Conteo Rapido del INE y
la alta eficiencia del PREP local, a pesar de todos esos buenos indicadores que
hablan del alto profesionalismo del trabajo institucional, la ciudadania oaxaquefia
desairé el llamado de las urnas y genero6 la participacion mas baja en una eleccién
de gobernador, alcanzando apenas un cuarenta por ciento. A pesar de la
abrumadora mayoria alcanzada por la opciobn mas votada, la sociedad
oaxaquefa también se pronunci6 por otras alternativas y con su voto reiteré que
somos una sociedad que en su diversidad y pluralidad quiere vivir en democracia.
No se debe olvidar que, en democracia, las minorias de hoy deben tener
garantizadas las condiciones de que, en un nuevo ciclo electoral, una
competencia real y equitativa puede convertirlas en una nueva mayoria, por lo
que un gobierno emanado de un proceso democratico no debe atentar contra esa
base elemental de la convivencia politica. Desde el INE seguiremos fortaleciendo
nuestra alianza con la sociedad, manteniendo la autonomia e independencia
respecto de los gobiernos en turno. Aunque vivimos momentos en que pareciera
ser que desde el poder se olvida que en nuestro modelo democratico hay pesos
y contrapesos que lo limitan, que el mandato constitucional es la coexistencia y
colaboracién entre los diversos 6rganos del Estado, y no el sometimiento de las
instituciones de la republica a una voluntad despoética, las elecciones han sido
una y otra vez, la oportunidad para que la ciudadania se los recuerde. Esperemos
que los politicos tomen nota del mensaje de las urnas y encuentren el rumbo que
la sociedad demanda. Respecto del Servicio Profesional Electoral me limitaré a
sefialar que en un pais donde pocas cosas funcionan bien, donde los servicios
publicos mas elementales son precarios, ineficientes, inciertos; el servicio publico
electoral del INE hace elecciones que son reconocidas por la comunidad
internacional por sus altos estandares de integridad y eficacia. No sélo se da
cabal cumplimiento a cada una de las complejas actividades del proceso
electoral, sino que siempre se ha tenido que hacer frente y superar condiciones
adversas: desde la crisis politica de 1994, hasta la pandemia de 2021, pasando
por el violento boicot de la CNTE en 2015 y ahora los desastres naturales y la
ingobernabilidad prevaleciente en algunos municipios del estado. Hoy el estado
esta en paz y se prepara una transicion de poder en un marco de civilidad
democratica. Nadie disputa ni regatea la legitimidad otorgada por las urnas. Ese
es el valor publico de una institucionalidad electoral independiente, profesional y
ciudadanizada. Ahora corresponde que el gobierno emanado de este proceso
democratico cumpla con las expectativas de la sociedad que demanda urgente
atencioén de los verdaderos problemas: la desigualdad, la pobreza, la inseguridad,
la falta de oportunidades. Finalmente quiero reconocer a las y los Consejeros
Electorales locales y distritales que con este proceso electoral terminan sus
encargos ya que provienen de la integracion realizada en 2017. A quienes
cumplieron con responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana,
muchas gracias. A quienes no, suficiente con recordarles que queda
evidencia publica que da cuenta de la deuda que dejan con el pais. Gracias
por su atencion. ;Alguien desea hacer uso de la voz?”".

" Acta 11/ORD/29-06-22 de la sesion ordinaria del Consejo Local del INE en el estado de Oaxaca, celebrada el veintinueve
de junio de dos mil veintidds
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En ese sentido, refiere que de lo anterior se puede constatar como dicha
aseveracion se trata de una opinién del Presidente del Consejo y no de un informe
de dicho organo. En ese orden de ideas refiere que Humberto Nogueira Alcala
afirma lo siguiente:

“...respecto de opiniones, las cuales constituyen la exteriorizacion del
pensamiento que se expresa a través de juicios de valor o ideas, las cuales no
son susceptibles de probarse cientificamente. Respecto de ellos no puede
exigirse imparcialidad o veracidad ya que por su naturaleza son de caracter
subjetivo, respondiendo al enfoque o perspectiva de la persona con todas sus
vivencias y condicionamientos sociales y culturales, ya que, de lo contrario,
actuaria como un mecanismo perverso que inhibiria el debate de ideas?”.

En consecuencia, el area JL-OAX indica que el comentario realizado se encuentra
dentro del terreno de las opiniones, ideas y juicios de valor, pues se trata, como
sefala el autor, previamente referido, de manifestaciones subjetivas que, por
definicion, responden a una apreciacion de la realidad a partir de las condiciones
(sociales, culturales, econdémicas, etcétera) que rodean a quienes las emiten en un
tiempo y lugar determinados.

Asimismo, refiere el area que es el Titular de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
de Oaxaca, quien realiza dicha opinion de manera muy clara en el ejercicio de
reflexion y mera precepcion del desempefo que tiene en relacién con las y los
Consejeros; en ningun momento realiza referencia alguna que pueda hacer
identificables a quienes cumplieron con el cargo encomendado y a quienes no, en
consecuencia su comentario no dana la reputacion o el Derecho a la Honra de
ningun ciudadano o ciudadana que se haya desempefiado como consejera o
consejero. Ademas, indica se sefala que se si bien se usé el término “evidencia
publica”, este puede ser interpretado como sigue:

“Evidencia es un término muy utilizado pero que resulta confuso, poco definido
y muy relacionado con otros tantos conceptos tan complicados y discutibles como
verdad, certeza, razdn, conocimiento, ciencia, prueba, medida, utilidad,
racionalidad, entre otros. Ante la dificultad de precisarlo, algunos autores
prefieren sefalar lo que consideran que no es - mito, creencia, moda, fe -...Su
origen epistemologico del latin évidens, que significa visible o manifiesto”.

En conclusién, es un comentario de reflexion del Consejero Presidente del Consejo
Local parte del mensaje final del Proceso Electoral Local 2021-2022, que alude a la
autovaloracion que se espera, cada quien haga sobre el cumplimiento de su
responsabilidad o de la capacidad para tomar conciencia de la importancia que tiene

2 https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r24 trabajo-2.pdf
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cumplir con el desarrollo de su trabajo dentro del tiempo estipulado para ello, en ese
caso, dentro de los Procesos Electorales.

De igual forma, proporciono las circunstancias de tiempo, modo y lugar siguientes:

Igualm

Circunstancia de Tiempo: El dia de la fecha, se efectu6 la busqueda de la
informacion correspondiente al periodo que comprende del 2021 al 2022.

Circunstancia de Modo: Se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa
en el archivo fisico y digital que obra en el area de la Vocalia del Secretario
de la Junta Local Ejecutiva; esto es, en los sistemas informaticos, actas,
acuerdos y resoluciones del Consejo Local del Proceso Electoral en cuestion
en términos del articulo 10, numeral 1, incisos k) y m) del Reglamento de
Sesiones de los Consejos Locales y Distritales.

Circunstancia de Lugar: En los archivos fisicos, electrénicos e hibridos que
se encuentran bajo resguardo de la Junta Local Ejecutiva, ubicada en
Neptuno 107, Colonia Estrella, C.P. 68040; asi como, de las 10 Juntas
Distritales Ejecutivas de la entidad federativa.

ente, precisé que no se generd algun producto que contenga la evaluacién

perceptiva que cada Consejero/a Electoral haya hecho sobre si mismo,
refiriéendonos en este caso, al listado de Consejeras/os Electorales que hayan o no
cumplido con su responsabilidad y compromiso ciudadano.

5.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar la informacion
salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea evidente.

La inexistencia de la informacion fue debidamente sustentada, en términos
de los argumentos expuestos por el area JL-OAX por lo que no es necesario
adoptar medidas adicionales para su localizacion. Aunado a ello, si bien los
articulos 44, fracciéon lll de la LGTAIP; 65, fraccion Ill de la LFTAIP y 24,
fraccion Il del Reglamento prevén como funcién del CT, ordenar, en su caso,
al area competente que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion, en el caso
particular, el area manifesté los elementos de busqueda. En ese sentido, este
Comité considera innecesario ordenar una nueva busqueda.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si la
informaciéon no se encuentra, el Comité expedira una Resolucion que
confirme la declaratoria de inexistencia.
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e En virtud de que el CT no considerd necesario tomar medidas adicionales
para localizar la informacién por parte del area JL-OAX, por lo que este
organo colegiado se encuentra en oportunidad de emitir la resolucién
correspondiente, por lo que de conformidad con la fraccion VII, numeral 3 del
articulo 29 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a
los actos de este colegiado, el CT:

Confirma la declaratoria de inexistencia formulada por el area JL-OAX, relativa a
“[...] la expresion documental que, de acuerdo con el discurso emitido por el
Consejero Presidente del Consejo Local de Oaxaca, dé cuenta de las y los
Consejeros Electorales Locales y Distritales que cumplieron con responsabilidad y
compromiso su encomienda ciudadana, asi como aquellos que no cumplieron con
responsabilidad y compromiso su encomienda ciudadana y la “evidencia publica
que da cuenta de la deuda que dejan con el pais”[...]".

Finalmente, el CT considera innecesario precisar algun otro aspecto sobre este
punto.

C. Modalidad de entrega de la informacién
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante la PNT.

Los archivos sefialados en los puntos 1 a 3 le seran remitidos a través de la PNT y
el correo electrénico proporcionado en su recurso de revision.

Este cuadro explica cual es la modalidad de la informacion, qué area la pone a
disposicion y, en su caso, los costos y forma de pago.

Informacién publica

Ti |
Infgl‘om(:\iign M . . ..
1. Oficio INE/OAX/JL/VS/1376/2022, mediante 1 archivo electronico.
2. Dos correos electronicos, mediante 2 archivos electronicos.
3. Listado de Consejeros, mediante a 1 archivo electronico.

Formato

. \ e 4 archivos electrénicos.
disponible
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La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante es mediante
la PNT.

Archivos electrénicos. - La informacién puesta a disposicion en los
puntos 1 a 3 sera remitida mediante PNT y el correo electronico
proporcionado en su recurso de revision.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar
aestaUT 1 CD DE 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion
de la informacién o una memoria USB (disco duro) con capacidad
similar, mismos que seran enviados al area responsable, una vez
reproducidos se le haran llegar dentro de los 10 dias habiles siguientes,
al domicilio sefalado para recibir notificaciones.

No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informacién que le sera remitida mediante la PNT y el correo
electrénico proporcionado en su recurso de revision.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccién
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.

Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a

Modalidad de  Viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencion del Lic.

Entrega Miriam  Acosta Rosey, mediante los correos electronicos
miriam.acosta@ine.mx Yy angelica.reyes@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:

1. Se pone a disposicién la liga electronica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:

https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-
jle/
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2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, debera proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta UT a través de los correos
electrénicos miriam.acosta@ine.mx y angelica.reyes@ine.mx.
3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificara mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podra acudir para hacer entrega del material;
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencién correspondiente.
$10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.) por 1 CD con la informacion puesta
a disposicion por las areas.
[Precio unitario por CD $10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.)
Cuota de El envio de la informacién no tiene costo alguno, por lo que las cuotas
recuperacion  de recuperacion corresponden al medio de reproduccién o en su caso

certificacion.

No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informacién que le sera remitida mediante la PNT y el correo
electrénico proporcionado en su recurso de revision.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre de INE.

Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UT, por correo
electronico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado el
mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes

e mencionada y se genere la informacion.
Especificaciones

de Pago Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE —

por ser un organismo auténomo- tiene un mecanismo propio y una
cuenta bancaria especifica distinta a la de la Administraciéon Publica
Federal (APF).

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2022.

Plazo para Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electrénico, el area responsable contara con 5 dias habiles para remitir
informacién la informacién y la UT con 5 dias mas para su entrega.

Una vez generada la informacion y notificada su disposicién a la
persona solicitante, contara con un plazo de 60 dias para recogerla.

Plazo para
disponer de la
informacién

El pago debera efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.
Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los

particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.
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Fundamento  Articulos 6 de la CPEUM; 6 de la LFTAIP; 4; 32; y 34, parrafos 2 y 3 del
Legal Reglamento y el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-2022.

D. Notificacion a la persona recurrente

Conforme a la consideraciéon CUARTA de la resolucién al recurso de revision RRA
14278/22, en razdn de que la persona recurrente sefialdé como medio para recibir
notificaciones el “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia” y como medio de entrega “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” y “correo electrénico” como medio
sefalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones, se instruye
a la UT a entregar la informacion y la presente resoluciéon, mediante la PNT y el
correo electronico proporcionado, para los efectos correspondientes.

E. Qué hacer en caso de inconformidad

Si bien el CT orienta a las personas solicitantes para impugnar aquellas
resoluciones en las que asi lo consideren, en el caso que nos ocupa, se informa al
C. Javier Juan Olivares, que se dejan a salvo sus derechos para inconformarse
segun el procedimiento que determine el organismo garante.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento a la resolucidn dictada dentro del expediente
RRA 14278/22, y con fundamento en en los articulos 6, apartado A, fraccion | de la
CPEUM; 20, 44, fraccion Il, 138 y 139 de la LGTAIP; 13 de la LFTAIP y; 2, numeral
1, fraccion XXIII, 24, numeral 1, fraccion Il y 29, numeral 3, fraccion VII, del
Reglamento, este CT emite la siguiente:

F. Determinacion

Conforme al apartado anterior, se presenta el concentrado de decisiones del CT:

Primero. Informacién publica. Se pone a disposicion la informacion que
no requiere pronunciamiento del CT.

Segundo. Inexistencia. Se confirma la declaratoria de inexistencia
formulada por el area JL-OAX.
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Tercero. Se instruye a la UT a notificar la presente resolucién a la
persona recurrente.

Cuarto. Inconformidad. Se hace del conocimiento de la persona
recurrente que en virtud de que la presente resolucidon se emite por
instruccion del organismo garante nacional en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se dejan a salvo
sus derechos, para interponer el medio de defensa que ofrezca dicho
organismo.

Notifiquese a la persona recurrente por la via elegida y al area JL-OAX por la
herramienta electrénica correspondiente.

Incliyase la Hoja de Firmas debidamente formalizada------------------

Autorizé: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: ANRC

“Este documento ha sido firmado electronicamente en atencion a lo establecido por el Acuerdo INE/CG82/2020 emitido por
el Consejo General INE por el que se determiné suspender los plazos como una de las medidas preventivas y de actuacion
con motivo de la pandemia del COVID-19 y de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del INAI el cual
sefala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia son validos
en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cuando se proporcionan a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6é que las respuestas
otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electronica Avanzada (que expide el propio INE ) puede
realizarse en el ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un
particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema.
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Resoluciéon del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral (INE) en cumplimiento al requerimiento del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), dictado dentro de la
determinacion del recurso de revision con clave RRA 14278/22

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia, en Sesion
Extraordinaria Especial celebrada el 15 de diciembre de 2022.

Mtro. Emilio Buendia Diaz Jefe de Oficina de la Presidencia del Consejo, en su caracter
PRESIDENTE CON DERECHO A VOTO de Presidente del Comité de Transparencia
Mtro. Agustin Pavel Avila Garcia Asesor del Secretario Ejecutivo, en su caracter de Integrante

INTEGRANTE SUPLENTE CON DERECHO A VOTO Suplente del Comité de Transparencia
- . Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Mtra. Cecilia del Carmen Azuara Arai

INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO Datos Personales, en su caracter de Integrante del Comité de
Transparencia

Directora de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Lic. Ivette Alquicira Fontes Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia
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