Version Estenogréfica de la Sesion Ordinaria de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Ciudad de México, 12 de diciembre de 2022.
El C. Consejero Presidente: Damos inicio a la sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva convocada para el dia de hoy.
Por lo que le pido al Secretario Ejecutivo verifique si hay quérum para sesionar.
El C. Secretario Ejecutivo: Buenos dias tengan todas y todos ustedes.

Para efecto de la sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva convocada para el
dia de hoy, Consejero Presidente, tenemos quorum.

El C. Consejero Presidente: Gracias.

Colegas, esta a su consideracién el orden del dia.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario Ejecutivo, someta a votacion la
aprobacion del orden del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos
gue se hicieron circular previamente.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el orden del dia, asi como la
dispensa de la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente
circulados para asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en su
caso.

Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo si son tan amables.

Gracias.

Consejero Presidente, tanto el orden del dia como la dispensa propuesta son
aprobados por unanimidad.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, dé cuenta del primer punto del orden del dia.
Punto 1
El C. Secretario Ejecutivo: Corresponde a la aprobacién, en su caso, de los
proyectos de acta de las sesiones extraordinarias llevadas a cabo los dias 4y 18 de

noviembre de 2022.

El C. Consejero Presidente: Gracias.



Secretario Ejecutivo, colegas, a su consideracion los proyectos de acta
mencionados.

Al no haber intervenciones, Secretario Ejecutivo, por favor, sométalos a votacion.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueban los proyectos de acta,
identificados en el orden del dia como el punto 1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Gracias.
Consejero Presidente, son aprobados por unanimidad.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, continte con el siguiente punto.
Punto 2

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente punto corresponde a los asuntos
solicitados por la Secretaria Ejecutiva, y se compone de dos apartados:

Apartado 2.1

El primero de ellos es el relativo al informe sobre el cumplimiento de acuerdos y
resoluciones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Colegas, a su consideracion este informe.
Al no haber intervenciones, Secretario Ejecutivo, damos por recibido el mismo.
Y le pido que continte con el siguiente apartado.

Apartado 2.2
El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente apartado de este punto del orden del dia
es el relativo al informe de actividades realizadas por las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas del Instituto Nacional Electoral, vinculadas con sus Organos
desconcentrados.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Colegas, a su consideracion este informe.
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Al no haber intervenciones, lo damos también por recibido, Secretario Ejecutivo.
Y le pido que continte con el siguiente punto.
Punto 3

El C. Secretario Ejecutivo: Corresponde a los asuntos solicitados por la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, y se compone de cinco
apartados:

Apartado 3.1

El primero de ellos es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ascenso de la
persona integrante del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del
Instituto que resulté ganadora de la invitacion al cuarto certamen interno de ascenso
2022, para ocupar un cargo vacante distinto de Vocalia Ejecutiva.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ma del Refugio Garcia, Directora Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

La C. Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez: Gracias.
Buenos dias a todas y todos.

Con el permiso de la Presidencia, el proyecto de acuerdo que se pone a
consideracion de este 6rgano colegiado contiene la propuesta de designacion por
ascenso via certamen interno de la persona ganadora que ocupara la titularidad del
cargo de la Subdireccion de Planeacion, adscrita a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

Cabe destacar que la invitacion al certamen interno estuvo dirigida a la participacion
de mujeres y hombres.

El total de personas invitadas fue de 117, de las cuales 49 se inscribieron y 58
declinaron la invitacion; y 10 personas se abstuvieron de responder a la invitacién.

De las 49, 12 pasaron a la etapa de entrevista y solo tres acreditaron la misma.
Los trabajos de la invitacibn comenzaron el 17 de octubre de este afio, y sus

resultados fueron presentados a la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional el pasado 6 de diciembre.



Con base en los resultados finales, la Direccion Ejecutiva llevd a cabo el
ofrecimiento de la plaza vacante a la persona aspirante que obtuvo la mayor
calificacion y una vez que se recibid su aceptacion, se remitié el dictamen al comité
dictaminador, quien realizé observaciones de forma que fueron atendidas.

Al no presentarse recursos de inconformidad en contra de los resultados finales, se
propone a este 6rgano colegiado la designacion de la funcionaria ganadora
licenciada Adriana Rodriguez Rodriguez, para ocupar la titularidad del cargo de
Subdireccion de Planeacion, con efectos a partir del 1° de enero de 2023.

Finalmente se informa que el documento que se pone a su consideraciéon atiende
las observaciones y recomendaciones de la Direccion Juridica.

Seria cuanto.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Ma del Refugio.
Colegas, a su consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.
Al no haber intervenciones, por favor Secretario Ejecutivo sométalo a votacion.
El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.1.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Gracias, es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor continte con el siguiente apartado.

Apartado 3.2
El C. Secretario Ejecutivo: Es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la supresiéon
de una plaza del Servicio Profesional Electoral Nacional en el Instituto de Elecciones
y Participaciéon Ciudadana del estado de Chiapas.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez, Directora
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

La C. Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez: Gracias.



El pasado 23 de agosto de este afio, el Instituto Electoral de Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, solicité a la DESPEN la supresion de la plaza de
coordinador/coordinadora de participacion para estar en posibilidades de crear tres
plazas del servicio con el nivel de técnica/técnico que integraran la Unidad Técnica
que tendra a su cargo los temas relacionados con pueblos y comunidades
indigenas.

Debido a lo anterior el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral,
mediante el acuerdo correspondiente autorizé realizar esta solicitud en términos de
los articulos 21, parrafo segundo y 22 de los lineamientos que rigen la materia, los
cuales establecen que los Organismos Publicos Locales Electorales tienen la
facultad de modificar sus estructuras considerando las condiciones vy
particularidades de cada uno de ellos, asi como el nUmero de plazas.

Con base en lo anterior, el proyecto de acuerdo con su dictamen gque se somete a
la consideracion de este 6rgano colegiado rinde cuenta del trabajo que se desarrollé
a partir de la solicitud recibida por el que se propone la supresion de la plaza
mencionada, asi como las justificaciones que la sustentan.

La Comisién del Servicio conocio y autorizo los documentos para la consideracion
de este 6rgano colegiado.

Finalmente hago de su conocimiento que se recibieron observaciones de la
Direccion Juridica, mismas que fueron atendidas en los documentos que hoy se
presentan.

Seria cuanto.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Ma del Refugio.

¢Alguien mas desea intervenir?

De no ser el caso Secretario Ejecutivo, someta a votacion este proyecto de acuerdo.
El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.2 quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Gracias.

Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Por favor continte con el siguiente apartado.



Apartado 3.3

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente apartado de este punto del orden del dia
es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba la incorporacibn de metas para la
evaluacion del desempefio del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas en el Sistema de
los Organismos Publicos Locales Electorales, correspondiente al periodo de
septiembre 2022 a agosto 2023.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ma del Refugio, Directora Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

La C. Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez: Gracias.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, recibié la solicitud
del 6érgano de enlace del Instituto de elecciones y participacién ciudadana de
Chiapas, para la incorporacion de 27 metas individuales y ocho metas colectivas,
para la evaluacién del desempefio del personal del servicio del sistema de los
Organismos Publicos Locales Electorales, correspondiente al ejercicio de
septiembre de 2022 a agosto de 2023, con el propésito de cumplir con los planes
institucionales y programas operativos anuales de cada area normativa de dicho
Organismo Publico Local Electoral.

Derivado del analisis realizado por la direccion, se detecté que 10 metas de las
cuales tres son colectivas y siete individuales son consistentes metodolégicamente,
mismas que fueron del conocimiento de la Comision del Servicio, quien autorizé
poner a consideracion de este Organo Colegiado el proyecto de acuerdo que hoy
se presenta.

Finalmente se hace de su conocimiento que se recibieron observaciones de la
Direccion Juridica, mismas que fueron atendidas.

Seria cuanto.
El C. Consejero Presidente: Gracias.
¢Alguna intervencion adicional?

Procedamos con la votacion de este proyecto de acuerdo, Secretario Ejecutivo, por
favor.

El C. Secretario Ejecutivo: Con gusto, Consejero Presidente.



Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia, como el apartado 3.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.
Gracias.
Consejero Presidente, es aprobado por unanimidad.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Continue con el siguiente apartado.

Apartado 3.4

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente apartado de este punto del orden del dia,
es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por el que se autoriza someter a consideracion del Consejo
General el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el otorgamiento del incentivo “Premio al mérito
extraordinario en proceso electoral’, correspondiente al proceso electoral federal
2020-2021.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ma del Refugio, Directora Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

La C. Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez: Gracias.

Con el permiso de la presidencia de este Organo Colegiado, y de sus integrantes,
me permitiré informar de los dos puntos identificados en el orden del dia con los
numerales 3.4 y 3.5 en virtud de que ambos se refieren al rubro de incentivos
regulado por el articulo 16 de los lineamientos para el otorgamiento de incentivos a
las y los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral, asi como su anexo técnico.

Cabe sefalar que los incentivos que se otorgaran son los siguientes:

1. El incentivo premio al mérito extraordinario en Proceso Electoral Federal 2020-
2021, que se otorgara una vez que se han desahogado las etapas del procedimiento
de escrito en el anexo técnico de los lineamientos citados.

Para tal efecto el jurado calificador, integrado por la doctora Maria del Carmen
Alanis, quien fungié como Secretaria Ejecutiva del IFE y antes como Directora
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, por el maestro Marco
Antonio Bafios, quien se desempefié como Consejero Electoral del Consejo General
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del IFE y del INE y también fue titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional, por la licenciada Pamela San Martin, quién fue consejera electoral del
INE y el profesor Miguel Angel Solis, quien fue titular de la Direccion Ejecutiva de
organizacion Electoral, determinaron la siguiente postulacion colectiva conformada
por Claudia Marcela Carrefio Mendoza, Vocal Ejecutiva; José Antonio Garcia
Chavez, Vocal Secretario; Carlos Alberto Martinez Camacho, Vocal del Registro
Federal de Electores; y Juan Manuel Tapia Gonzalez, Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis, todos adscritos al distrito 07, en el estado de Michoacan.

En tal virtud y tomando en consideracion que dicho jurado calificador se integré por
acuerdo de la Comision del Servicio, con base en la trayectoria, conocimiento y
experiencia de las personas mencionadas, no me resta si no agradecer su
participacion, el intercambio de sus ideas y opiniones en la deliberacion del jurado,
asi como su compromiso hacia éste, nuestro Instituto, para hacer la propuesta para
el otorgamiento al premio mencionado.

En cuanto al incentivo por rendimiento, la Direcciébn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional identificé al personal del servicio que fue sujeto a
evaluacion del desempefio en 2021, que se ubica en el 20 por ciento de cada nivel
de la estructura del servicio y con base en las calificaciones de la evaluacion del
desempefio ponderada al 50 por ciento del Programa de Formacién ponderada al
35 por ciento y de las actividades de capacitacion, ponderadas al 15 por ciento,
todas correspondientes al 2021, se determin6 que 452 integrantes del servicio son
candidatas y candidatos al incentivo por rendimiento, de acuerdo con el listado
contenido en el anexo uUnico del proyecto de acuerdo.

Por lo que se refiere al incentivo por grados académicos, ocho integrantes del
servicio son candidatos al ubicarse en el 20 por ciento de quienes obtuvieron las
calificaciones mas altas en los niveles de la estructura del servicio y registraron en
el SIISPEN la cédula profesional que avala la conclusién y obtencion del grado
académico.

En lo relativo al incentivo por desempeio colectivo, corresponde a la mejor junta
local y junta distrital, se considera aquellas que obtengan el mayor promedio en la
calificacion del factor metas colectivas de la evaluacion del desempenfo del ejercicio
2021.

La mejor Junta Local Ejecutiva corresponde al estado de Tlaxcala, que cuenta con
10 integrantes del servicio, que seran merecedores a un diploma de reconocimiento
y obtendran dias de descanso, ya que se ubican en el 20 por ciento de las y los
mejores miembros del servicio por nivel en la estructura.

Respecto al incentivo a la mejor junta distrital, ocho resultaron candidatas al
incentivo, la Junta Distrital 02 en Baja California Sur y seis juntas distritales de San
Luis Potosi, correspondientes a los distritos 02, 03, 04, 05, 06 y 07, asi como el
Distrito 05 en el estado de Sonora.



En total cuentan con 42 integrantes del servicio que serdn merecedores a un
diploma de reconocimiento y cinco obtendran dias de descanso por encontrarse
dentro el 20 por ciento de las y los mejores evaluados por nivel en la estructura del
servicio.

Los proyectos de acuerdo fueron conocidos y autorizados por la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional, para ponerlos a consideraciéon de este
organo colegiado.

Asimismo, informo que se recibieron observaciones de la Direccion Juridica,
mismas que fueron atendidas en ambos documentos materia de los puntos del
orden del dia a los que me he referido.

Seria cuanto.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Ma del Refugio.

¢Alguien mas?

Si no hay mas intervenciones, le voy a pedir al Secretario Ejecutivo, que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.4.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo si son tan amables.
Gracias.
Consejero Presidente, este proyecto de acuerdo es aprobado por unanimidad.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Le voy a pedir que continle con el siguiente apartado.

Apartado 3.5
El C. Secretario Ejecutivo: Es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
otorgamiento de incentivos a personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Sistema del Instituto, correspondiente al ejercicio 2021.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Bien, ¢alguien mas?, ¢alguien desea intervenir?



Secretario Ejecutivo, someta a votacién el proyecto de acuerdo.
El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 3.5.
Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo si son tan amables.
Gracias.
Es aprobado por unanimidad Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor, continde con el siguiente punto.

Punto 4
El C. Secretario Ejecutivo: Corresponde al asunto solicitado por la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y es relativo al proyecto de
resolucion de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral respecto del
Recurso de Inconformidad registrado bajo el nUmero de expediente INE/RI1/39/2022.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Colegas, a su consideracion.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Jesus George Zamora, Titular del Organo
Interno de Control.

El C. Licenciado Jesus George Zamora: Gracias, Consejero Presidente.
Y buen dia a todas y a todos.

Solo para solicitar que, en este proyecto de resolucion de la Junta General Ejecutiva,
dado que este asunto no lo conoce el Organo Interno de Control, y conforme a los
articulos 49, Fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
el Cédigo de Etica de la Funcion Publica Electoral de este Instituto Nacional
Electoral, los actos de hostigamiento y acoso sexual y laboral también pueden ser
constitutivos de faltas administrativas.

Y dado que en su integralidad del Estado mexicano deba hacer frente a este tipo de
actos, en caso de que se corrobore, el Organo Interno de Control solicita se dé vista
de este asunto, asi como de todos aquellos similares también que tengan que ver
con este tipo de asuntos para que la Direccibn de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas pueda determinar lo procedente.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, licenciado George.
¢Alguna otra intervencion?

Bien, por favor, Secretario Ejecutivo, someta a votacion el proyecto de resolucién
gue nos ocupa.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de resolucion de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 4.1.

Quienes estén a favor, sirvanse a manifestarlo si son tan amables.

Gracias.

Es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Por favor, continte con el siguiente punto.

Punto 5

El C. Secretario Ejecutivo: Corresponde a los asuntos solicitados por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y se compone de cinco apartados:

Apartado 5.1

El primero de ellos es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores la modificacion del Proyecto Especifico
“L112510/L112520 Voto de los mexicanos en el extranjero” que forma parte de la
Cartera Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio
fiscal 2022.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el ingeniero René Miranda, Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.

Secretario Ejecutivo, colegas, buenos dias tengan todas y todos.
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Como saben, esta Direccion Ejecutiva coordina los esfuerzos del proyecto de voto
de las y los mexicanos residentes en el extranjero. Este es un proyecto transversal
dentro de este Instituto, en el que participan diversas areas, en este caso, nosotros
traemos la modificacion de los proyectos mencionados por el Secretario Ejecutivo y
para poder tener informacion con mas detalle de los ajustes que en esta ocasion
corresponden a necesidades de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica,
previmos que el ingeniero Jorge Torres, el titular de dicha unidad, pudiera exponer
con mayor detalle las modificaciones solicitadas.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, René.
Tiene el uso de la palabra el ingeniero Jorge Torres.

El C. Ingeniero Jorge Humberto Torres Antufiano: Gracias, Consejero
Presidente.

Buen dia a todas y a todos.

El proyecto que esta a su consideracion y que como comentaba el ingeniero René
Miranda Jaimes, tiene que ver con una contratacion que esta a cargo de la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica, de acuerdo con las disposiciones del proyecto.

Cabe mencionar que mediante el Acuerdo INEJGE131/2002, esta Junta General
Ejecutiva aprobd la presion de gasto para continuar y dar continuidad a lo que es el
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los mexicanos residentes en el
extranjero, para que las y los connacionales puedan emitir su voto en los proximos
procesos electorales locales.

Con relacion a este procedimiento, el 29 de agosto de 2022 se publicé la
convocatoria para la licitacion publica internacional abierta electronica LPINE-
047/2022, para la contratacion de los servicios integrales de la infraestructura de
computo para el Sistema de Voto Electronico por Internet para las Mexicanas y los
Mexicanos resientes en el extranjero; sin embargo, durante el procedimiento se llevo
a cabo una suspension, mediante la cual se determinaron diversas acciones a
seguir, entre estas acciones, fue revisar el procedimiento de contratacion y en virtud
de lo anterior, es que se determind llevar a cabo un procedimiento diferente al de la
licitacidn publica internacional, por lo cual se derivaron un ajuste en los tiempos para
poder llevar a cabo este procedimiento y poder ejecutar las acciones derivadas del
propio sistema, con lo cual se deriva el ahorro que esta a su consideracion.

Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Jorge Humberto Torres.

¢Alguien mas?
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Tiene la palabra el licenciado Jesus George Zamora.

El C. Licenciado Jesus George Zamora: Gracias, Consejero Presidente, y
gracias, al ingeniero Torres y al ingeniero Miranda por la presentacion que hacen
de este asunto.

Simplemente es para llamar la atencion a los integrantes de esta Junta General,
dado que en el acuerdo se sefiala que estos 15 millones 700 mil pesos se pondran
a disposicion de la Direccion Ejecutiva de Administracion para cubrir necesidades
prioritarias del Instituto Nacional Electoral, lo cual la norma interna lo permite hasta
un cierto tiempo y es la parte en la que quiero llamar la atencion de los integrantes
de la Junta General Ejecutiva, en el sentido de que dado que hoy que es 12 de
diciembre y que estamos a punto de cerrar el ejercicio presupuestal 2022, es
importante que tengamos presente lo que sefala el articulo 54, ultimo parrafo del
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Este articulo nos sefiala respecto a los ahorros y economias lo siguiente:

“Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y
economias del presupuesto de egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo”.

Simplemente es para que tengamos claro, la normatividad que rige no sélo al
gobierno federal, sino también por disposicion expresa de ese mismo articulo a los
poderes Legislativo, y Judicial y a los entes autdbnomos.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, sefior Contralor Jesus George.

¢Alguien mas?

Bien, vamos a votar este proyecto, Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 5.1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Gracias.

Este proyecto de acuerdo, Presidente, es aprobado por unanimidad.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
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Continte con el siguiente apartado, por favor.

Apartado 5.2

El C. Secretario Ejecutivo: Es el relativo al Proyecto de Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la modificacion del Proyecto
Especifico “L112310/L112320 Emision de las listas nominales de electores y
servicios registrales para los PEL 2021-2022”, que forma parte de la Cartera
Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal
2022.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Secretario Ejecutivo.
El ingeniero René Miranda, por favor.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente,
nuevamente.

Quisiera solicitar su autorizacion para hacer una presentacion de los puntos 5.2 y
5.3, de manera conjunta.

Los proyectos de acuerdo que se ponen a su consideracion son los proyectos
L112310 y L112320, tienen como objeto el llevar a cabo una correcta trazabilidad
del ejercicio presupuestal de los recursos que aportan los Organismos Publicos
Locales Electorales al Instituto Nacional Electoral para la preparacion de sus
listados nominales en los procesos ordinarios y extraordinarios.

Es necesario llevar a cabo una reclasificacion en la clave y estructuras
presupuestales, correspondientes a la fuente de financiamiento que el Instituto
Nacional Electoral utilizO para la preparacion de los listados nominales
mencionados.

Cabe recordar que, para cumplir en tiempo y forma con el objetivo de proyecto, y
dado que la emisién de listados nominales se ejecuta en los primeros meses del
afio, fue necesario financiar algunas de las actividades realizadas en tanto el
recurso programado fuera aportado por los Organismos Publicos Locales
Electorales, de conformidad con los anexos financieros de los convenios generales
de coordinacion y colaboracion firmados con cada entidad.

En ese sentido, el monto que requiere ser clasificado asciende a un total de 2
millones 45 mil 102 pesos, dividido en dos importes:

El primero, corresponde a los procesos electorales locales ordinarios, que fue por 1
millon 976 mil pesos, utilizado en la emision de las listas nominales y para llevar a
cabo los avisos ciudadanos para la correcta ubicacion de las casillas electorales.
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Y un segundo importe por 68 mil 702 pesos, para los procesos electorales
extraordinarios, derivado de las Elecciones Concurrentes de 2020 y 2021 en cinco
municipios de Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Una vez concluidos los procesos electorales tanto ordinarios como extraordinarios,
la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Electorales Locales
en colaboracién con las diferentes areas del Instituto llevaron a cabo las acciones
de conciliacion a partir de los balances generales y actas de cierre de los convenios
generales de coordinacion, para determinar la aportacion final que debera pagar
cada Organismo Publico Local Electoral.

Es por ello que se solicita a esta Junta General Ejecutiva la ampliaciéon y cambio de
fuente de financiamiento de este proyecto, para que, en una primera instancia, se
realice la reclasificacion por un monto de 1 millén 976 mil pesos; y referente a los
68 mil dos pesos faltantes, y con el objetivo de optimizar tiempo, adelanto que éstos
se encuentran referenciados en el proyecto de acuerdo del siguiente punto del orden
del dia, es cual es un caso similar y tiene como objeto la reclasificacion de dichos
recursos mediante la creacion del nuevo proyecto que seria el X110420,
denominado “Procesos Electorales Extraordinarios 2022”.

De considerarse procedentes estos dos proyectos de acuerdo, el monto total de los
2 millones 45 mil 102 pesos aportados por los Organismos Publicos Locales
Electorales, seran puestos a disposicion de la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

Finalmente, informar a esta mesa que de la modificacién del proyecto solicitado fue
dictaminada como procedente por la Direccion Ejecutiva de Administracion y
también se remitié el dia de hoy la certificacion juridica correspondiente, habiéndose
atendido las observaciones realizadas por nuestra Direccion Juridica.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias René.

¢Alguna otra intervencion?

El sefior contralor por favor, el licenciado Jesus George.

El C. Licenciado Jesus George Zamora: Gracias, Consejero Presidente, y gracias
al ingeniero René Miranda por la presentacién de estos dos puntos que en efecto
estan interrelacionados y también haré referencia a los dos.

Estos asuntos reflejan, todavia lo que seguimos arrastrando de la Reforma
Constitucional 2014, respecto al ejercicio de facultades concurrentes del Instituto

Nacional Electoral con los Organismos Publico Locales Electorales, con relacion a
los procesos electorales locales, en el cual fundamentalmente por lo que hace a,
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actividades que tienen que ver con la lista nominal de electorales, pero también en
cuestiones de organizacion electoral y también fundamentalmente de capacitacion
e integracion de funcionarios de mesas directivas de casilla, existen recursos que
aportan tanto al Instituto Nacional Electoral como los Organismos Publico Locales
Electorales.

Es un tema que ya habia tratado en otras sesiones de esta Junta General Ejecutiva
y estos proyectos reflejan exactamente lo que decia en ese momento, y me parece
que la manera de sortearlos deberia ser estableciendo buenas practicas al respecto,
dado que nos encontramos con una problematica especial respecto a lo que pasa
en el Sistema Nacional Electoral, pero que no por eso puede dejar de atenderse con
buenas practicas y no con malas practicas.

En el caso de estas aportaciones, como lo dijo bien el ingeniero Miranda y asi se
refiere en el proyecto de acuerdo, el Instituto Nacional Electoral presupuesta para
Su propio ejercicio, recursos que de antemano conoce que, seran utilizados o seran
de alguna forma resarcidos o aportados por los Organismos Publicos Locales
Electorales, es decir, de antemano se conoce que es0S recursos no necesariamente
seran a cargo del Instituto Nacional Electoral; me parece que la intencion es buena,
tratar de alguna forma prever que ante la contingencia que tengan los Organismos
Publicos Locales Electorales de no poder hacer frente a una forma inmediata o
contablemente poder erogar recursos para los Procesos Electorales Locales
conforme los convenios de coordinacion, con el Instituto Nacional Electoral.

Pero aqui la pregunta es, que, si la prevision que se esta haciendo, y lo debemos
de decir quizas con todas sus letras de hacer un presupuesto doble respecto a una
misma actividad que realizara el Instituto Nacional Electoral, adelantandose a
contingencias que pudieran tener los Organismos Publicos Locales Electorales,
pero conociendo que esos recursos seran reintegrados al Instituto Nacional
Electoral, me parece que no puede ser una buena practica que pueda el Instituto
seguir continuando.

Me parece que la solucién ya la ha dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con otro tipo de asuntos, por ejemplo, los recursos relativos a consultas populares,
gue son respecto a actividades contingentes y que el Instituto ha llamado
presupuestos precautorios.

Me parece que en este tema del ejercicio de facultades concurrentes y ejercicio de
recursos publicos concurrentes también, federales y locales, también podia ser una
manera de presupuestar si, pero advirtiendo al 6rgano encargado de aprobar este
tipo de recursos, haciendo notar que son recursos que se hacen con una reserva
de prevision y que en caso de no utilizarse, desde luego, deberan ser reintegrados
a la Tesoreria de la Federacién, dado que no se destinaran para otros asuntos.

Y aqui viene la parte en la que me parece que podria mejorarse las practicas en la
institucion, dado que conociendo de antemano que tenemos 0 que regresaran esos
recursos que presupuesto del Instituto Nacional Electoral a través de los
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Organismos Publicos Locales Electorales, que también presupuestan eso, me
parece que debemos hacer caso a lo que sefiala también el articulo 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que acabo de mencionar
en el sentido de reintegrar los recursos a la Tesoreria de la Federacion.

También por los tiempos en los que estamos, 12 de diciembre, en los cuales me
parece que las necesidades institucionales deberian de estar claras respecto a qué
otros tipos de asuntos de ahorros y economias podrian destinarse a verdaderas
necesidades institucionales.

De tal forma que, otra vez, de nueva cuenta el Organo Interno de Control hace un
llamado a los integrantes de la Junta General Ejecutiva, para atender este tema,
que, por cierto, acaba de firmarse un convenio de colaboracién, con los dos
Organismo Publico Local Electoral o Institutos Electorales Locales, en los que se
tendra Proceso Electoral Local 2023, en el cual, bien podria haberse previsto este
tipo de asuntos.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Jesus George.

Permitanme intervenir de manera rapida, antes de darle la palabra a la directora de
Administracion, para sefialar tres cosas puntuales.

Entiendo la preocupacion de los que esta planteando ahora Jesus George, el punto
es que también hay que entender que no necesariamente los Organismos Publicos
Locales Electorales estan en condiciones, hay que entender que hoy estamos en
un contexto en el que por la via presupuestal, se esta lastimando la capacitad
operativa de los Organos Electorales, el nacional y los locales, ya pasé aqui, este
afio ya sabemos que no pudimos realizar la Revocacion de Mandato como lo
teniamos que realizar por una decision de la Camara de Diputados.

Y sabemos también que los Organismos Publicos Locales Electorales estan
viviendo una situacion, pues todos los meses se informa por parte del Secretario
Ejecutivo, la situacidbn presupuestal de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Pongo un ejemplo, el Organismo Publico Local Electoral de Jalisco, para el
presupuesto del proximo afio, no recibid ni un peso para el Proceso Electoral
Concurrente que va a arrancar, Si N0 me equivoco en octubre, en esa entidad 2024.

Entonces, no solo no sabemos a priori, si los Organismos Publicos Locales
Electorales van a estar en capacidad econémica para poder retornarnos, como esta
ocurriendo en este caso este dinero, y si uno revisa lo que es la historia de esta
institucion, recordaran, Ana Laura, tu puedes hacer memoria, como en 2015, los
reintegros que los Organismos Publicos Locales Electorales de 2015, que algun
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Organismo Publico Local Electoral de 2025 tenia que hacer de esta institucion,
tardaron muchos afios en hacerse.

Entonces, este Instituto tampoco puede hacer, es decir, deberia de ser asi, pero
este Instituto tiene que lidiar con la irresponsabilidad presupuestal que los
congresos, tanto el Federal, la Camara de Diputados Federal como los congresos
locales, estan sometiendo a los 6rganos electorales.

A mi me gustaria avanzar y que se pudiera hacer lo que nos dice el Titular del
Organo de Control, pero nosotros mismos estamos muchas veces atados de manos
porque no tenemos la certeza si en el afio, aunque los convenios hayan firmado, si
en el aflo que corresponde vamos a recibir este reintegro, producto de sus
convenios por parte de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Asi que nosotros no podemos a priori adelantar situaciones de realizacion incierta;
si hubiera un principio de legalidad al cien por ciento en este pais, pues no
deberiamos tener este problema, pero sabemos que no lo tenemos. Primer punto.

Segundo punto, creo que es importante sefialar que todo recurso que no se ha
utilizado por este Instituto en ejercicio a su autonomia presupuestal, que es un
principio constitucional reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se reintegra a la Tesoreria, siempre.

Todo lo demas se ejerce conforme a las normas y se ha ejercido conforme a las
normas, y esté bien que tengamos una Contraloria. Lo he dicho la vez, no estaba la
vez pasada el sefior Jesus George, pero lo digo ahora que esta aqui y lo digo con
mucho orgullo, ojala y en el gobierno federal y en el resto de los érganos del Estado
tuvieran un Organo Interno de Control como el que tenemos aqui.

Si alguien aqui hubiera tenido en términos de su evolucién patrimonial un familiar
con 20 casas 0 con casas, 0 qué sé yo, no lo habria dejado pasar el licenciado
George.

Asi que tenemos una enorme ventaja frente a los otros érganos del Estado y
también del gobierno federal, que aqui somos escrutados como a nadie.

Y, efectivamente, en ese sentido, y €S0 es una gran cosa, porque eso nos da mayor
transparencia, se nos genera contextos de exigencia a nosotros y demas, pero creo
gue si es importante sefalar que no hay un solo peso que al final de un ejercicio no
haya sido ejercido en términos de nuestra autonomia presupuestal, vuelvo a insistir,
y que no se devuelva a la Tesoreria de la Federacion.

Y me parece pertinente que los sefalamientos, en todo caso, que hace el licenciado
Jesus George para generar ese contexto de exigencia hacia el futuro; y si, veamos
como se puede mejorar este punto, pero siempre tomando en cuenta que,
lamentablemente, éste es el tipico caso de recursos que el Instituto ve reintegrados
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en virtud de los convenios, pero, lamentablemente, insisto, no tenemos la certeza
necesariamente de que eso sea reintegrado en tiempo.

Claro que existen los mecanismos legales y demas, pero como nosotros tenemos
una responsabilidad, estos son recursos que tienen que ver, 0 que se tienen que
ejercer para que haya elecciones si 0 si.

Y este Instituto siempre ha hecho lo posible, anteponiendo la finalidad constitucional
gue tiene, que haya elecciones libres y auténticas en todo el pais.

Si después hay un problema administrativo porque un Organismo Publico Local
Electoral no tiene recursos y se nos tardan en reintegrarnos, eso se vera y se
ejerceran siempre todas las medidas legales, entendiendo la situacién presupuestal
en la que estan los Organismos Publicos Locales Electorales, porque eso, de no
hacerlo, si implicaria alguna responsabilidad por parte de nosotros y, por supuesto,
un dafio patrimonial, cosa que no ha ocurrido hasta ahora ni va a ocurrir.

Pero creo que hay que tomar en cuenta este sefialamiento, coincidiendo en que lo
qgue dice el licenciado George, es lo que seria lo ideal, pero sabemos que los
tiempos no son como para, es decir, se violan, jvaya!, lo estamos viendo en estos
dias, hoy el Senado esta teniendo que revisar una reforma que se ha reconocido
por los propios autores que la votaron en Camara de Diputados que esta viciada de
inconstitucionalidades.

Entonces, esos son los tiempos que corren, y el Instituto tampoco puede obviar esas
realidades que se reproducen en el ambito de los estados, y para que no vayan
luego a querer decir que aqui hay sesgos politicos y que ocurren con, no importan
las banderillas politicas de quién gobierna, eso ocurre lamentablemente.

Entonces, eso nos coloca en una situacion en la que el mundo ideal, sobre el que
hay que basarse, no necesariamente, como la historia nos ensefa, ocurre
necesariamente.

Pero bueno, queria hacer ese sefialamiento.

Y si, también precisar, coincido con lo que dice el licenciado Jesus George, para
gue no se generen malas impresiones de lo que aqui esta diciendo, de que los
recursos gue no se ejercen por esta institucion siempre, invariablemente, se tendran
gue reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, como ha venido ocurriendo una, y
otra vez.

Aunque este Instituto, en efecto, mientras no se cierre el ejercicio, tiene toda la
autonomia constitucional para, dentro de las normas y conforme a los manuales y
los procedimientos, ejercer los recursos mientras estan en su ambito de
competencia, cuando no se ejerzan y se cierre el ejercicio, todo se ha regresado
siempre y se seguira regresando a la Tesoreria de la Federacion, porque de otra
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manera, nos veriamos las caras con nuestra Contraloria, que es la mas severa,
venturosamente, de todo el Estado mexicano.

Y, por este motivo no ha habido nunca una irregularidad, asi que se seguira
cumpliendo con la ley, sabiendo, el escrutinio al que somos sometidos; y deseando
que algun dia el resto del Estado mexicano también esté sometido a ese escrutinio,
hoy no lo esté.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ana Laura Martinez, Directora Ejecutiva de
Administracion.

La C. Licenciada Ana Laura Martinez de Lara: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas respecto el sefialamiento de una presupuestacion doble, esto no existe
como tal, cuando se firman los convenios con los OPLE se acuerda la cantidad que
se requerira para llevar a cabo la eleccion correspondiente.

Nosotros, al final del afio, si tenemos reuniones para revisar los convenios v,
efectivamente, hacer sumas y restas respecto de los adeudos que podrian tener
ellos con nosotros o, en su caso, de las devoluciones que el Instituto tendria que
hacer, porque los recursos que en su momento nos transfirieron no fueron ejercidos.

El caso que nos ocupa tiene que ver con una reclasificacion en la contabilidad, es
decir, la fuente de financiamiento deriva de una aportacion del OPLE, y para
transparentar y ser totalmente claros en esta contabilidad, necesitamos hacer esta
reclasificacion, y esto conforme lo establecen los lineamientos para la
administracion de la cartera institucional de proyectos, en el articulo 15, numeral 5,
inciso c¢), que nos dice precisamente que se debera de tener esta clasificacion
especifica. Dentro de la norma esta establecido asi.

Y también hay que comentar que respecto a los recursos que no se ejercen en su
momento, efectivamente son devueltos a la Tesoreria de la Federacion, pero en el
caso de los OPLE, nosotros hacemos la devolucion que corresponde a estos.

Cuando tenemos un adeudo por parte de un OPLE, se han llevado a cabo las
acciones legales correspondientes, y en este momento creo que estamos en un
proceso de cierre, esperamos cerrar bien con ello, y creo que tenemos un buen
avance con el cierre de actas.

Es cuanto.

El C. Consejero Presidente: Gracias, licenciada Ana Laura Martinez.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Jesus George, Titular del Organo Interno de
Control.

El C. Licenciado Jesus George Zamora: Gracias, Consejero Presidente.
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Y gracias por las aclaraciones de la Directora Ejecutiva de Administracion.

Primero, agradecer sus palabras, Consejero Presidente de esta Junta General
Ejecutiva, por el reconocimiento que hace a las 148 personas servidoras publicas
profesionales de auditoria en investigacion que conforman el Organo Interno de
Control del Instituto Nacional Electoral.

Y me parece que el reconocimiento es adecuado, porque a nadie le conviene tener
un Organo Interno de Control aqui y en cualquier otra institucion publica,
complaciente o cémplice de cualquier tipo de irregularidad en la institucion, o
incluso, en ejercicio de su facultad preventiva de fiscalizacion preventiva, para hacer
las recomendaciones con total libertad y sugerencias a los érganos colegiados de
la institucion o a las autoridades fiscalizadas.

Y eso si quiero sefialarlo porque también en el Instituto Nacional Electoral, hemos
tenido esa libertad, al Organo Interno de Control, de poder realizar las
recomendaciones sin que se tomen, por lo menos no lo visto asi de manera clara
por parte del Presidente de esta Junta General Ejecutiva, sin que se tomen en un
ambiente politico en el que estamos inmersos, de esa forma, sino que lo tomen de
una manera de acoger las mejores practicas y de perfeccionar los procedimientos
administrativos y sustantivos de la instituciéon, como ahora fue lo que escuché del
Presidente de esta Junta General Ejecutiva.

De tal forma que primero es... muchas gracias por ese reconocimiento a todas las
mujeres y hombres que integran el Organo Interno de Control, por el trabajo,
efectivamente, que es el que creo que debe realizar cualquier institucion publica,
asi como lo hace también el Instituto Nacional Electoral, que en términos rigurosos
aplica la ley electoral cuando debe de hacerlo.

De tal forma que me parece que estamos hablando de lo mismo y eso tengo que
celebrarlo.

Y la segunda parte, ya no entendi la explicacion de la Directora Ejecutiva de
Administracion, porque ella sefiala expresamente que no existe una doble
presupuestacion. Por la intervencion del Consejero Presidente, se sefiala que,
efectivamente, es por una buena causa de solicitar esos recursos, a sabiendas de
gue se solicitaran a los Organismos Publicos Locales Electorales.

Podemos llamarle de otra forma, quiza la forma en que quise llamar la atencion de
llamarle doble presupuestacién podria atenuarse de alguna forma, pero al fin y al
cabo eso es lo que estamos haciendo cuando estamos solicitando que sepamos,
de antemano, que se retornardn a la institucibn o que no necesariamente la
institucion hara uso de ellas en forma de por si.

Y precisamente, por las causas por las que sefiala el Consejero Presidente, por las
gue se realizan, si, por eso mi intervencion fue en el sentido de que entendemos la
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problematica que existe en el Sistema Nacional Electoral, que se arrastra desde
2014 y que me parece que lo que debemos hacer es sefialar, realizar mejores
practicas. No podemos solucionar una problematica con malas practicas y me
parece que la forma en que como me parece que lo comprendio el Consejero
Presidente, de establecer un tipo de presupuesto precautorio que de forma muy
transparente ante el érgano legislativo que constitucionalmente se ha encargado de
otorgar recursos, no se llame a la sorpresa de que se solicitan recursos a sabiendas
que otra institucion publica de otro nivel del Estado mexicano como son las
entidades federativas, a través de sus OPLES, también ejerceran recursos al
respecto.

Y ésa es la forma, creo, en que si se podrian generar buenas practicas al respecto.
Y respecto al ejercicio final de los recursos, efectivamente, la norma sefiala eso.

Yo llamo la atencidn respecto a que estamos a 18 dias de formalmente cerrar el
ejercicio presupuestal, y debe aplicarse la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por lo que hacen los reintegros.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, licenciado Jesus George.
Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario Ejecutivo: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos ante un punto, una situacion estrictamente contable, herencia de la
reforma del 2014, en eso estamos.

Hemos aprendido mucho luego de estos afios de la forma de colaboracion a que
nos sujeta la reforma del 2014 de coordinacion, trabajo conjunto con los Organismos
Publicos Locales, en donde esta muy claro la reforma de aquel afo, tanto la
constitucional como las legales correspondientes, las atribuciones de esta
institucion y de los Organismos Publicos Locales.

Y como queda claro en esa reforma que la responsabilidad de la preparacion,
organizacion del proceso electoral, hasta llegar e instalar casillas y cerrar las
mismas recae en esta institucion.

Sin embargo, en el camino, hay una serie de atribuciones que tienen los Organismos
Plblicos Locales, como son, por ejemplo, toda la edicion de documentacion
electoral, de capacitacion para efectos de la eleccion local, que corresponde los
Organismos Publicos Locales. Pero, sin embargo, toda esa documentacion llega a
la ciudadania, o se integra en los paquetes, a través del Instituto Nacional Electoral.
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De manera tal que, y supone un ejercicio presupuestal, porque, obviamente, la
produccion de los materiales de capacitacion, la misma documentacion electoral de
la jornada que le corresponde a los OPLES, finalmente, insisto, todo ese material y
que implica gasto que le corresponde a ellos es esta institucion la que hace todo el
esfuerzo de distribucion y tener a punto la documentacién federal y local cuando se
trata de elecciones concurrentes, para que la ciudadania encuentre todo dispuesto
en tiempo y en forma para el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

A lo largo de estos afios, hemos ido puliendo este ejercicio porque implica, insisto,
poner recursos de una institucion y de las otras instituciones, para que esto sea
posible.

Si no fuera el caso, nos tropezariamos y hariamos muy dificil el ejercicio de
organizacion del tramo que, finalmente, lleva hasta el computo de los votos.

Y hemos ido avanzando mucho con los institutos locales para que la asignacion de
recursos para estos propdsitos sea, llegue a tiempo, porque, lamentablemente, los
primeros casos no teniamos la certeza de contar con los mismos, o bien, llegaban
tarde y si esperabamos a que contaramos con los recursos de los convenios de
parte de los institutos locales, podriamos poner en riesgo la misma organizacion de
la eleccidn, que es el bien supremo que tenemos que cuidar entre todos.

Y esta institucion lo que hizo fue, justamente, primero que nada la forma de a través
de convenios para dejar muy claro la responsabilidad cada tramo, y la
responsabilidad presupuestal que cada institucion que trabajamos de manera
conjunta debemos tener, pero también, tener toda la prevision correspondiente para
gue lo fundamental, estuviera dispuesto en tiempo y en forma, cuando esto se
requiriera, sino de otra manera estariamos poniendo en riesgo el mismo ejercicio,
insisto de los derecho politico electorales.

Y lo que hemos ido aprendiendo, afortunadamente de manera conjunta y
reconociendo lo que el Consejero Presidente indicO hace un momento en su
intervencién, sobre circunstancias locales, es encontrarle la forma contable para
gue sea lo mas transparente posible, hasta en eso nos estamos encontrando, pero
obviamente lo que tenemos que privilegiar en lo primero.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Permitanme una intervencion final.

Primero, este es el tipico debate en el que me acuerdo de Norberto Bobbio, cuando
Norberto Bobbio hablaba del mundo de los ideales y el mundo de la burda materia,
a mi me encantaria que este instituto pudiera eventualmente, incluso en este tema
especifico poner presupuesto precautorio, pero la burda materia es muy burda,
como lo sabe mi amigo el sefior contralor.
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Y tal vez valiera la pena, recordar cuantas veces se nos ha otorgado un presupuesto
precautorio por parte de la Camara de Diputados y si la memoria nos falla, lo diria
nunca se nos ha otorgado un presupuesto precautorio, porque la burda materia
entiende, que el presupuesto precautorio es dinero que no se va a usar.

Y esta institucién, si en algo se diferencia del resto de las entidades del Estado, es
que es muy responsable y ha cumplido a pie juntillas todas sus atribuciones
constitucionales y por un tema presupuestal, nunca ha puesto en riesgo la
realizacion de elecciones.

El punto es que nosotros no podemos avanzar en organizar una eleccion sobre la
base de una incertidumbre, si los Organos Publicos Locales Electorales, van a tener
capacidad financiera para cumplir con las obligaciones contractuales con las que se
compromete, lamentablemente no deberia ser asi, pero asi es y mi pregunta es, por
cierto, ahora que se esta discutiendo lo de la Reforma Electoral, que parece que
hay un enorme desconocimiento, increible, sobre como se hacen elecciones.

Quien hace las normas y quién define los presupuestos, no tiene la mas remota idea
de como se hacen elecciones, por eso ponen en riesgo las elecciones, y a mi me
encantaria que el contador George y el Presidente Cérdova, fuéramos los que
tomaramos todas las decisiones, porque creo que aqui hay responsabilidad y creo
gue nunca el contador George, ni el presidente Cordova tomarian decisiones en el
ambito de sus competencias, con una intencionalidad politica, quiero pensarlo asi.

Pero no somos nosotros lamentablemente, sefior contador George quienes
tomamos estas decisiones y dependemos de esa burda materia y dependemos de
una enorme responsabilidad que no entiende el riesgo que podria tener este pais,
si dejara de haber elecciones o si las elecciones salieran mal.

A mi me encantaria poder poner en el futuro que se esta pidiendo este recurso como
un presupuesto precautorio del que va a depender, que va a depender para su
reintegro, no o para su consolidacion o no, de que los OPLE puedan cumplir con
esa materia.

Pero estoy seguro, viendo la historia reciente, que no nos darian ese dinero, ¢y
entonces quién va a poner ese dinero para que haya elecciones? Alguien tiene que
ser responsable en este pais, y este Instituto lo ha sido; asi que el uso, y eso quiere
decir que no estamos hablando de doble presupuestacion, estamos hablando de
una presupuestacion que en caso de que se cumplan los convenios se integra la
tesoreria, como ha venido ocurriendo, pero no podemos depender para que lo tnico
de los pocos casos que hemos hecho bien en los ultimos 30 afios, de que estemos
en manos, de quienes han demostrado una y otra vez, no solamente su
irresponsabilidad, sino el profundo desconocimiento de cuestiones técnicas.

Y por eso, creo que es importante, que, con toda transparencia, porque aqui nadie
estd, la opacidad se la dejamos a otros 6rganos que no tienen un escrutinio como
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Nosotros; pero creo que es importante, insisto, que esta autoridad tome todas las
decisiones con el propdsito constitucional que tiene, que es que haya elecciones.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hay mas intervenciones Secretario Ejecutivo por favor someta a votacion este
proyecto de acuerdo.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 5.2, quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Gracias, este proyecto de acuerdo es aprobado por unanimidad, Consejero
Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor continte con el siguiente apartado.

Apartado 5.3
El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente apartado de este punto del orden del dia,
es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores la creacion del Proyecto Especifico “X110420 Procesos
electorales extraordinarios 2022”, que formara parte de la Cartera Institucional de
Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2022.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

¢Alguna intervencion?

Bien, si no hay mas intervenciones, por favor Secretario Ejecutivo someta a votacion
el proyecto.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el apartado 5.3, quienes estén a favor sirvanse manifestarlo.

Gracias, es aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Continue con el siguiente apartado.
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Apartado 5.4

El C. Secretario Ejecutivo: Es el relativo a los proyectos de acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para someter a la consideracion
del Consejo General la aprobacién de las distritaciones locales de las entidades
federativas de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Yucatan, el cual consta de ocho apartados.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Colegas a su consideracion este conjunto de apartados.

Tiene el uso de la palabra el ingeniero René Miranda, Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.

Los proyectos de acuerdo mencionados, el seguimiento al plan de trabajo del
proyecto de Distritacibn Nacional 2021-2023, se trae a consideracion de este
organo, con el objeto de definir los distritos electorales uninominales locales de las
entidades de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas, todas ellas integrantes del blogue seis, asi como la de Yucatan
gue fue pospuesta dada la reforma a la constitucién local de dicho estado.

Los trabajos de distritacion a estos estados, organizar mediante la presentacion y
discusion publica, frente a los partidos politicos en las Comisiones de Vigilanciay a
los Institutos Electorales Locales para contar con escenarios evaluados conforme a
los criterios técnicos y reglas operativas, aprobadas por el Consejo General de esta
institucion.

En estas entidades, se realizaron reuniones informativas y consultivas con las
autoridades y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para recabar sus opiniones y llevar a cabo los ajustes a los
escenarios de distritacion en caso de que sus propuestas resultaran aplicables, de
acuerdo con los criterios técnicos.

El proceso de distritacion inicié con la realizaciéon de un foro estatal para dar a
conocer el proyecto y su ruta de construccion.

Con respecto al proceso de consulta, éste inicié con las revisiones informativas,
celebradas en diferentes distritos de las entidades con poblacién indigena o
afromexicana.

En estas entidades, se celebraron 27 reuniones informativas en total.

Luego de los foros estatales y las reuniones informativas de la consulta, se genero
el primer escenario de distritacion, el cual fue publicado por la Direccion Ejecutiva y
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evaluado positivamente por el Comité Técnico, para hacer ese reconocimiento de
los partidos politicos de las comisiones locales de vigilancia y la Nacional de
Vigilancia de la misma forma ante los Organismos Publicos Locales Electorales.

Asi pudieron realizar sus observaciones y propuestas a los escenarios planteados.

El primer escenario se envid a las autoridades e instituciones representativas
indigenas y afromexicanas para que también emitieran su opinion sobre la manera
de como quedd integrado su municipio respecto a los distritos y que también
formularan propuestas de cabecera distrital.

Como parte de la consulta, se llevaron a cabo reuniones consultivas para recabar
sus opiniones y poderlas valorar individualmente.

En el caso de estas siete entidades, se realizaron 16 reuniones consultivas, y en
total se recuperaron mil 399 opiniones indigenas y afromexicanas sobre la
distritacion local.

En el caso de Yucatan, se generd un nuevo escenario local para considerar que la
actual configuracion de 21 distritos locales merced de la reforma a la Constitucion
de dicha entidad.

Y se repitid el proceso de consulta.

Vale apreciar que se logré una participacion mayor de autoridades y representantes
de un estado con poblacion predominantemente maya.

Cabe destacar el amplio consenso de las fuerzas politicas para este bloque sexto y
altimo, el tercer escenario de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo, Tamaulipas y Yucatan fueron recomendados por la Comision Nacional de
Vigilancia mediante la aprobacion unanime del criterio ocho.

En caso de Oaxaca, es destacable, es digno de destacarse, el escenario
recomendado con el consenso de los partidos se atendio total o parcialmente cerca
del 90 por ciento de las opiniones indigenas y afromexicanas de dicha entidad.

Esto es sumamente importante, los 10 distritos, Oaxaca tiene 40 por ciento 0 mas
de poblacion indigena y afromexicana, es decir, todo el estado de Oaxaca tiene
distritos clasificados como indigenas.

Con respecto a un tercer escenario, distritacion local de San Luis Potosi, en la
segunda ronda de observaciones, se construy0 un escenario por consenso de las
fuerzas politicas que fue superior técnicamente, y también atendié la gran mayoria
de las opiniones recibidas.

Para la nueva demarcacion distrital local, se aplicaron los criterios técnicos y reglas
operativas aprobadas por el Consejo General de este Instituto, y se cumplieron los
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principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; y se llevaron a cabo con paridad y perspectiva de género.

Esto garantiza una representacion politica equilibrada de la poblacién en cada uno
de los distritos electorales de estas entidades.

El nGmero de distritos indigenas locales aumenté de forma importante.

En Durango, se cre6 uno cuando antes no habia ninguno; Hidalgo pasoé de tres a
seis; Oaxaca paso de 12 a 25; San Luis Potosi mantuvo sus ocho distritos; Yucatan
aumentd de ocho a 21 distritos con presencia de 40 por mas de poblacién indigena
o afromexicana. S6lo en Quintana Roo se disminuyé de dos a uno, debido al
aumento de la poblacién migrante que llegd a la entidad, lo que redujo el peso
relativo a la poblacion indigena en los municipios mas poblados.

La Comision del Registro Federal de Electores, en su novena sesion extraordinaria,
conoci6 estos proyectos, y en un alcance remitié a esta Junta General Ejecutiva un
extracto de la version estenografica de la sesion, la presentacion de los escenarios
de distritacion federal y local de las entidades del bloque seis, incluyendo los
anteproyectos de acuerdo que, en su momento y previa aprobacion de esta Junta
General Ejecutiva, conoceray, en su caso, aprobara el Consejo General para definir
la nueva distritacion local de estas entidades.

Les comento que se incorporan las observaciones emitidas por la Direccion Juridica
en las certificaciones realizadas, con el objeto de reforzar la fundamentacion juridica
a los proyectos que ahora conocen.

Por ultimo, aprovecho para agradecer, tras la conclusion de los trabajos de
distritacion local, al Comité Técnico de Distritacidn, a las representaciones
partidistas ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia, y asi como a todo el personal
de la Direccion Ejecutiva por su dedicacion a lo largo de estos dos afios de trabajo,
asi como al trabajo de las juntas locales y distritales de este Instituto por su
coordinacion de las comisiones locales de Vigilancia, de la coordinaciéon de los
institutos electorales locales, y sin duda, por la realizacién exitosa de todas las
reuniones de consulta indigena y afromexicana.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, ingeniero René Miranda.

El Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario Ejecutivo: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente, solo para felicitar el trabajo realizado por la Direccién Ejecutiva del

Registro Federal de Electores, por el trabajo también de apoyo, de coordinacion, de
la Comisién de Registro del Consejo General.
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Este es el sexto y ultimo bloque de distritaciones locales, con lo cual cubrimos toda
la geografia nacional por lo que hace a la distritacion local, atendiendo los criterios
de caracter nacional que se han venido instrumentando para lo que tiene que ver
con elecciones federales, pero también a las condiciones especificas de cada
localidad y las normas especificas en cada una de ellas.

La verdad, es un trabajo que cuando uno ve el resultado final parece sencillo, pero
nos ha llevado, ingeniero René Miranda, si no me equivoco, alrededor de 22 meses
de trabajo intenso por lo que hace a estos seis bloques y al punto que vamos a ver
en el siguiente punto del orden del dia, que tiene que ver con la distritacion federal.

22 meses de un trabajo intenso, que supone trabajar con todos los datos duros que
arrojo el Censo del 2020 levantado por el INEGI, como esta establecido en la norma,
y como ya menciondbamos en una reunién previa, tiene que ver con una cosa
delicada que es el equilibrio en la representacion, en los congresos locales en este
caso, ya veremos en el siguiente punto en el federal.

Pero supone, ademas de ese dominio técnico que se ha ido perfeccionando a lo
largo de los afios, para lograr que la deliberacion politica tenga como sustento
fundamental un insumo técnico incuestionable, y que nos lleva a que, entonces, la
deliberacion politica tenga limites claros, porque lo que esta en juego, insisto, es el
equilibrio en la representacion.

Y creo que este trabajo de 22 meses que supone, insisto, esta cuantificacion, este
dominio técnico, también llevd a una cantidad importante de consultas de los
diferentes grupos étnicos, por un lado, y, por otro lado, del esfuerzo de las
representaciones de los partidos politicos por encontrar acuerdos fundamentales en
la construccion de estos diversos escenarios.

La verdad, se dice facil, pero son 22 meses de trabajo intenso de recorrer todo el
pais, lo cual es insustituible para tener el producto que ahora tenemos, de atender
decenas, centenas de reuniones en el pais con diferentes grupos para informacion,
por un lado, y luego posteriormente, para recoger las opiniones, tal y como hemos
venido elaborando todo este trabajo a lo largo de estos afios, y que nos lleva,
entonces, a tener escenarios que, de aprobarse aqui, llegaran al Consejo General
con un consenso bastante amplio, y las diferencias realmente son menores en
relacion a la complejidad que implica construir estos (Inaudible).

Consejero Presidente, colegas, solamente quisiera terminar como empeceé,
reconociendo el trabajo del Registro Federal de Electores, ingeniero Miranda,
muchas gracias, y a todo su equipo, por favor, a través de usted hagale llegar mi
felicitacion.

Creo gue la sociedad mexicana debe estar tranquila, que la distritacion nueva que
se llevara para los proximos procesos electorales encontraran respetar los principios
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constitucionales de representacion que son necesarios para el justo equilibrio de la
poblacidn que tenga voz en los congresos locales, en este caso.

Y en el siguiente punto veremos por lo que hace a lo federal.

Gracias.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

¢Alguien mas?

Bien, Secretario Ejecutivo, someta a votacion estos proyectos de acuerdo, por favor.
El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueban los proyectos de acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados que van del 5.4.1 al 5.4.8.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

Gracias.

Consejero Presidente, este conjunto de ocho proyectos es aprobado por
unanimidad.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Continde con el siguiente apartado.

Apartado 5.5
El C. Secretario Ejecutivo: Es el relativo al proyecto de acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se somete a
consideracion del Consejo General el proyecto de la demarcacion territorial de los
300 distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus
respectivas cabeceras distritales.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el ingeniero Rene Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.
Con la presentacion de este proyecto de acuerdo se culmina la definicion del trazo

de los 300 distritos electorales federales, y se cumple una obligacién constitucional
encomendada a este Instituto para definir la demarcacion de los distritos federales,
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de acuerdo con los datos del ultimo Censo de Poblacién, con el objetivo de que esta
nueva distritacion se utilice a partir del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

La distritacion federal de las 32 entidades fue realizandose de forma simultanea a
las distritaciones locales, dividendo los trabajos por blogues de entidades y
atendiendo, en todo momento, la normatividad electoral en la materia, los acuerdos
aprobados por el Consejo General para realizar los trabajos de la distritacién
nacional.

Tanto para las distritaciones locales como para la distritacion federal, se establecio
un procedimiento que permitio presentar y analizar con las representaciones de los
partidos politicos en las comisiones de vigilancia y en particular con los
representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los
escenarios de distritacion, a efecto de recibir sus propuestas y opiniones que
permitieran generar los mejores escenarios que atendieran los criterios técnicos y
reglas operativas definidos por este Instituto.

El procedimiento que se implementd permitid que a partir de un escenario inicial que
arrojo el sistema informético, se pudieran valorar y, en su caso, tomar en cuenta las
propuestas de las representaciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y que las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
las comisiones de vigilancia pudieran, en lo individual, y trabajando de manera
conjunta, generar nuevas propuestas que paulatinamente mejoraran los escenarios.

No dejo de resaltar la calidad y los resultados del proceso de consulta indigena y
afromexicana, que fue realizado siguiendo un protocolo y celebrando reuniones
previas, libres, informadas, con las autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades.

Tras la celebracion de los 32 foros estatales, se llevaron a cabo la realizacién de
120 reuniones informativas a lo largo y ancho del pais, asi como diversas reuniones
consultivas.

Se recibieron cinco mil 640 opiniones indigenas y afromexicanas, para la distritacion
federal, poco mas de la mitad de las 11 mil 250 opiniones que se recabaron en todo
el proceso, si sumamos las opiniones de las distritaciones en el ambito local.

Un resultado sumamente valioso fue que el nUmero de distritos con presencia de 40
por ciento o mas de poblacién indigena y afromexicana en el ambito federal,
aumento de manera sustantiva para pasar de 28 a 44 distritos indigenas.

Otro aspecto para mencionar fue el trabajo que desarroll6 el Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, quien analizé las
diversas propuestas planteadas por los actores politicos, a efecto de emitir con
profesionalismo los dictamenes de los escenarios de distritacion generados desde
su inicio hasta el escenario definitivo.
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Quiero expresar mi agradecimiento a sus integrantes, la maestra Marcela Chen, la
maestra Leticia Jer6nimo, la doctora Celia Palacios, el doctor Miguel Angel
Gutiérrez, el actuario Juan Manuel Guerrero y el maestro Rodrigo Morales. A todos
ellos, por supuesto, muchas gracias por su interés y profesionalismo, durante todos
estos meses de trabajo.

También quiero destacar el gran trabajo que realizaron las representaciones
partidistas en las comisiones de vigilancia, tanto en el ambito local como en el
ambito nacional, ya que derivado de este trabajo se pudo construir un consenso en
19 entidades federativas: Coahuila, Ciudad de Meéxico, Colima, Guanajuato,
Michoacan, Tabasco, Estado de México, Nayarit, Baja California, Chiapas, Sonora,
Morelos, Nuevo Ledn, Yucatan, Aguascalientes, Hidalgo, Quintana Roo, San Luis
Potosi y Tamaulipas.

Estos consensos fueron validados por acuerdo de todos los integrantes de la
Comision Nacional de Vigilancia, a traves del criterio ocho establecido en los
criterios y reglas operativas.

Ademas, en otras tres entidades se contd con el apoyo unanime, aunque al final no
fue necesario el criterio ocho por haber mejorado también, adicionalmente al
consenso, las condiciones técnicas de esos escenarios.

Desde luego, también agradecer el gran esfuerzo de todo el personal involucrado
de la Direccion Ejecutiva que encabezo, que durante estos meses dedicaron horas
de trabajo adicionales para poder cumplir con los apretados planes de trabajo que
nos dimos.

Es de destacar también el trabajo de las juntas locales y distritales de este Instituto,
gue coordinaron las actividades en sus respectivas entidades, con las comisiones
locales de vigilancia, los organismos publicos locales y, sin duda, por la realizacion
exitosa de todas las reuniones de la consulta indigena que sera referente a nivel
internacional en este tipo de ejercicios.

Compafieras y companeros de esta Junta General Ejecutiva, el proyecto de acuerdo
gue conocen, asi como sus anexos, proponen la nueva delimitacion territorial de los
300 distritos electorales federales y sus respectivas cabeceras, las cuales atienden
los criterios y reglas operativas mandatados por Consejo General de este Instituto,
la desviacion poblacional, la compacidad geométrica, los tiempos de traslados, la
determinacién de los distritos indigenas, entre otros, los cuales en su conjunto
dieron como resultado las propuestas mejor calificadas ya sea por consenso o mejor
evaluadas técnicamente.

Por otra parte, me permite sefialar que en la convocatoria de esta sesion se
compartio informacion complementaria de la Comision del Registro Federal de
Electores, que en la sesion realizada el 7 de diciembre aprobd informar a este
organo respecto a la documentacion presentada a dicha comision, asi como las
observaciones y comentarios que se formularon en la misma.
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Asimismo, les informo que se incorporaron las observaciones emitidas por la
Direccion Juridica en las certificaciones realizadas con el objeto de reforzar la
fundamentacion juridica en los proyectos de acuerdo.

Y, finalmente, quiero mencionar de manera destacada que se remitieron a esta
Junta General Ejecutiva a los acuerdos que emitieron las juntas locales ejecutivas
en las entidades de Chihuahua, Guerrero, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, a efecto
de que esta Junta General Ejecutiva pueda valorar también de manera diversa los
ajustes a los escenarios de distritacion federal que estas entidades en sesiones
formales analizaron y propone a considerar en esta sesion.

Y anuncio, Consejero Presidente, una intervencion en segunda ronda también para
abundar en estos temas.

Es cuanto.
El C. Consejero Presidente: Gracias, ingeniero René Miranda.

Tiene el uso de la palabra el maestro Roberto Heycher Cardiel, Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

El C. Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y todos.

Como lo ha referido el ingeniero René Miranda, el proyecto de acuerdo mencionado
es producto del esfuerzo colectivo de muchas instancias y personas en el Instituto
Nacional Electoral, y de los propios partidos politicos tanto a nivel central como a
nivel desconcentrado, lo que, sin duda, ofrece a esta institucion un marco geografico
construido con consistencia técnica y un amplio acompafiamiento politico.

El método cientifico para la elaboracién de los escenarios de distritacion permitiran
no solamente que el principio de un ciudadano un voto, sea una realidad al equilibrar
las circunscripciones uninominales que, desde luego, favorece una representacion
politica igualitaria, sino que, ademas, las condiciones para la organizacion electoral
y el cumplimiento de las atribuciones institucionales sean también mas racionales.

No obstante, quisiera referirme en particular a la solicitud de la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Chihuahua, pero antes a efecto de explicar la naturaleza de estos
argumentos y toda vez que esta sesion es publica, considero importante recordar lo
que son las juntas locales y las juntas distritales.

Existe una junta local por cada entidad federativa y una distrital por cada uno de los

300 distritos electorales federales, estos son oOrganos ejecutivos altamente
profesionalizados, integrados por cinco personas:
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Una persona especialista por cada materia involucrada en la organizacién de
elecciones libres y auténticas, el vocal ejecutivo quien coordina las actividades y
preside los consejos ciudadanos que se integran con motivo de las elecciones, el
secretario, quien es responsable de la actividad administrativa y juridica.

El vocal de organizacion electoral, quien coordina la logistica relacionada con la
ubicacion de casillas y es responsable de asegurar que se encuentren en ello, todos
los elementos para votar el dia de la jornada.

El vocal de capacitacion electoral y educacion civica, responsable de coordinar las
actividades de visitar, convencer y capacitar a la ciudadania para que reciba y
cuente los votos de sus vecinos, ademas de revisar los proyectos en materia de
educacion civica.

El del Registro Federal de Electores, quien es responsable de coordinar todas las
actividades para que en todos los distritos del pais, cada persona tenga credencial
para votar y que la geografia electoral se encuentre actualizada.

Por cierto, la reforma a la legislacién electoral aprobada por la Camara de Diputados
y que se discutird en estos dias en el Senado desaparece a estos Organos tal y
como los conocemos.

Ojala y se enmiende esto, aun hay tiempo para ello, aun hay tiempo para enmendar
lo que a mi juicio es un gran error, que afecta el gran valor publico que generan los
organos desconcentrados para el Instituto Nacional Electoral y para este pais,
empezando por la eficacia y organizacion de las elecciones libres y auténticas.

Como ejemplo de ese valor publico que generan estas juntas ejecutivas, me permito
comentarles la propuesta técnica de la Junta Local en el estado de Chihuahua, para
que se considere como escenario para la aprobacion por esta Junta General
Ejecutiva el que se identifica con la calificacién 6.058024 en lugar del que se ha
construido mejorando los parametros de compacidad que arroja el sistema de
distritacion.

Permitanme exponer algunos argumentos por los que estimo que deberia
considerarse la peticién formulada por esa junta local.

En la propuesta que originalmente se presenta con calificacion 6.327316, se
conformaria un distrito electoral de inmensas proporciones, el identificado con el
namero 7, el cual tendria una extension de alrededor de 90 mil 500 kilbmetros
cuadrados lo que representa el 35.5 por ciento de la superficie total de la entidad,
es decir, cuatro veces el Estado de México, 1.2 el estado de Veracruz, 1.4 veces el
estado de Nuevo Ledn.

Es verdad que en Chihuahua es dificil no generar distritos extensos, pero que uno
solo ocupe mas de la tercera parte de la entidad, parece un desproposito y nos
traeria problemas logisticos, incluso, politicos también al organizar las elecciones.
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En el acuerdo adoptado por la Junta Local Ejecutiva se describe con claridad cuales
son los ajustes propuestos, pero, en sintesis, se hace una mejor conformacion de
la zona oeste del estado dividiéndola en tres distritos, por supuesto, con el reajuste
de algunos otros municipios cercanos.

De esta manera, recorridos superiores a las cinco horas de una localidad a la que
pudiera ser la cabecera distrital, se disminuirian en casi la mitad con la propuesta
alternativa.

Mas grave resulta si consideramos las localidades mas alejadas del distrito, porque
la conformacioén originalmente propuesta impediria contar con los paquetes
electorales de cada eleccion distrital hasta cerca del medio dia siguiente al de la
jornada electoral.

Sin duda, podria ejemplificar otras problematicas que se refiere en extenso nuestra
delegaciéon de Chihuahua, pero s6lo mencionaré algunas.

Por ejemplo, la visita, notificacion, y capacitacion, incluidos los simulacros, la
distribucion de materiales, la ubicacion de casillas entre algunas otras, pero
seguramente también para los partidos politicos implicaria un problema mayusculo.

Imaginense lo que es recorrer ese distrito de 90 mil 500 kildmetros, la operacién de
sus estructuras, las campafas, pero también, finalmente, la representacion de la
ciudadania que habita en un distrito tan extenso.

En ese sentido, la propuesta alternativa, también contribuye a mejorar la
representacion politica.

No menos importante es que con la propuesta que solicita la Junta Local Ejecutiva
en esa entidad se evitaria tener que reubicar una junta distrital.

Ahora bien, tenemos conocimiento de que durante los trabajos de construccién de
escenarios se estuvo a punto de generar una propuesta unanime por parte de los
partidos politicos acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia, la cual es,
precisamente, la alternativa que se pide aprobar por nuestra Junta Local.

Estos trabajos locales resultaron de suma importancia por el conocimiento
especifico de las particularidades que tiene cada entidad federativa.

En el caso de Chihuahua, de su extension y complejidad geografica, las identidades
sociales, culturales y econdémicas que se permite atender dentro de las reglas de la
distritacion aun y cuando no estén contempladas dentro del modelo matemaético.

Sin embargo, este escenario no fue aprobado con base en el criterio ocho de la
distritacion, debido a que una sola representacion politica, de ultima hora decidio no
acompanfar la decisién, sin esgrimir ningun elemento técnico, geogréfico,
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socioeconémico o cultural y creo que es importante comentar que ese escenario
gue nos propone la junta local si alcanzd un consenso de seis partidos politicos.

Por lo tanto, sin mas me permito formular a esta Junta General Ejecutiva la
propuesta para modificar el escenario por las consideraciones expuestas y
respaldar al escenario con calificacion 6.058024, que propone nuestra Junta Local
Ejecutiva, en el estado de Chihuahua.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Roberto Heycher.
Adelante, Jacqueline Martinez, Directora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
La C. Maestra Jacqueline Vargas Arellanes: Buen dia todas y a todos.

He solicitado la palabra para compartir un poco la visién que tiene la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, respecto del efecto de la distritacion en las tareas que nos
corresponde a nosotros desarrollar.

Les comparto, compafieros, que, para los efectos de la fiscalizacién, la unidad
cuenta con la figura denominada auditor monitorista; la unidad asigna dos personas
para recorrer cada distrito federal, dos monitoristas que tienen asignadas las tareas
de verificacion de eventos, de vistas a casas de camparia, asi como los monitoreos
en via publica e internet de todas las candidaturas para cargos de eleccion popular
en cada uno de los referidos distritos.

El personal monitorista realiza las verificaciones de los eventos que registran los
sujetos obligados en sus agendas, y de manera adicional también realzan recorridos
diarios en los diferentes municipios de la demarcacion, con la finalidad de localizar
actividades generadas por los sujetos obligados, para después contrastarlas con la
informacion reportada.

En el caso de los monitoreos de propaganda en via publica, los recorridos se
realizan en compafiia de las representaciones de los sujetos obligados y
normalmente se inician y finalizan en las cabeceras de las juntas distritales por lo
que es fundamental que las distancias entre los municipios, y la cabecera, sean
razonables.

Por estas razones, al menos por lo que toca a las tareas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, es importante la extension y conectividad en los distritos federales, ya
que, durante los procesos electorales, estos dos monitoristas son los que realizan
las actividades de campo.

Este personal es coordinado por la persona enlace de fiscalizacion en cada una de
las entidades que se encuentra ubicada en la Junta Local Ejecutiva, por lo que
también es de la mayor relevancia que existan las mejores condiciones operativas
para la comunicacion y traslado dentro de cada entidad federativa.

36



En este sentido, por el buen desempefio de las tareas de fiscalizacién, asi como por
el uso eficiente de los recursos humanos, materiales, financieros y de los tiempos
aplicados, lo ideal es contar con distritos proporcionalmente, geograficamente, en
los que las distancias entre los municipios y las cabeceras distritales, sean las
menos posibles, lo que facilita ampliamente las labores de verificacion y monitoreo,
al permitir que el personal se desplace rapidamente y de la manera mas segura
para cumplir con sus funciones.

Por lo anterior considero importante solicitar la reconsideracién de esta Junta
General Ejecutiva, para que se apruebe una propuesta alternativa a los escenarios
presentados originalmente a este érgano, respecto de los estados de Chihuahua,
Guerrero, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, en los términos propuestos por las
correspondientes Juntas Locales Ejecutivas.

Especificamente en el caso de Zacatecas, de aprobarse el escenario original, la
distancia entre el extremo norte del distrito dos y el limite sur, es de mas de 500
kilbmetros, con vias de comunicacion que no encuentran en las mejores
condiciones, ademas de los graves temas de inseguridad en los caminos de algunas
areas de la region, en particular en la parte norte.

Lo anterior genera una afectacién importante en el trabajo de campo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, toda vez que derivado de la experiencia de procesos
electorales pasados, los sujetos obligados sabemos que realizan mas de una
actividad diaria en los distritos y una extension tan amplia podria ocasionar que no
se tenga el tiempo suficiente para el traslado del personal, generando mayores
gastos en viaticos y riesgos para su seguridad.

Con la propuesta consistente en aprobar el escenario alternativo, estos problemas
se disminuyen de manera importante, puesto que, las distancias de extremo a
extremo se reducen a practicamente la mitad, lo que facilitaria la conectividad y
tiempos de traslado del personal de la institucion y de los sujetos regulados.

Esto, adicional a los temas relativos a la integracion de mesas directivas de casilla,
asistencia electoral en la jornada electoral y la recoleccion de los paquetes
electorales.

Asi, la peticidn que se formula respetuosamente a esta Junta General Ejecutiva es
que se considere aprobar el escenario con calificacion de 3.931258 y no el
presentado originalmente a este érgano.

Es cuanto.

El C. Secretario Ejecutivo: Gracias, Jaqueline.

¢Alguna otra intervencion?

El ingeniero Sergio Bernal, por favor adelante Sergio.
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El C. Maestro Sergio Bernal Rojas: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Compafieras y comparieros de la Junta General Ejecutiva, buenos dias atodasy a
todos.

Traigo a la mesa en este punto, el acuerdo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Sinaloa de fecha 18 de noviembre de 2022 por el que se presenta a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores la propuesta del escenario para la
Distritacion Federal en el estado de Sinaloa con calificacion 4.965645 con la
conservacion de la nomenclatura de los distritos federales para que a su vez ésta
recomiende a su poblacion a la Junta General Ejecutiva como resultado del analisis
del Proyecto de Distritacién Electoral 2021-2023.

Quiero aprovechar también mi intervencion para darle al saludo al delegado Jorge
Luis Ruedas que se encuentra presente en la sesion, buen dia.

Y en este sentido, comentar en relacion a este acuerdo que como lo establece el
numeral 22 y que fundamenta las facultades constitucionales y legales conferidas
al Instituto Nacional Electoral en materia de distritacion, el Consejo General aprobo
los criterios y reglas operativas para la distritacion, asi como la matriz que establece
Su jerarquizacion debera aplicarse para el analisis de limitacion territorial de los
distritos electorales uninominales federales y locales en términos del plan de trabajo
del proyecto de Distritacion 2021-2023.

Como ustedes saben, la distritacion se ha llevado en repetidas ocasiones en la
institucion, en esta ocasion también nuevamente cumple con criterios técnicos
especificos que como se hace referencia al criterio que se establecen en ecuaciones
gue permiten que los coeficientes por las variables respectivas puedan minimizar la
funcién de gastos que nos den escenarios sustanciales y optimos para la aplicacion
de este.

Desde luego para ello, ademas el conocimiento que tienen las y los compafieros en
el Registro Federal de Electores, también se cuenta con un comité técnico de apoyo
para la realizacion de dichos trabajos.

Adicionalmente, quiero comentar, no obstante, ese fundamento, la propia Junta
Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa motiva el proyecto de acuerdo, motiva el
acuerdo, perdén, mas que proyecto de acuerdo, tomando en consideracion las
opiniones vertidas por las representaciones de los partidos politicos.

Si bien es cierto que lo que propone aumenta la funcion de costo en 0.167129, esta
propuesta mejora la operatividad.

Las cabeceras de los distritos electorales, como saben, son las sedes de las juntas
distritales ejecutivas, las cuales son instancias administrativas desconcentradas del
Instituto Nacional Electoral, cuyas principales funciones son instrumentar y operar
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los programas relativos al Registro Federal de Electores, a Organizacién Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica durante, desde luego, un proceso
electoral.

Sin embargo, adicionalmente, estan temas y tareas en especificas, que, como la
operacion de un proceso electoral, atender a la representacion; si acreditaciones de
los partidos politicos; capacitar a la ciudadania que habra de integrar las mesas
directivas de casilla; elaborar las propuestas de quienes fungirdn como asistentes
electorales el dia de la jornada electoral.

De igual forma, capacitar a las y los observadores electorales, ademas, a la mayoria
de los casos, son las sedes de los médulos de atencion ciudadana en el que se
ofrece el servicio de registro de electores, y como ustedes conocen, el amplio
conocimiento que tiene la ciudadania sobre el uso y la necesidad de su credencial.

En algunos casos, también son las sedes del Centro de Verificacion y Monitoreo
gue permite cumplir algunas de las responsabilidades que tiene esta institucion.

En suma, la propuesta que hace la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa
propone, efectivamente, mas alla de elementos de alquimia de la propia formula de
la optimizacion de los costos, es la operacion en si, en el conocimiento que tienen
cada una y cada uno de los comparieros en los diferentes distritos que integran las
juntas distritales en el estado de Sinaloa.

No es gratis el expertise que se ha venido acumulando a lo largo de la historia de la
institucion, como Instituto Federal Electoral y posterior como Instituto Nacional
Electoral.

Hemos hablado de la cantidad de procesos electorales que, en su momento, se
cambié de Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional Electoral, con méas de 330
procesos electorales.

En suma, el conocimiento que tiene y el expertise, los miembros del Servicio
Profesional Electoral en cada uno de los 300 distritos, no lo son menos en el estado
de Sinaloa.

Por eso la propuesta que pone la Junta Local Ejecutiva en el estado de Sinaloa
considero que es prudente que este érgano apruebe dicha distritacion en funcién a
la propuesta con una funcién de costo de 4.965645.

Insisto, ya que esto por la experiencia y conocimiento que se tiene en campo y en
tierra para la organizacion de los procesos electorales, que en suma son diferentes
actividades, optimiza la funcién institucional y nos dan la cercania con las y los
ciudadanos que, a fin de cuentas, el dia de la jornada electoral son los que estan
haciendo de ello una fiesta civica.

Es cuanto. Gracias.
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El C. Consejero Presidente: Gracias, Sergio.

Tiene la palabra la maestra Claudia Urbina.

La C. Licenciada Claudia Urbina Esparza: Gracias.
Buenos dias a todas y todos.

Mi intervencion es de manera general, y desde la competencia de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como lo referido por el ingeniero
Miranda, el proyecto de acuerdo es el esfuerzo colectivo de mucha gente,
construyendo un marco geografico con consistencia técnica.

Con esta propuesta, la infraestructura de los centros de verificacién y monitoreo,
instalada en las juntas distritales no sufriran mayores movimientos, y con ello se
garantizard el alcance de monitoreo de sefiales radiodifundidas, asi como de
television restringida.

Adicionalmente, con una mejor distribucién de los distritos y un menor tiempo de
desplazamiento a las cabeceras distritales podriamos evaluar, en su momento, la
implementacion del monitoreo aleatorio para las camparias electorales federales.

No omito comentar, el esfuerzo que se ha hecho en la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, felicitando a todo el equipo de trabajo.

Es cuanto.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Claudia.

Tiene la palabra ahora, la maestra Ana Laura Martinez.

La C. Licenciada Ana Laura Martinez de Lara: Gracias, Consejero Presidente.

Los acuerdos que hoy nos ocupan representan la recta final de los trabajos de
distritacion que inicio el Instituto a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores en el afio 2021.

El antecedente més reciente de un proceso similar es el realizado en 2017, y me
refiero a la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales
uninominales y sus respectivas cabeceras distritales, mismo que fue aprobado por
el Consejo General a propuesta de esta Junta General Ejecutiva.

Derivado de este proceso de demarcacion territorial, fue necesario que este cuerpo
colegiado aprobara las medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter
temporal para garantizar la oportuna instalacion de 42 cabeceras distritales con
motivo de esa nueva distritacion.
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Asimismo, derivado de la complejidad para ubicar inmuebles adecuados con la
capacidad para albergar el total del personal adscrito a esas 42 cabeceras
distritales, fue necesario arrendar 48 inmuebles.

Cabe sefialar que un proceso de distritacion involucra diversas actividades
administrativas y, por consecuencia, diferentes conceptos de gasto, que no solo
estan relacionados con el arrendamiento de inmuebles, sino que también deben de
realizarse adecuaciones fisicas en estos, instalaciones de tecnologias de la
informacion, contratos de energia eléctrica, agua, telefonia, entre otros servicios
generales; pago de mudanza para el traslado de los bienes muebles de las oficinas
gue cambian de domicilio, cambios de adscripcion del personal, pago de menaje de
casay pasajes al personal del Servicio Profesional y de la rama administrativa, entre
otros.

El proyecto de acuerdo que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
pone a consideracibn de esta Junta General Ejecutiva, es respecto de la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales federales uninominales en
gue se divide el pais y sus respectivas cabeceras, esto involucra la reubicacién de
cinco juntas distritales dentro del mismo distrito; 11 juntas distritales dentro de una
misma entidad federativa; y siete distritos en una entidad federativa distinta.

Como ya se sefiald, la concrecion de este mandato, una vez que sea aprobado por
el Consejo General, debera implementarse con el involucramiento de diversas
unidades, y en el caso especifico de la Direccién Ejecutiva de Administracion
involucra acciones en materia de recursos financieros, recursos humanos, recursos
materiales y servicios, obras y conservacion.

Agradezco a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores por habernos
involucrado en las actividades que determinan esta nueva distritacion, y a la
Direccion de Organizacién Electoral por habernos dado un espacio en la agenda de
trabajo de las reuniones regionales con vocales ejecutivos, vocales secretarios y
vocales de organizacion de Junta Local y sus estructuras espejo en los distritos, ya
que a través de este acercamiento la Direccion Ejecutiva de Administracion realizo
actividades de sensibilizacién sobre los procesos administrativos que implica la
implementacion del proyecto que en este momento se nos pone a consideracion.
Es cuanto.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Ana Laura.

¢Alguien mas?

En segunda ronda, el ingeniero René Miranda.

El C. Ingeniero René Miranda Jaimes: Gracias, Consejero Presidente.
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En este mismo tenor de los ajustes propuestos por nuestras delegaciones, me
gustaria destacar lo relativo a Guerrero y Veracruz.

Con relacion al estado de Guerrero en la cual se propone realizar un par de ajustes
sobre el gue ustedes conocieron con calificacion de 6.972671.

Primero, hay que comentar que el escenario propuesto que ustedes conocen
cumple con los criterios técnicos, sin embargo, nuestra obligacion en esta entidad
identifica que con un par de ajustes se podrian mejorar aspectos logisticos en
materia electoral, asi como también de identidad regional y cultural.

En primer término, nos sefialan que el municipio de Zirandaro quedo ubicado en el
distrito que integra la zona conocida como la Costa Grande, cuando ese municipio
se encuentra ubicad en la region llamada Tierra Caliente, lo que ademas de romper
con la entidad regional y cultural de dicho municipio, podria generar problemas
logisticos en la celebracion de los trabajos de campo y en las propias elecciones.

Se resalta que no existen vias de comunicacion adecuadas entre el municipio de
Zirandaro y el resto de los municipios, principalmente con la cabecera distrital que
se ubica en Zihuatanejo.

Recordemos que la Sierra Madre del Sur atraviesa, justamente, esta region.

Adicionalmente, manifiestan que existen importantes problemas de inseguridad en
la zona serrana.

La otra solicitud corresponde a realizar un ajuste entre los distritos identificados con
los numerales 5 y 8, ya que dicho ajuste considera que es importante para el tema
de integridad de los distritos afroindigenas. En este caso, el municipio de Igualapa
gue mantiene una mayor identificacion cultural con el distrito de la zona de la Costa
Chica.

Quedo incorporado en el distrito ubicado en la zona de la montafia, generando
afectaciones en temas de identidad con la comunidad, asi como afectaciones por
presentar irregularidades geograficas en el territorio.

En ese sentido, considero importante escuchar y atender las propuestas de nuestra
Junta Local Ejecutiva, ya que con su experiencia y conocimiento de la region pueden
identificar situaciones como éstas.

Resaltaria que, del analisis realizado en la Direccidon Ejecutiva que encabezo,
identificamos que los argumentos planteados son adecuados y técnicamente
viables, por lo que estaria de acuerdo y propondria a esta Junta que consideren el
escenario con calificacion 7.083670, que recoge los ajustes sugeridos en el
escenario de Guerrero.
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En el caso de Veracruz, quisiera referirme al ajuste solicitado por la Junta Local
Ejecutiva, al tercer escenario de distritacion federal de dicha entidad, el cual no
impacta en mayor medida al escenario con funcion de costo de 1405916, que es el
que todos conocemos.

Este ajuste se concreta en cambiar el municipio de Cuitlahuac que actualmente esta
en el Distrito 13 y pasarlo al Distrito 16 con cabecera en Coérdova, lo cual permitird
gue se mantenga la integridad con el municipio de Yanga, con quien se mantiene
una amplia entidad cultural indigena y afromexicana.

El ajuste no representa mayor impacto en los elementos técnicos y en la logistica
electoral, sin embargo, garantiza de mejor manera el derecho de ubicacion de las
comunidades y pueblos indigenas afromexicanas, permitiendo potenciar el ejercicio
de sus derechos, particularmente los de representacion politica.

Los detalles, en extenso, se contienen en el acuerdo de la Junta Local Ejecutiva que
nos fue enviado.

En tal sentido, me parece que también es atendible el ajuste solicitado de trasladar
el municipio de Cuitldhuac del Distrito 13 al Distrito 16, por lo que propongo a esta
Junta General Ejecutiva, se apruebe el escenario con calificacion de 14.600463 en
los términos y por las razones expuestas por nuestros colegas en la entidad de
Veracruz.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, ingeniero René Miranda.
Tiene el uso de la palabra el Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario Ejecutivo: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar, para agradecer y felicitar la presencia de Jorge Luis Ruelas en esta
sesion de la Junta General Ejecutiva, nuestro vocal ejecutivo en la Junta Local de
Sinaloa.

Jorge Luis, gracias por acompafarnos.

Y por otro lado, ya lo mencionaba en mi intervencién en el punto anterior, volver a
felicitar el espléndido trabajo realizado por todos los colegas del Registro Federal
de Electores, coordinados por el ingeniero Miranda y el acompafiamiento de la
Comision del Consejo, que preside el Consejero Ciro Murayama, que nos tiene la
verdad, después de este largo periplo que ya mencionaba de 22 meses de trabajo,
ahora en condiciones de aprobar en este Organo Colegiado, para turnar la decision
final al Consejo General de esta nueva distritacion federal derivada del
levantamiento que hizo el INEGI del censo de poblacion 2020 y que de ser aprobado
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por el Consejo General, regira la distritacion hasta el nuevo censo que levante el
INEGI en el 2030.

Gracias, Consejero Presidente.

Entonces, hasta el 2030, y que son las reglas constitucionales y legales en la
materia.

Es decir, se trata de un acto de gran responsabilidad, porque justamente implica
eso, el ajuste equilibrado de la representacion de la poblacion, para la integracion
de los organos legislativos a nivel federal, para la integracion de la Camara de
Diputados.

Y felicitar este gran esfuerzo y apoyar la propuestas alternativas que hacen nuestras
Juntas Locales y que ya fueron mencionados por mis colegas en la junta, para los
estados de Chihuahua, Guerrero, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, porque
encuentran por las razones ya expuestas que van desde la misma geografia, las
extensiones territoriales, el respeto a la integracion de regiones, en el caso de
Guerrero, mejores condiciones para integrar este conjunto de distritos en estas
cinco entidades que he mencionado.

Sin mas, René, una vez mas, gracias por tu conducto hazle llegar la felicitacion a
tus colegas.

También saludo a Jesus, ¢Donde estds mi querido Jesus?, gracias por el buen
trabajo realizado, tu eres el coordinador responsable de estos trabajos técnicos, por
favor, Jesus, s gracias por el trabajo y agradecerte que lo comuniques a todos tus
colegas.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
¢Alguna otra intervencion?

Bien, de manera muy breve, este punto, vamos ustedes saben, tiene que someterse
a la consideracion después de que lo apruebe la Junta del Consejo General, ahi
haré consideraciones el proximo miércoles, cuando conozcamos y eventualmente
aprobemos la distritacion.

Pero no queria dejar ahora de hacer algunas breves y puntuales reflexiones, la
primera es, como le he sefialado en las ocasiones previas en las que esta junta ha
estado avanzando en los procesos de distritaciones locales, es que esta es la
prueba de que el Instituto Nacional Electoral, no solo organiza elecciones, sino
realiza una serie de funciones preparatorias, como esta, que permiten que las
elecciones se lleven a cabo, pero también que la representacion nacional,
efectivamente ocurra en los términos que dispone la propia Constitucion.
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Este es un trabajo, eminentemente técnico que habla del profesionalismo y de la
capacidad institucional para resolver problemas que en otro lado se resuelven desde
el punto de vista politico.

Aprovecho para decir que acomparfo las propuestas, que lamentablemente son
propuestas que vuelven al escenario ideal, al escenario técnicamente mas solvente,
luego de que se hizo un intento de vincular esta logica técnica con el consenso entre
los partidos politicos, es decir, no se trata de un ejercicio el que realiza el Instituto
Nacional Electoral que no excluye a la politica sino que involucra a la politica sobre
bases técnicas y si el consenso politico como ha ocurrido en estas entidades que
se generd en un primer momento después se pierde, este Instituto aplica lo que
debe aplicar, lo que prevalece y lo que subyace, lo que alimenta a la distritacion que
son los criterios estrictamente técnicos.

Y los criterios técnicos no solamente son y vale la pena sefalarlo aqui, son una
ponderacion entre el nimero de habitantes, su distribucion homogénea a lo largo y
ancho del pais, sino se trata de que esto que es el criterio rector de todo ejercicio
de distritacion y que permite que el principio una cabeza un voto efectivamente
ocurra en la representacion nacional, es decir, que no haya legisladores que
representan a una mayor, un desproporcionado namero mayor o menor de
poblacidn respecto de los demas.

También es cierto que tiene una enorme complejidad, porque tiene que respetar las
complejidades geogréficas del pais.

Es decir, si una barranca puede ser, una barranca insalvable o que implica una
enorme complejidad logistica puede ser un elemento para distribuir una, para dividir
distritos o la divisién territorial politica se procura no dividir municipios, pero hay
municipios que son mas grandes que los distritos o que, en ultima instancia tiene
gue ocurrir, tiene que dividirse o se respetan poblaciones indigenas.

Se tienen que tomar en cuenta las vias de comunicacion, porque la distritacion no
solamente es un ejercicio abstracto sino un ejercicio de que depende la logistica,
los tiempos de elecciones, entre muchas otras consideraciones, ademas, del factor
politico, insisto, que busca siempre procurarse, pero que no es el determinante.

Y esto no ocurre asi en otros paises, como en Estados Unidos en donde, insisto, la
distritacion lo vimos este afio se hace sola y exclusivamente a partir de criterios
politicos.

Esto es particularmente importante subrayarlo hoy, no solamente porque habla del
trabajo técnicamente bien hecho, sino evidencia lo obcecado y obtuso de quienes
se atreven a modificar reglas electorales sin haber ni siquiera tomado en
consideracion la opinion de esta institucion.
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Hay quien hoy estd proponiendo que haya distritos en los que no haya juntas
distritales, organos distritales, olvidandose, por cierto, que detras de eso no
solamente se estan garantizando servicios a la ciudadania sino se esta
garantizando, efectivamente, que el dia de la jornada electoral todos los ciudadanos
tengamos una mesa de votacidon debidamente integrada para poder ejercer
nuestros derechos politicos.

De ahi la irresponsabilidad y lo digo sin medias tintas, de quienes modifican las
leyes en abstracto, ya no digo sin leerlas, eso es todavia peor, pero eso se paga en
otra ventanilla, si quiera sin consultar técnicamente con esta autoridad de qué se
trata.

¢, Sabia alguno de los legisladores que votd hace unos dias las reformas a la Ley
Electoral, a la legislacion electoral, que en los distritos hay juntas distritales?

Que las juntas distritales implican un centro de operacion logistica.

¢ Sabia alguno de ellos que cada vez que hay elecciones federales tenemos que
albergar a un pelotdén de soldados que tienen que gozar de condiciones de higiene,
de habitacion, de cocina en nuestras instalaciones, porque asi lo mandata la ley?

Hombre, hubieran preguntado y lo peor es que se los ofrecimos desde hace meses
y hoy se evidencia como esta institucidn mas aparte, mas alla de los intentos de
maltrato, cumple con su trabajo técnicamente de manera profesional.

Por eso el proyecto de hoy, que hoy estamos conociendo es un proyecto no
solamente solvente desde el punto de vista técnico, sino ademas responsable con
el punto de vista politico y juridico, y, sobre todo, el resultado de lo que es la columna
vertebral de esta institucidon, y que vamos a defender frente a cualquier intento de
abuso e intento de sabotaje de los procesos electorales: la profesionalizacion que
caracteriza al Instituto y que esta encarnada en el Servicio Profesional Electoral.

Lo que hoy tenemos es uno de los muchos resultados de una estructura profesional,
quienes hicieron la distritacion desde el punto de vista técnico son miembros del
Servicio Profesional Electoral, a lo largo y ancho de todo el pais.

Y hoy, afortunadamente, estamos a punto de tomar una decision que mas alla del
desaseo con el que se modifican las leyes electorales, de la irresponsabilidad
politica y de las violaciones constitucionales que hoy mismo estan siendo
reconocidas en el Senado de la Republica, cometidas por la colegisladora, hoy le
estamos dando estabilidad politica a este pais por los préximos 10 afios.

Las distritaciones que hemos aprobado le daran representatividad a la ciudadania
en los distintos 6rganos legislativos, congresos locales y Camara de Diputados en
los proximos 10 afios. Ese es el Instituto Nacional Electoral, una institucién que mira
lejos, que hace su trabajo profesionalmente, que aplica y hace cumplir y se apega
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estrictamente a la Constitucion, que no anda tomando decisiones con
cortoplacismos politicamente medidos o influenciados.

Hoy esta decision es una decision que le va a dar estabilidad y gobernabilidad
democratica a este pais en la proxima década, hasta que volvamos a tener un
censo.

Y lo vamos a hacer contra viento y marea, porque no nos debemos a un partido
politico, a un gobierno, nos debemos a la ciudadania, y esta decisidbn que estamos
tomando es para que las y los ciudadanos mexicanos tengan equidad en la
representacion politica durante la préxima década.

Y este Instituto va a seguir batallando para que eso que hemos conseguido las y los
mexicanos, a partir de décadas de luchas, no se pierda. Es decir, nuestra
democracia.

Y con profesionalismo, con independencia, con mucho sentido de autonomia,
vamos a agotar todas las instancias legales para que este pais siga gozando de
algo que no podemos perder: las conquistas democraticas que permiten elecciones
libres y auténticas.

Es decir, elecciones en donde el voto sea respetado, donde los derechos estén
garantizados, pero también en donde las condiciones materiales para que se
puedan instalar casillas en todo el pais, para que cada ciudadano tenga un centro
de votacion cerca de su domicilio como lo mandata la ley y la Constitucidén ocurre.

La democracia cuenta con la sociedad mexicana y la sociedad mexicana cuenta con
su INE.

¢Alguna otra intervencion?
Tome la votacion que corresponda, Secretario Ejecutivo, por favor.
El C. Secretario Ejecutivo: Con gusto, Consejero Presidente.

Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 5.5,
tomando en consideracion las propuestas hechas a fin de que los casos de los
estados de Chihuahua, Guerrero, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas el escenario
propuesto por nuestras juntas locales en cada una de esas cinco entidades sea el
gue prevalezca en este proyecto y se turne a la consideracion, en caso de que
ustedes lo aprueben asi, a la consideracion del Consejo General de esta institucion,
quienes estén a favor de aprobarlo sirvanse manifestarlo.

Gracias, es aprobado este proyecto de acuerdo el 5.5 Consejero Presidente por
unanimidad.
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El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.
Por favor continte con el siguiente punto.
Punto 6

El C. Secretario Ejecutivo: Corresponde al asunto solicitado por la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, y es el relativo proyecto de acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban medidas
de excepcionalidad e instruccion de caracter temporal en materia inmobiliaria para
garantizar el oportuno arrendamiento de las instalaciones donde se ubicaran las
oficinas municipales para el proceso electoral local ordinario 2022-2023, y en su
caso las elecciones extraordinarias que se deriven.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra el maestro Sergio Bernal, Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral.

El C. Maestro Sergio Bernal Rojas: Gracias, Consejero Presidente.

En cumplimiento al articulo 48 parrafo 1 inciso g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, esta Junta General Ejecutiva, aprobé el pasado 4 de
noviembre de 2022 el acuerdo INE/JGE212/2022 por el que se propuso al Consejo
General del Instituto la reinstalacion de dos oficinas municipales y la instalacién de
un adicional en el 02 distrito electoral federal de la entidad de Coahuila para el
proceso electoral local 2022-2023 y en su caso para las Elecciones Extraordinarias
que deriven del mismo.

Siendo aprobada posteriormente por el Consejo General el 29 de noviembre de
2022 mediante acuerdo INE/CG827/2022.

En este sentido, y como es de su conocimiento para lograr la instalacion de las
oficinas municipales se deben realizar diversas actividades de coordinacién para
garantizar en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,
objetividad e imparcialidad y maxima publicidad. Dichas actividades consisten en el
arrendamiento oportuno de los inmuebles o equipamiento y de manera paralela a
atender otras actividades inherentes al proceso electoral local 2022-2023.

Derivo de lo anterior y con experiencia obtenida en el tema, se ha observado que la
oferta inmobiliaria en algunos casos no cumple con la totalidad de los requisitos
establecidos en el manual de administracion y mobiliaria del Instituto Nacional
Electoral, por lo que el acuerdo que hoy se pone a su consideracion tiene como
propoésito regular el ejercicio y la comprobacion oportuna y transparente de los
recursos consignados por el arrendamiento del inmueble para la instalacién de las
oficinas municipales para los Procesos Electorales Locales 2022-2023, y las
elecciones extraordinarias que se deriven del mismo.
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Por lo anterior, en el acuerdo que nos ocupa se proponen algunas medidas de
excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal en materia inmobiliaria, para
garantizar el oportuno arrendamiento de las instalaciones donde se ubicaran las
oficinas municipales, tales como la contratacion del arrendamiento de los
inmuebles, la superficie minima de los inmuebles, el maximo pago de renta y la
captura de informacion en el Sistema de Inmuebles.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Gracias, maestro Sergio Bernal.

¢Alguna otra intervencion?

Bien, si no hay mas intervenciones, someta a votacién el proyecto, por favor,
Secretario Ejecutivo.

El C. Secretario Ejecutivo: Con gusto, Consejero Presidente.

Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el apartado 6.1.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Gracias.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Continle con el siguiente punto, Secretario Ejecutivo.
Punto 7

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente punto del orden del dia corresponde al

asunto solicitado por la Direccion Ejecutiva de Administracion, y es el relativo a los

proyectos de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

por los que se aprueban actualizaciones a Manuales de Procesos y Procedimientos,

el cual consta de tres apartados.

El C. Consejero Presidente: Gracias, Secretario Ejecutivo.

Tiene el uso de la palabra la licenciada Ana Laura Martinez de Lara, Directora
Ejecutiva de Administracion, por favor.

La C. Licenciada Ana Laura Martinez de Lara: Gracias, Consejero Presidente.

En cumplimiento al modelo de planeacion institucional y que éste es parte
importante de la modernizacion administrativa o la gestibn por procesos, la
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Direccion Ejecutiva de Administracion a partir de 2019, se ha dado a la tarea de
llevar a cabo actividades que requieren 0 que se requieren para cumplir con este
componente, y en especifico, para implementar el modelo de gestion por procesos
a nivel institucional.

Para ello, se ha trabajado con las diferentes areas del Instituto para documentar y
llevar a cabo el modelado y la generacion automatica de manuales de procesos y
procedimientos.

Gracias al esfuerzo colaborativo en el Instituto, hoy la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, a través de mi conducto, presentan tres manuales de procesos y
procedimientos.

Primero es el proceso de fiscalizacion del proceso electoral, el cual tiene como
objetivo fiscalizar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que los
sujetos obligados reciben en las etapas del apoyo de la ciudadania, es decir, la
precampafa, campafa y observacion electoral, a fin de vigilar que el uso de dichos
recursos se apegue al marco normativo electoral y asi promover la transparencia y
legalidad en materia de rendicion de cuentas.

El segundo manual se refiere al proceso de fiscalizacién del proceso ordinario y
organizaciones de ciudadanos, el cual tiene como objetivo fiscalizar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que los sujetos obligados reciben por
cualquier tipo de financiamiento durante el proceso ordinario y asi vigilar que el uso
de dichos recursos promueva la transparencia y la legalidad en materia de rendicion
de cuentas.

Por ultimo, el proceso de gestion documental y administracion de archivos, el cual
tiene por objetivo dirigir las acciones del ciclo vital de los documentos para preservar
la memoria institucional, con base en la normatividad archivistica.

Esta labor ha sido posible a través de la cooperacion que impera en este Instituto y
participaron activamente el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, asi como la
Coordinacion de Innovacion y Procesos de la Direccion Ejecutiva de Administracion.

El contenido de los manuales se fortalecid con las aportaciones de los integrantes
del grupo de trabajo de indicadores del Comité de Planeacién Institucional y del
Organo Interno de Control.

A todas y todos quienes hicieron posible la documentacion, integracion y
formalizacién de estos manuales, gracias por el maximo esfuerzo y por su fructifera
participacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Consejero Presidente: Gracias, licenciada Ana Laura.

¢Alguna intervencién adicional?

Al no haberla, Secretario Ejecutivo, por favor, someta a votacién el proyecto.

El C. Secretario Ejecutivo: Se consulta si se aprueban los proyectos de acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, identificados en el
orden del dia como los apartados que van del 7.1.1 al 7.1.3.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Gracias.

Fueron aprobados por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

El C. Consejero Presidente: Secretario Ejecutivo, por favor, realice las acciones
necesarias para publicar un extracto de los acuerdos aprobados en el Diario Oficial
de la Federacion.

Y continte con el siguiente punto del orden del dia.

Asuntos Generales

El C. Secretario Ejecutivo: El siguiente punto del orden del dia, tratando de una
sesion ordinaria de este organo colegiado, corresponde a asuntos generales.

El C. Consejero Presidente: Gracias.
Colegas, alguien desea reservar algun asunto general, anotar algun asunto general.
De no ser el caso, se agotaron los asuntos de esta sesion, por lo que se levanta la

misma.

Conclusion de la Sesiodn
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