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Comisién. Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Guia. Guia para la Integracion del Informe que rinden los Partidos Politicos en materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos. Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y en su caso
los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiguen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

RIINE. Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

UTIGyND. Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

VPMRG. Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
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I. Justificacion y fundamento legal

Uno de los grandes retos en el pais es lograr la erradicacion de las violencias que
enfrentan las mujeres de manera cotidiana, para ello, el Estado mexicano ha
implementado diferentes acciones con el objetivo de establecer directrices claras que
permitan a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos humanos, entre ellos los
derechos politicos y electorales. En este tenor, es relevante la reforma que se aprobo
en abril de 2020, la cual modifica diversas leyes para reconocer y sancionar la
VPMRG), lo que nos posiciona como uno de los paises que son referentes
internacionales en el reconocimiento legal de esta modalidad de violencia, en su
erradicacion y en la consideraciéon de medidas de proteccion y reparacion para las

victimas.

La reforma antes mencionada doté de obligaciones en la materia al Instituto Nacional
Electoral (INE) quien de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos j) y jj) de
la LGIPE; 5, numeral 1, inciso w) y 46, numeral 1, inciso w) del RIINE el Consejo
General es el érgano responsable de emitir los lineamientos para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la VPMRG, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la normatividad aplicable.

En consecuencia, el INE en octubre de 2020, mediante Acuerdo INE/CG517/2020,
aprobo los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
VPMRG, con lo cual se da cumplimiento a la reforma y considera diferentes
obligaciones para los partidos politicos en la materia. Dichos Lineamientos refieren en

el Articulo 16 lo siguiente:
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“A mas tardar el ultimo dia habil de enero de cada afio, los partidos politicos
presentaran ante la Comision de Igualdad, por conducto de la Secretaria
Técnica, un informe anual de las actividades realizadas en el ejercicio
anterior, sobre las acciones y medidas implementadas respecto de las
actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, que incluira los resultados del cumplimiento de
los objetivos y metas de su programa de trabajo, asi como los indicadores
empleados.

Asimismo, como mecanismo de rendicion de cuentas, en el informe anual
deberan incluir un registro estadistico de los casos presentados en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en el cual
constaran elementos sobre las acciones y omisiones principales de
vulneraciones de los derechos politicos y electorales de las mujeres y de las

resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre éstos.

El registro estadistico entregado debera ser coincidente con el que cuenten
las instancias encargadas en la materia dentro de cada partido politico, el
cual deberéa ser de caracter publico, atendiendo la normatividad en materia
de proteccién de datos personales.

Entre los datos desagregados que debera contener dicho registro se incluira:
namero de casos presentados; numero de casos desechados y las
principales razones de ello; nUmero de casos sancionados y las sanciones
aplicadas; rangos de edad de las mujeres victimas; rangos de edad de las
personas agresoras; género de las personas agresoras; cargo o vinculo con
la victima; tipos de conducta denunciada; fecha de presentacion de la
denuncia; fecha de inicio del procedimiento y de la resolucién; sentido de la

resolucién y, en su caso, tipo de sancion y medidas de reparaciéon. Esto con
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el fin de contar con datos homologados entre los Partidos Politicos
Nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, y con el objetivo de
hacer analisis detallados de la prevalencia y caracteristicas de la violencia

politica contra las mujeres en razén de género”

En el mismo sentido, los Lineamientos en el Capitulo IV. De la prevencion y
erradicacion de la VPMRG, establecen la obligacion expresa de los partidos politicos
de realizar, por una parte, Programas Anuales de Trabajo en los que se integren las
actividades de capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, asi como la rendicion de informes anuales respecto de las actividades
realizadas al interior del partido politico, dirigidas a prevenir, atender y erradicar las
conductas asociadas a esta modalidad de violencia contra las mujeres.

Los Lineamientos representan una base para que los partidos politicos en el marco
de sus atribuciones y responsabilidades implementen mecanismos para atender de
manera integral la VPMRG, y garanticen el pleno ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva, y para la adecuada
realizacion de las actividades contempladas tanto en el articulo 16 de los Lineamientos

como en el Capitulo IV.

En atencién a ello, el INE a través de la UTIGYND elaboré la presente Guia cuya
finalidad es servir como directriz para la presentacion de la informacion, que fomente
la rendicion de cuentas y contribuya a la identificacion de areas de oportunidad para

avanzar en la erradicacion de la VPMRG.
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Il. Objetivo

La presente Guia tiene como objetivo ser una directriz para los partidos politicos en la

realizacion del Informe Anual, esto a través del llenado de bases de Excel donde se

describan las actividades de prevencion, atencion o erradicacion de la VPMRG, asi

como el registro estadistico correspondiente a los casos de VPMRG que se presentan

al interior de dichas instituciones politicas.

[1l. Consideraciones Generales

La Guia se compone de dos apartados: el primero orienta a los partidos politicos a la
elaboraciéon del Excel correspondiente a las actividades de prevencion, atencion o
erradicacion de la VPMRG, en tanto, el segundo se enfoca en el registro estadistico
de este tipo se casos. Cada uno de los apartados contempla directrices y ejemplos
sobre la informacién que debe ser referida de manera clara y sisteméatica con el

objetivo de elaborar el Informe Anual conforme lo establece la normatividad.

La presentacion adecuada de la informacion permitira realizar un andlisis integral, ya
gue su homologacion facilita a la autoridad electoral conocer sobre el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables, asi como la adecuada recopilacion de

informacion estadistica.
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IV. Registro cualitativo

La base de datos de Excel contiene los siguientes apartados sobre las actividades

realizadas por el partido politico para prevenir, atender y erradicar la VPMRG.

NUmero de actividad: Refiere al orden consecutivo de las actividades

Ejemplo: 1

Tipo de actividad: Se debe referir si se trata de una actividad de prevencion, atencion
o erradicacion de la VPMRG.

Ejemplo: Prevencién

Nombre de la actividad: El nombre con el que la actividad se puede identificar, por
ejemplo, el titulo de foro, conferencia o capacitacion realizada.
Ejemplo: Capacitacion en materia de imparticién de justicia partidaria con perspectiva

de género.

Instancia del partido que realizé la actividad:

Ejemplo: Secretaria de las mujeres

Estatus de la actividad: De acuerdo con lo que el partido politico establezca en su
Plan Anual de Trabajo las actividades pueden tener estatus de: concluida, en proceso,
no realizada.

Ejemplo: Concluida
Fecha de realizacion de la actividad: Refiere la temporalidad en la que tuvo lugar la

actividad.
Ejemplo: 9 al 12 de octubre de 2022
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Objetivo de la actividad: Breve descripcion en el que se explique de forma clara cul
es la finalidad de la actividad, se puede contestar a la pregunta ¢qué se desea
alcanzar con esta actividad?

Ejemplo: Capacitar a las y los integrantes de la Comision de Honor y Justicia para la

imparticion de justicia partidaria con perspectiva de género en los casos de VPMRG

Pablico objetivo: Precisar cuél es el publico al que se dirigio la actividad, por ejemplo,
mujeres militantes de cierta entidad federativa, érganos internos.

Ejemplo: 10 integrantes de la Comision de Honor y Justicia

Desarrollo de la actividad: Breve descripcion que dé cuenta de la actividad realizada,
por ejemplo, si se trata de un foro incluir ponentes, teméaticas, duracién, modalidad,

etc., en el informe se pueden agregar imagenes de las actividades.

Ejemplo: capacitacion impartida por (nombre de la persona ponente), especialista en
perspectiva de género, que tuvo una duracion de tres dias, cuatro horas por cada
sesidn, cuyas teméticas fueron las siguientes: 1) Imparticion de justicia con PEG, 2)
El papel de las y los juzgadores en la consolidacion de la democracia 3) Sentencias
emblematicas en materia de PEG en casos de VPMRG, la modalidad fue hibrida y se
conté la participacion de las 10 personas integrantes de la Comisién de Honor y

Justicia, asi como 10 personas asesoras (es) de los mismos.

Indicadores: Se refiere a caracteristicas especificas, observables y medibles que son
Utiles para medir la eficacia de las acciones, los indicadores pueden ser de diferentes
tipos, por ejemplo, un indicador de asistencia puede incluir el nUmero de personas
esperadas para una capacitacion vs las que participan, un indicador de eficacia puede

ser construido a partir de las evaluaciones pre y post de las actividades.
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Ejemplo:

Se invitd a las 10 personas que forman parte de la comision de honor y justicia y la

asistencia se cumplié en su totalidad ,por lo que se puede decir que el indicador de

asistencia fue del 100%.

Respecto de la eficacia la evaluacion pre demostré que tres personas tenian poco

conocimiento de los temas, en tanto, la evaluacion post indicO una mejoria en sus

conocimientos, por lo que el indicador de eficacia se puede determinar como cumplido.

Resultados obtenidos: Mencionar si se considera que la actividad cumplié o no con
el objetivo y por qué.

Ejemplo: Se considera que la actividad cumplié con los objetivos ya que nunca se
habia realizado al interior del partido una capacitacién dirigida a las personas
impartidoras de justicia, de acuerdo con las evaluaciones, el curso mejor6 el

conocimiento que tienen estas sobre la imparticion de justicia con PEG.
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V. Registro cuantitativo

De conformidad con lo establecido en el segundo péarrafo de los Lineamientos, en el
informe anual deberan incluir un registro estadistico de los casos presentados en
materia de VPMRG, en el cual constaran elementos sobre las acciones y omisiones
principales de vulneraciones de los derechos politicos y electorales de las mujeres y
del proceso/estatus, de las resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre
los casos presentados, asi como la identificacién de instancias dentro de los partidos
politicos, encargadas de brindar acompafiamiento (orientacion o asesoria juridica) a

las victimas de VPMRG,; las que sustancian y resuelven los casos.
Consideraciones:

Tal como lo sefialan los Lineamientos, el registro estadistico que se remita a la
UTIGYND debera ser coincidente con el que cuenten las instancias encargadas en la
materia dentro de cada partido politico, debera ser de caracter publico, atendiendo la
normatividad en materia de proteccion de datos personales.

La base de Excel para el registro estadistico considera las siguientes variables:

e Numero: Refiere al orden consecutivo de las denuncias presentadas por
VPMRG

e Numero de expediente: El numero de expediente asignado por la
presentacion de una queja por VPMRG.

e Fechade presentacion de la denuncia: La fecha en que se presenté la queja
ante alguna instancia del partido politico.

e Fecha de inicio del procedimiento: La fecha en la que la instancia
competente dentro del partido para sustanciar las quejas de VPMRG determino
mediante algun acuerdo el inicio del procedimiento. Instancia (s) dentro del
partido que sustanci6 la denuncia.

e Instancia (s) dentro del partido que sustancio la denuncia. Refiere el area
gue dio trdmite formal a la denuncia.

e Instancia (s) dentro del partido que resolvid. Refiere al area que dictd la
sentencia correspondiente.
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e Instancia dentro del partido que brindé acompafiamiento a la victima:
Refiere al area dentro del partido, institucion, agrupacién o alguna otra que
haya asesorado a la victima para la presentacion de la queja, hasta su total
conclusion. (colectivo de mujeres, comision de igualdad intrapartidista,
defensoria publica, etc.)

e Conducta que se denunci6é de violencia politica en razén de género:
descripcion de las conductas denunciadas por VPMRG.

e Determinacion inicial de la queja: Sefalar si se admitié o se desecho la
gueja, o bien, si se declaré la incompetencia y de ser el caso, indicar a la
instancia competente a la que se derivo.

e Justificacién para admitir/ desechar /reencauzar la denuncia: Referir por
gué se admitio, desechd o se determind la incompetencia de la queja.

e Estado procesal de la queja: Sefalar si el procedimiento se encuentra
sustanciandose, o ya concluy6 y quedo firme la determinacion que se haya
tomado, o bien, se encuentra pendiente de resolverse algin medio de
impugnacion.

e Fecha de resolucién: La fecha en la que se dict6 el acuerdo de
desechamiento, se reencauz6 o bien, se dictd la sentencia que puso fin al
procedimiento.

e ¢(Cual fue el sentido de la resolucion? Qué establecié la resolucion del
organo de justicia intra partidaria.

e Conducta que se sancioné por VPMRG: Descripcion de la (s) conducta (s)

gue fue (ron) acreditada (s) como VPMRG.

e ¢;Se dictaron medidas cautelares? Indicar si se decidi6 o no emitir alguna
medida cautelar.

e ¢(Cuales fueron las medidas cautelares que se dictaron? Indicar el tipo de
medida cautelar que se decidié dictar, por ejemplo, prohibir a la persona
denunciada que se acerque a la victima.

e ¢;Se dictaron medidas de proteccion? Indicar si se decidié o no emitir
alguna medida de proteccion.

e ¢Cuales fueron las medidas de proteccion que se dictaron? Indicar el tipo
de medida de proteccion, por ejemplo, custodia personal y/o domiciliaria a la
victima, o bien proteccion policial permanente a la mujer, a la nifia o
adolescente, asi como a su familia

e /Se elabor6 andlisis de riesgo para emitir las medidas de proteccion?
Mencionar si se realizo algun tipo de prueba de riesgo.
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e (Sevinculé aalguna autoridad para la ejecucion de las medidas de
proteccion? Mencionar si el partido politico tuvo alguna vinculacion con
instancias.

e (A qué autoridad se vincul6 para la ejecuciéon de las medidas de
proteccién? Mencionar por ejemplo instancias gubernamentales

e ¢(Hubo medidas de reparacion? Si se dictaron o no medidas de reparacion
para la victima.

e (Cudles fueron las medidas de reparacion? Cuales fueron las medidas de
reparacion que se definieron para la victima, por ejemplo, la restitucion de
derechos.

e (Existido sancion por dicho caso? Si se aprobd alguna sancion para la
persona denunciada.

e (Cuédl fue la sancidon aplicada? En caso de haber sido dictada una sancion,
cual fue y en qué consistio.

e (;Seordend lainscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género? Mencionar si la resolucion considera esta medida

e ¢;Por cuanto tiempo se ordend la inscripcidén en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas por VPMRG? Mencionar la temporalidad, por ejemplo
4 afnos.

e Calidad, cargo o profesion de la victima. Referir la condicidon que la victima
tiene en el partido.

e Edad de lavictima: Edad en el que se encuentra la victima de VPMRG.

e Caracteristicas de interseccionalidad de la victima: Mencionar si la victima
se autoadscribe como afrodescendiente o indigena, tiene alguna discapacidad,
es adulta mayor, es integrante de la diversidad sexo genérica, entre otras.

e Calidad, cargo o profesién de la persona denunciada. Referir la condicién
gue la persona denunciada tiene en el partido.

e Edad de la persona denunciada: Edad en el que se encuentra la persona
denunciada por VPMRG.

e Género de la persona denunciada: Género de la persona denunciada por
VPMRG.

e Vinculo de la persona denunciada con la victima: Cual es el ambito o
relacion que guardan en comun la victima y la persona denuncia.
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VI. Del Informe Anual

El informe anual de cada partido politico se debe remitir a la UTIGyYND a mas tardar

la segunda semana de enero del afio siguiente al del Plan Anual de Trabajo

presentado, lo anterior a fin de que la Comisién pueda realizar la revision
correspondiente conforme lo establece el primero parrafo del articulo 16 de los

Lineamientos.

Se recomienda que la entrega se haga de manera virtual al correo
laura.correa@ine.mx, o bien de manera presencial en las oficinas de la UTIGyND

situadas en Viaducto Tlalpan niumero 100, Edificio Anexo Edificio A, Primer Piso. Col.

Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, 14610, Ciudad de México.

Tanto el registro de las acciones realizadas para la prevencion, atencién o
erradicacion de la VPMRG (cualitativo), como el registro estadistico con las denuncias
y quejas de VPMRG hechas al interior del partido politico (cuantitativo), son insumos
de los cuales deriva el informe anual, pues permite sistematizar la informacion para
ser presentada. Ninguno de los documentos debe contener datos personales que
puedan ser considerados sensibles o que puedan vulnerar la integridad y
seguridad de las partes involucrada, esto en atencion a la proteccién de datos

personales.
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Ejemplo de Informe Anual:
Informe cualitativo:

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, el Partido (nombre) realizé las siguientes

actividades en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género:

Actividades de prevencion: 10
Actividades de atencion: 5
Actividades de erradicacion: 2

Respecto de las actividades de prevencion se realizaron las siguientes:
-5 Talleres de capacitacion en materia de VPMRG

- Un Protocolo de prevencion a la VPMRG
- 4 conversatorios para prevenir la VPMRG

Estas actividades tuvieron un alcance de 500 personas impactadas, dato que se

desagrega en la siguiente tabla:

Actividad Participantes

Taller de capacitacion en | 300 personas
materia de VPMRG

Protocolo para la | 100 personas

prevencion de la VPMRG

Conversatorio para | 100 personas
prevenir la VPMRG

Derivado de diversos indicadores empleados se puede afirmar que las actividades

tuvieron el impacto esperado, tal como se detalla a continuacion.
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Indicador de asistencia: Del total de personas convocadas asistieron a las

actividades el 90%, por lo que puede calificarse como una meta cumplida.

Indicador de efectividad: Se tenia como meta planteada la creacién de un protocolo
para la atencion partidista de la VPMRG mismo que fue elaborado y dado a conocer

entre los y las militantes, por lo que puede calificarse como una meta cumplida.
Informe cuantitativo

En 2022, el partido (hombre) tuvo un total de 20 casos de VPMRG. De estos, 5 se
declararon procedentes, 10 improcedentes y 5 se encuentra en proceso de

acreditacion.

En todos los casos la instancia del partido que brindé acompafiamiento fue la
Secretaria de las Mujeres. La conducta que mas se presentd fue la de impedir el
registro de candidaturas con (3 casos), se dictaron medidas cautelares en dos cosos.

En un caso dado la gravedad del asunto, se ordend la inscripcién en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razén de Género por una temporalidad de cuatro afos.

En caso de tener alguna duda o comentario sobre la base de datos o la elaboracion
del informe pueden contactar a la Mtra. Marisol Vazquez Pifién, Subdirectora de

Investigacion y Formacion, con correo electrénico: vazquez.marisol@ine.mx quien

dara seguimiento al tema.
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