VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8,
NUMERAL 1, INCISO A) Y 26, NUMERAL 6 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL NORMA IRENE DE LA CRUZ
MAGANA, EN EL “PROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE
PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION Y PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANULES DE
LOS INGRESOS Y GASTOS QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2021.”.

Para dar claridad a mi disenso en este acuerdo, formularé mi voto en dos apartados.
En el primero, destacaré las consideraciones que no acompafo y, en el segundo,

expondré los fundamentos y razones de mi determinacion.

1. Consideraciones que sustentan el acuerdo.

En los proyectos de resolucion aprobados por la mayoria en la sesién del Consejo
General se determing sancionar de manera pecuniaria a los partidos politicos por
registrar de manera extemporanea sus operaciones en el Sistema Integral de

Fiscalizacion (SIF) atendiendo a los criterios siguientes:

Conducta Criterio de sancion
Operaciones registradas en periodo normal 1% del Monto Involucrado
Operaciones registradas en el primer periodo de correccion 5% del Monto Involucrado
Operaciones registradas en el segundo periodo de correccion 10% del Monto Involucrado
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2. Fundamento y razones de mi disenso.

En los anteriores procesos de revision a los ejercicios ordinarios de los partidos
politicos he manifestado mi voto en contra de que se sancione con una
amonestacion publica la infraccion que se actualiza por no realizar los registros
contables en tiempo real, esto es, desde el momento en que ocurren y hasta tres
dias posteriores a su realizacion, dado que no existe un efecto inhibitorio para la
comision de esta falta, tan es asi, que hemos observado que a lo largo del tiempo
que se ha incrementado la actualizacion de esta conducta, por tanto, resulta

pertinente se incremente el grado de reproche para, asi, lograr el efecto disuasivo.

Sin embargo, no comparto el criterio mayoritario tomado por el Consejo General,
esto, porque considero que, para llegar al criterio de sancién correspondiente,
primero, deberiamos que implementar un proceso de revisibn que permita
determinar con certeza aquellos registros extemporaneos que si actualicen la
hipbtesis normativa; segundo, establecer el grado de reproche que amerite cada
uno de ellos, esto, atendiendo a las circunstancias especificas del caso vy, tercero,
de conformidad con lo anterior, tendriamos que determinar el criterio que permitiera
delimitar el monto de la sancion y, considero que, no en todos los supuestos debe

partirse del monto involucrado.

Por lo que, a continuacién, expondré las motivaciones que me llevan a dicha

determinacion.

La fiscalizaciébn de los recursos publicos y privados que realiza este Instituto
Nacional Electoral a los partidos politicos, respecto de sus actividades ordinarias,
tiene como objetivo principal determinar que su origen, monto, aplicacién y destino

se ajuste a la normativa electoral.

Registrar de manera tardia o incompleta las operaciones en el SIF, no permite su
adecuada revision y confirmacién por esta autoridad, vulnerdndose, en mayor o
menor medida, la facultad fiscalizadora que puede derivar en una obstaculizacion a

dicha funcion.
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Estas son las diferentes etapas del procedimiento de fiscalizacion:

CRONOGRAMA

Plazos de conformidad
al Acuerdo

INE/CG17/2022 30/03/2022 16/08/2022 30/082022 21/09/2022 28/09/2022 26/10/2022
=] Fin dol 1er F'“I":' 2:“ -
2, g poriodo do pariode'de
Correccién 3. Inicio orr..cc n -
Plazo final para Inicio del 1er - dol 2do
presentar e! poriodo do Informe 1er perlodo poriodo do '"""g. 2do &orlado
gl Fin Informe Normal Correcclén Correccién Correcclén orreccion
del del
periodo poriodo i 43 DIAS
| 60 DIAS 60 DIAS 10 DiAS 15 DIAS 8 DIAS DICTAMEN
. INFORME (Ml XNFZNXe] (6] ] INFORME GEITNRFZNCI[]'N | INFORME CONSOLIDADO
qli (e [a] o n [
j ‘ . u N L [N
— Y Art. 78, numeral 1, Art. 80, numeral 1, Art. 80, numeral 1, Plan de Trabajo de la Art. 80, numeral 1, Art. 8O, numeral 1,
365 S inciso b) fraccion | inciso b) fraccién | inciso b) fraccion 1 DAPPAPO Inciso b) fraccién 111 Inciso b) fracclones IV,
de la LGPP de la LGPP de la LGPP de la LGPP Vy Vi de la LGPP
Plazos de Ley: Art. 235, numeral 1, Art. 289, numeral 1, Art. 291, numeral 1, Art. 294, numeral 1,
Inciso a) del RF Inciso a) del RF del RF del RF

PERIODO NORMAL

ias en los cuales, se realiza el registro contable de
Normal - Operaci iones en su etapa Normal
Dias en los cuales, se adjuntan evidencias a
Normal - Adjuntar los registros contables de operaciones en
Evidencias su etapa Normal.

Dias en los cuales, se presenta
Normal - Presentacion de

f el Informe Anual en su etapa

L (60 dias) Normal. g

Como puede observarse en las imagenes que anteceden, las operaciones que los
partidos politicos generaron durante 2021 se debieron ir registrando en el SIF en el
plazo que el reglamento establece, esto es, dentro de los tres dias posteriores a que

se llevé a cabo la operacion y en los diferentes momentos contables. Ejemplo:
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Operacién: Gastos

Momento Movimiento Registro y complementos de registro
contable
Primero Se contrae la obligacién | Registrar el contrato (en su caso, aviso de

mediante un acuerdo de | contratacion), péliza de diario, dentro de los 3

voluntades (contrato). dias posteriores a su celebracion.
Segundo Se reciben los bhienes o | Registrar: muestras, kardex, notas de entrada
servicios y salida, etc., dentro de los 3 dias posteriores

al movimiento.

Tercero Se emite la factura y se | Registrar: CFDI en formato XML y PDF,
realiza el pago cheque, transferencia bancaria, dentro de los
3 dias posteriores a que se haya llevado a

cabo el movimiento.

* Los movimientos dentro de una operacion pueden presentarse en diferente orden

A lo largo de trescientos sesenta y cinco dias de la anualidad en revision, asimismo,
dentro de este periodo, los partidos tienen la obligacién de presentar informes

trimestrales?:

e Se presentan a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la

conclusién del trimestre que corresponda.

e Todos los ingresos y los gastos que se reporten deberan estar debidamente

registrados en la contabilidad del CEN o CEE, respectivamente.

e Side la revision que realice la Comision a través de la UTF, se encuentran
anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido politico a fin de que

las subsane o realice las aclaraciones conducentes.

e Los informes constituyen un precedente para la revision anual que realizara

la autoridad.

1 Articulos 235, numeral 1, inciso a) de RF y 78 numeral 1, inciso a) de LGPP
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e Durante el afio del proceso electoral federal se suspendera la obligacion de

presentar el informe trimestral.

/ -

-
Plazo final para
Plazo final para presentar el

presentar el siguiente Informe
Informe Trimestral Trimestral

Inicio T‘ Fin
del del FISCALIZACION
periodo - periodo Art. 80, numeral 1,
inciso a), fraccién | LGPP

H * Notificacién de Oficio de Errores y Omisiones
30 DIAS Art. 260 del RF

| Trimestre

Art. 78 numeral 1,
inciso a), fraccion | LGPP

Si los partidos politicos realizan sus registros de manera extemporanea dentro de
este periodo, es decir, previo a la presentacion de su informe anual, se entiende que
impidieron el ejercicio de revision de los informes trimestrales, pero al momento de
presentar su informe anual, las operaciones se encuentran registradas y, por ende,
los ingresos y los egresos reportados. Esta falta de oportunidad, no permite analizar
adecuada y oportunamente la informacion, afectando las labores de fiscalizacion de

la autoridad.

Durante la presentacion de los informes trimestrales, una de las tareas que realiza
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), consiste en comparar la evolucion de los
registros entre esos informes y el informe anual. Esto permite identificar los
incrementos y reducciones a nivel cuenta y los movimientos erréneos, mediante
analisis y cruces de informacién en tiempo real con lo reportado; por ello, la la

extemporaneidad, no permite analizar adecuada y oportunamente la informacion.

PRIMER PERIODO DE CORRECCION

16 al 30 de agosto de 2022
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La UTF, revisa el Informe con la finalidad de detectar
Primer Revision del errores u omisiones y prevendra al Partido que haya
Informe 60 dias incurrido en ellos, a través de un Oficio de Errores y
Omisiones.

Art. 80, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP y Art. 289,
numeral 1, inciso a) del RF.

/
N

\
T Tiempo para modificar, corregir o
M Primera Correccion Operaciones, adjuntar documentacion
1) Primera Correccion Adjuntar comprobatoria a fin de atender las

Evidencia y observaciones vertidas en los Oficios
Primera Correccion 10dias  de Errores y Omisiones. En esta etapa
Presentacion de Informe. es necesaria la presentacién de un
nuevo Informe que refleje dichas
modificaciones.

Art. 80, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la LGPP y Art. 291, numeral 1 del RF.

Dentro de los sesenta dias posteriores a la conclusion del afio a fiscalizar, los
partidos presentan sus informes anuales a la autoridad fiscalizadora para su
revision, misma que se efectuaré dentro de sesenta dias. Dentro de este plazo, esta
autoridad notifica el primer oficio de errores y omisiones a los partidos, quienes, a
su vez, tienen diez dias para hacer las aclaraciones correspondientes; los registros
faltantes, modificar registros erréneos y presentar la nueva version de su informe.

Aqui, pueden presentarse dos situaciones:

1. Solicitar a los partidos a través del primer oficio de errores y omisiones, se
corrijan los registros ya existentes 0 se realicen los registros
complementarios, atendiendo a los diferentes momentos contables de los

registros ya existentes.

2. Que se registren operaciones por ingresos 0 egresos que el partido no
reportd, pero que la autoridad se percatd de ellos a través de los procesos
de verificacion (monitoreos, circularizaciones, revision a las finanzas

informacion obtenida de la Comision Nacional Bancaria y de Valores).

En el primer caso, estamos ante ingresos o0 egresos reportados y en el segundo
ante no reportados, como sabemos el grado de reproche para cada supuesto es
diferente, pero hablando especificamente del registro extemporaneo en estos
casos, las consecuencias son distintas en el ejercicio de la facultad fiscalizadora de
la UTF.

En el segundo caso, estamos ante operaciones que no fueron reportadas de manera

voluntaria y espontanea. No solo se registraron extemporaneamente, sino que,
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ademas, tuvo que mediar un requerimiento de la autoridad para que se reconociera
de manera formal el ingreso o el egreso. Si a esto agregamos que, al momento de
registrarlo, se hace de manera parcial, sin adjuntar la totalidad de las evidencias
que permitan tener certeza del origen, monto, aplicacién o destino de los recursos,

obliga al ente fiscalizador a observarlo en el segundo oficio de errores y omisiones.

SEGUNDO PERIODO DE CORRECCION

21 al 28 de septiembre de 2022

La UTF, revisa las aclaraciones y rectificaciones para
Segunda Revision del verificar que éstas subsanen las observaciones
Informe 15 dias notificadas en la primer revisiéon, en caso contrario,

notificara un segundo Oficio de Errores y Omisiones.

Acuerdo PRIMERO del INE/CG66/2020

Segunda Correccién Operaciones, Tiempo para modifircar, corregir o
Segunda Correccién Adjuntar adjuntar documentacién comprobatoria
Evidencia y a fin de atender las observaciones
Segunda Correccién Presentacion 5 dias ven.ld.as en los Oficios de Errores y
de Informe. Omisiones. En esta etapa es necesaria

la presentacion de un nuevo Informe
que refleje dichas modificaciones.

4 Etapa en la que se genera la
poéliza de Cierre Anual.

Concluida la etapa de revision en el primer periodo de correccion, la UTF elabora

Art. 80, numeral 1, inciso b), fraccidn il de la LGPP y Art. 294, numeral 1 del RF.

/

B8
h
‘N

un segundo oficio de errores y omisiones, en el que da cuenta a los partidos sobre
las observaciones que no lograron ser atendidas, ya sea porque no hubo aclaracion
alguna o porgue la misma no resulté suficiente para que se dilucidara la infraccién
cometida. Los partidos tendran cinco dias para hacer las aclaraciones
correspondientes, los registros que hagan falta, modificar registros erréneos y

presentar la nueva version de su informe anual.

Hasta este momento, la autoridad fiscalizadora puede encontrar los inconvenientes

siguientes:

1. Por el factor tiempo, es probable que de manera tardia los proveedores o
aportantes, asi como las autoridades con las que se intercambia informacion

(SHCP, IUF, SAT, CNBV) hayan respondido los requerimientos y que de
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esas respuestas deriven nuevos supuestos susceptibles de sancion (cuentas
bancarias no reportadas, movimientos bancarios no reportados que se
convierten en ingresos O egresos no reportados, operaciones con
proveedores por montos superiores a los reportados u operaciones que no

fueron reportadas, solo como ejemplos).

2. Una inadecuada revision de las evidencias, derivado de la correccion o

registros complementarios tardios.

En el primer supuesto, estamos ante operaciones que, como no fueron objeto del
primer oficio de errores y omisiones, se dejan en seguimiento o se mandan a un
procedimiento oficioso, todo ello, por la falta de claridad de los partidos al reportar
Sus ingresos y egresos, esto trae como consecuencia que no se le haya dado su
garantia de audiencia y que, de momento, no se tengan los elementos suficientes
para poder imponer una sancion al partido, lo cual implica que la actividad
fiscalizadora se tenga que alargar y se utilicen recursos financieros y humanos en
una revision posterior por la falta de certeza que ocasiona el indebido reporte de los

ingresos y egresos de los partidos politicos.

REPORTE DE OPERACIONES Y SUS DIFERENTES MOMENTOS CONTABLES
Y, POR TANTO, DE REGISTRO

Como ya se menciond lineas arriba, cuando se reportan ingresos o egresos de las
finanzas de los partidos politicos, se generan diferentes momentos contables, pues
no necesariamente la operacion se agota en un solo momento, esto es, de manera
primigenia se genera un acuerdo de voluntades entre el partido y un proveedor de
bienes o servicios en el que se establecen ciertas condiciones y prestaciones
(contrato), acuerdo que si supera las 1500 UMA debera realizarse un aviso de

contratacion, por tanto, estamos hablando de un primer registro.

Posterior a ello, el partido tiene la obligacién de ir registrando los entregables que
haga el proveedor de los bienes o servicios prestados, esto puede suceder en
parcialidades y se debera registrar cada una de ellas, por otro lado, debera registrar
el CFDI en el momento en que se haya emitido y esto depende de las condiciones
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que se hayan pactado en el acuerdo de voluntades, asi como la forma de pago, la
cual también podra ser en parcialidades y cada entrada o salida de recursos debera

registrarse.

Expuesto lo anterior, es dable concluir que cada registro en el SIF en los diferentes
momentos contables, resulta de suma importancia para la verificacion del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, de lo contrario
no se tendria plena certeza del manejo de los recursos, por ejemplo, aunque el
partido haya registrado un contrato y la forma de pago de manera correcta, si no
registra las evidencias de los bienes o servicios recibidos, la autoridad no tiene

forma de corroborar o tener certeza sobre lo reportado por el partido.

VIOLACION AL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

En la nota circulada por la UTF mediante la que comparte los posicionamientos de
los partidos politicos respecto al cambio de criterio en la sancion a las infracciones
cometidas por registros extemporaneos en el SIF, destaca el argumento sobre que
el procedimiento para determinar el monto involucrado es incorrecto, ya que, al
tomar en cuenta cargos y abonos se cae en una violacion al principio non bis in

idem.

En relacion con este punto, cabe destacar que este argumento se ha hecho valer
por los partidos politicos en recursos de impugnacion presentados en contra de las
resoluciones correspondientes a informes de camparia, en donde se ha sancionado
el registro extemporaneo con sancidn pecuniaria, ejemplo de ello esta la sentencia
dictada dentro del medio de impugnacién identificado con la clave SUP-RAP-210-
20172y al respecto se ha manifestado que los partidos politicos deben registrar las
operaciones sobre una base de flujo de efectivo, lo cual implica la obligacion de
identificar el origen y destino de los recursos, registrando paralelamente un
movimiento de cargo y uno de abono, es decir, a través de una representacion

contable dual de la entidad (partida doble). Cabe sefialar que derivado de la

2 Sentencia que puede ser consultada en la liga https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-210-2017
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sentencia en comento se aprobo la tesis X/2018 FISCALIZACION. EL REGISTRO
DE OPERACIONES EN TIEMPO REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE
REALIZARSE EN CADA MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO.?

Asi, el principio invocado representa una garantia de seguridad juridica de los
procesados que se ha entendido extendida del &mbito penal a todo procedimiento
sancionador, en una vertiente, el sentido de prohibir la duplicidad o repeticién de
procedimientos respecto de los mismos hechos considerados delictivos, y en otra
modalidad, para limitar que una sancion sea impuesta a partir de una doble
valoracion o reproche de un mismo aspecto. Tal situacion se actualiza solamente
cuando existe identidad en el sujeto, hecho y fundamento o inclusive bien
juridico, por lo que, cuando una persona lesiona bienes juridicos diferentes, esa
situacién actualiza la comision de varias infracciones distintas, aunque se trate de

los mismos hechos, por lo que se le debe sancionar por cada ilicito perpetrado.

Por tanto, no se viola ese principio, porque a una persona se le instruyan dos
procesos por ilicitos distintos, derivados de los mismos hechos, siempre y cuando
se haya puesto en peligro bienes juridicos diversos, esto es, lo que se prohibe es
gue una persona sea juzgada o sancionada dos veces por los mismos hechos, con

base en preceptos que protegen el mismo bien juridico.

En el caso, registro extemporaneo de operaciones en el SIF, no se viola
el principio non bis in idem, ya que las sanciones se imponen por no reportar en
tiempo real operaciones que corresponden a momentos contables distintos; es

decir, no se sanciona por los mismos hechos.

No pasa desapercibido que el registro por flujo de efectivo corresponde al periodo

de precampafia y campafa y ante lo vertiginoso que resulta la actividad de

3 FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA
MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO.- De la interpretacion de los articulos 59 y 60 de la Ley de Partidos Politicos; 17, numerales 1y 2;
18, numerales 1y 2; 33, numeral 2, inciso a); 38, numerales 1y 5, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, asi como de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas, se advierte que los partidos politicos deben registrar a través del sistema de contabilidad en linea, las
operaciones de precampafia y campafia sobre una base de flujo de efectivo, respetando la partida doble, esto es, el cargo y el abono, lo cual también
implica que respecto de un mismo bien y/o servicio, registren cada uno de los momentos contables por los cuales transite un concepto de ingreso o
gasto, pues representan momentos econdmicos distintos. Esto es, el plazo de “tres dias posteriores” previsto en el Reglamento de Fiscalizacion, para el
registro contable de operaciones, aplica tanto para ingresos, a partir de que se realicen, como para egresos, desde el momento en que ocurran, en el
entendido de que, los ingresos se realizan cuando se reciben en efectivo o en especie, y los egresos ocurren cuando se pagan, se pactan o se recibe el
bien o servicio. En consecuencia, con independencia del cargo y el abono en su contabilidad, los partidos deben reconocer en forma total y en tiempo
real las transacciones realizadas, las transformaciones internas y de otros eventos que le afecten econémicamente, pues las transacciones se pueden
efectuar en diferentes momentos derivado del desfase de tiempos entre una y otra, que puede fluctuar desde minutos, dias, meses o afios.
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https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2018&tpoBusqueda=A&sWord=

operaciones en estas etapas, las transformaciones internas y los eventos que
afecten econdmicamente al sujeto obligado, lo cualimplica que la
contabilidad de los partidos politicos, deben reflejar las entradas y salidas de la
totalidad de los movimientos contables que realicen, registrando en todo momento

un cargo y un abono?.

Asi, el plazo de tres dias posteriores para el registro contable de operaciones es
aplicable por igual tanto a ingresos (a partir de que se realicen) como a egresos
(desde el momento en que ocurran), ello es asi, porque los partidos politicos tienen
la obligacion de reportar en los plazos establecidos en la normatividad cada uno de

los movimientos contables, aun cuando pertenezcan a la misma operacion.

En el caso concreto, al tratarse de operaciones de base acumulada y de
transacciones que implican el movimiento de recursos financieros y el
reconocimiento al incremento patrimonial no debemos perder de vista, como ya se
ha explicado en el rubro anterior, que deben reconocerse el total las transacciones
realizadas, lo cual implica afectacion a diversas cuentas, de conformidad con la
devengacion contable, esto es, al momento en que suceden las cosas (cuando se

suscribio la operacion, cuando se recibi6 el bien o servicio y cuando se realiz6 el

pago).

CRITERIO DE SANCION

Considero pertinente no perder de vista que la infraccién se ha cometido de manera
excesiva por algunos partidos y que por ello se esta contemplando una sancién que
inhiba esta conducta, al observar que dicha falta solo amerita una amonestacion
publica, pueden verse motivados a cometerla de manera desmedida en los
ejercicios ordinarios, lo cual demerita la funcion de rendicion de cuentas a la que
estan obligados, rendicion que, debemos recordar, no es para el INE, sino para la

sociedad mexicana, por lo que, al entorpecer la fiscalizacion de sus recursos,

4 Articulo 33, numeral 2, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion
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impiden la transparencia con la que deben regirse y ponen en peligro el adecuado

manejo de recursos provenientes del erario publico.

Asi, las sanciones que el Consejo General puede imponer respecto a esta infraccion
no se encuentran tasadas en la normativa legal ni reglamentaria, por lo que debe
cefiirse a los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, para ello, como en toda individualizacion de la sancién, esta sujeto a
atender el régimen legal para la graduacion de las sanciones en materia
administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
SUP-RAP-05/2010:

a) Tipo de infraccion (accién u omisioén).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio

0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon

de una infraccion similar (Reincidencia).

Si bien es cierto que, el Consejo General ha determinado a lo largo de los afios
criterios especificos de sancién para cada conducta infractora, también lo es que, si

en un ejercicio o en un sujeto obligado identifica circunstancias que ameriten

5 |. Con amonestacioén publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la interrupcion de la transmision de
la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley;
V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.”
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modificacion al criterio que se habia venido sosteniendo, tiene la facultad de
modificarlo, siempre y cuando se encuentre debidamente fundado y, sobre todo,

motivado.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio sostenido por el TEPJF, Sala Regional
Toluca, al resolver el recurso de apelacion identificado ST-RAP-4/2022 y ST-RAP-
7/2022 acumulado, en el que textualmente menciona que, el 6érgano fiscalizador
puede modificar sus criterios y razonamientos con los que previamente ha valorado
la conducta de los sujetos obligados; empero, en tal supuesto tiene el deber juridico
de justificar y motivar de manera reforzada y pormenorizada tal cambio de directriz,
a efecto de atender los principios de certeza y seguridad juridica, asi como para
garantizar que, en todo caso, el partido politico afectado eventualmente pueda
controvertir las razones que sirvieron de asidero para esa variacion en el andlisis de

Sus operaciones.

Expuesto lo anterior, podemos concluir que el Consejo General tiene la facultad de
modificar los criterios de sancion, siempre y cuando se encuentren respaldados por
las razones que motivan su decision, esto es, que los argumentos tengan la fuerza

para justificar la determinacion.

En el caso que nos ocupa, considero que si existe una justificacién para reflexionar
el cambio en el criterio de sancién, pero para ello, se sugiere se contemple el grado
de afectacion a la funcién fiscalizadora de conformidad con lo expuesto lineas arriba

y con los elementos siguientes:

A. Si el monto total de una operacion se encuentra reconocido por el partido
mediante el registro en el SIF, éste y los registros complementarios que se
hayan realizado de manera extemporanea podran sancionarse sin que se

tome como base para la sancion el monto involucrado.

Al respecto, se sugiere 1 UMA por cada registro extemporaneo, esto es, si bien se
considera la siguiente sancion del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se parte

de la sancion mas baja correspondiente a la fraccion II.
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B. En los casos en que el monto total de una operacion no esté reconocido por
el partido mediante el registro en el SIF (esto es un ingreso o egreso no
reportado o no reportado con veracidad), si debera considerarse el monto
involucrado como base para imponer la sancion, esto en razén que dichas

situaciones si ponen en riesgo la certeza del origen o destino de los recursos.

Se considera que una sancion del 1% y 5% sobre el monto involucrado, segun
corresponda al primero o segundo periodo de correccion, pueden permitir la
inhibiciébn de la conducta infractora, asimismo, partir de esta base permitiria
acrecentar el grado de reproche en atencion a cumplimiento o no de los partidos

politicos en ejercicios posteriores.

Lo anterior, dado que se estaria teniendo en cuenta el grado de obstaculizacion de
la funcién fiscalizadora, esto es, atendiendo a las circunstancias particulares de
cada caso, lo cual abonaria a la motivacion para justificar el cambio de criterio en la
imposicion de la sancion y se atenderia una de las principales preocupaciones de
los partidos politicos, esto es, que se estan multiplicando los montos involucrados
porque se sanciona cada registro efectuado en los diferentes momentos contables
de wuna misma operacion, imponiendo, en su opinidbn, una sancidn

desproporcionada.

CONCLUSIONES

Primero. A manera de reflexién, se considera que si bien el grado de reproche a los
registros extemporaneos en el SIF si depende del momento en que se haya
presentado dicho incumplimiento, no se debe perder de vista que se puede convertir
en una falta sistematica que conlleve la obstaculizacion importante de la facultad
fiscalizadora de la UTF, esto, porque un registro que se presentd de manera
extemporanea en el periodo normal, puede acarrear consecuencias relevantes
durante las observaciones realizadas en los oficios de errores y omisiones si no
contamos con la voluntad de los partidos politicos de subsanar dichos errores u

omisiones cometidas en la rendicidon de cuentas.
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Segundo. Como quedd expuesto, el hecho de registrar de manera extemporanea
en el periodo normal no afecta la tarea fiscalizadora de igual manera que en los
periodos de correccion, toda vez que, estos ultimos afectan sustancialmente los
procesos de fiscalizacion considerando que no fueron realizados durante todo el
ejercicio ordinario o se ejecutaron de forma errénea, por lo que, una vez notificados
los oficios de primera vuelta, se cargaron registros que, por los plazos establecidos
en la norma para analizar la informacion, no existe posibilidad de valorar aquélla
gue no fue proporcionada oportunamente. Adicionalmente, se afecta la posibilidad
de realizar diligencias con terceros, ya que, los plazos no son suficientes para recibir

y analizar las respuestas.

No se puede perder de vista que los partidos cuentan con toda la anualidad que se
revisa para llevar a cabo sus registros, sin embargo, durante agosto (primer periodo
de correccién) y septiembre (segundo periodo de correccion) del afio posterior aun
se encontraban registrando y adjuntando evidencia que comprobara las

operaciones realizadas el afio previo.

Tercero. Se considera correcto que se sancionen los registros extemporaneos de
cada momento contable y, por tanto, de cada registro complementario, esto porque
la falta de oportunidad en el registro de cualquiera de ellos puede implicar opacidad
en la informacion y falta de certeza en el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos, lo cual incluye los cargos y los abonos, por tanto,

se concluye que no se actualiza la vulneracion al principio non bis in idem.

Cuarto. Para la imposicion de la sancion, se sugiere se considere el grado de

afectacién a la funcién fiscalizadora de conformidad con lo siguiente:

A. Si el monto total de una operacion esta reconocido por el partido mediante el
registro en el SIF, éste y los registros complementarios que se hayan
realizado de manera extemporanea podran sancionarse sin que se tome

como base para la sancion el monto involucrado.

Se sugiere 1 UMA por cada registro extemporaneo, esto es, si bien se considera la

siguiente sancion del catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se parte de la sancién

mas baja correspondiente a la fraccion I

B. En los casos en que el monto total de una operacion no esté reconocido por
el partido mediante el registro en el SIF (esto es, un ingreso o0 egreso no
reportado o no reportado con veracidad), si debera considerarse el monto
involucrado como base para imponer la sancion, esto en razon que dichas

situaciones si ponen en riesgo la certeza del origen o destino de los recursos.

Se considera que una sancién del 1% y 5% sobre el monto involucrado, segun
corresponda al primero o segundo periodo de correccidén, pueden permitir la
inhibicion de la conducta infractora, asimismo, partir de esta base permitiria
acrecentar el grado de reproche en atenciéon a cumplimiento o no de los partidos

politicos en ejercicios posteriores.

Bajo estas consideraciones es que no acompafio el criterio de sancion que se
aprobo mayoritariamente en el Consejo General sobre el registro extemporaneo de
las operaciones en el SIF y formulo este voto particular con consideraciones que,
desde mi punto de vista, tendriamos que delimitar claramente, para implementarlas

en los proximos ejercicios de revision.

Consejera Electoral

Norma Irene de la Cruz Magafna

*Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacién de la Firma
Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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