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I. PRESENTACION

En sesion extraordinaria del 15 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante el acuerdo INE/CG479/2016, modificaciones al
Reglamento Interior del Instituto y al Reglamento de Comisiones para establecer que
“la eleccion de los integrantes de las comisiones permanentes y la rotacion de sus
presidencias sea en la primera semana del mes de septiembre de cada afio, de tal
manera, que los integrantes de cada una de las comisiones sean los encargados de
llevar a cabo los trabajos de todo el Proceso Electoral Federal o Local Ordinario de
que se trate hasta su conclusién”.

En ese contexto, el Consejo General estimdé que “al cabo de cada ciclo de
presidencia, el presidente de la comision respectiva, bien puede presentar informes
dentro del seno de cada Comision, respecto de los trabajos desempefiados en la
misma, informes que serviran de insumo para que la siguientes presidencias puedan
dar continuidad a los trabajos encomendados a las areas ejecutivas del Instituto y se
identifiqguen areas de oportunidad para los siguientes Procesos Electorales”.

Con base en lo anterior, y con fundamento en el articulo 44, numeral 1, incisos b), k)
y n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y 6, parrafo 1, inciso |) del Reglamento de sesiones del Comité de Radio y
Television, se presenta el presente Informe de Gestién 2015-2016, en congruencia
con los planes de trabajo para dichos afios aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

II. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE JUNIO DE 2015 A AGOSTO DE 2016
CONFORME A LAS LINEAS DE ACCION APROBADAS

Durante el periodo que se informa, el Comité de Radio y Televisién celebr6 15
sesiones ordinarias, 4 extraordinarias y 8 especiales, asi como 8 reuniones de
trabajo (anexo 1), en las cuales se aprobaron 48 acuerdos (anexo 2).

Cabe senalar que las actividades desarrolladas estuvieron en concordancia con las
lineas de accion de los planes de trabajo 2015 y 2016.

II.1. LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA ENTREGA Y RECEPCION
ELECTRONICA O SATELITAL DE LAS ORDENES DE TRANSMISION Y
MATERIALES

En junio de 2015, el Consejo General del Instituto dispuso que en un plazo que no
excediera del 12 de agosto de ese mismo afio, debian someterse a consideracion
de ese oOrgano de direccion, a propuesta de este Comité, los “Lineamientos
aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las érdenes de
transmision y materiales”.
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Después de diversas reuniones de trabajo con integrantes del Comité de Radio y
Television, el anteproyecto de Lineamientos fue discutido y aprobado por el Comité
conforme al plazo fijado. ElI Consejo General aprob6 dicha propuesta mediante
Acuerdo INE/CG515/2015.

En el articulo CUARTO transitorio del referido documento se instruy6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a presentar trimestralmente al Comité
y al Consejo “informes detallando el avance en la instrumentacion de la entrega
electronica de materiales y 6rdenes de transmision”.

En tal sentido, en las sesiones Décima Ordinaria de 2015, verificada el 22 de
octubre, y Primera, Cuarta, y Séptima ordinarias de 2016, celebradas el 29 de enero,
25 de abril, 21 de julio, el Comité conoci6 cuatro informes trimestrales en el sentido
ordenado por el Acuerdo INE/CG515/2015, sometiéndolos a la consideracion del
Consejo General.

Por otra parte, en la 82 sesion ordinaria de 2016 celebrada el 23 de agosto, se
discutié y aprob6 el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se modifican los Lineamientos y el Cronograma
aprobados mediante el diverso INE/CG515/2015, en virtud de la implementacion de
la carga electrdénica de estrategias de transmision, asi como del Sistema Integral de
Gestidn de Requerimientos en Materia de Radio y Television.

Este anteproyecto, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
26 de agosto de 2016, mediante Acuerdo INE/CG602/2016, dispuso establecer
como fecha de inicio de operaciones del mddulo de estrategias de transmision y de
entrada en funcionamiento del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en
Materia de Radio y Televisién el 16 de enero de 2017, vinculando a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que consulte a los
concesionarios de radio y television, durante el mes de octubre de 2016, respecto
de su interés en utilizar el sistema; y para que realice pruebas selectivas y jornadas
de induccién y capacitacion con partidos politicos, concesionarios, autoridades y
personal del Instituto, a fin de asegurar su funcionamiento 6ptimo en condiciones de
operacion real.

II.2. REGULACIONES PARA PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2015-
2016, Y 2016-2017

II. 2.1. Aprobacion de las pautas para los Procesos Electorales Locales 2015-
2016

Durante el primer semestre de 2016 tuvieron lugar 13 Procesos Electorales Locales,
para los que este Comité aprobd las pautas respectivas, conforme a las fechas de
inicio de las etapas de precampafias de cada uno de ellos.
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En este sentido, el Comité de Radio y Television aprob6 en su Tercera Sesion
Extraordinaria, celebrada el 17 de noviembre de 2015, las pautas para el Proceso
Electoral Local 2015-2016 en el estado de Durango, mediante el Acuerdo
INE/ACRT/38/2015. Este instrumento fue modificado mediante el Acuerdo
INE/ACRT/46/2015, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al expediente SUP-RAP-
756/2015.

En la Décima Primera Sesién Ordinaria, celebrada el 30 de noviembre, el Comité
aprobo las pautas para los procesos electorales locales 2015-2016 en los estados
de Tamaulipas, Tlaxcala, y Zacatecas. Lo anterior, mediante los acuerdos
identificados con las claves INE/ACRT/42/2015; INE/ACRT/43/2015, e
INE/ACRT/44/2015.

En la Décima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 17 de diciembre de 2015, se
aprobo la modificacion a las pautas para los procesos electorales locales 2015-2016
en los estados de Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas, mediante los acuerdos
identificados con las claves INE/ACRT/48/2015, INE/ACRT/49/2015, vy
INE/ACRT/50/2015, respectivamente.

En la misma sesion, se aprobaron las pautas para los procesos electorales locales
2015-2016, en los estados de Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz,
mediante los acuerdos identificados con las claves INE/ACRT/52/2015,
INE/ACRT/53/2015, INE/ACRT/54/2015 e INE/ACRT/56/2015, respectivamente.
Ademas, se aprobaron las pautas para el periodo de precampafa del proceso
electoral local en el estado de Sinaloa, identificado con la clave INE/ACRT/55/2015.

Ya en 2016, se aprobaron las pautas para los Procesos Electorales Locales de Baja
California, Chihuahua, Puebla, Quintana Roo, y las etapas de intercampafia y
campafia en Sinaloa, mediante los acuerdos INE/ACRT/04/2016;
INE/ACRT/01/2016; INE/ACRT/03/2016 INE/ACRT/02/2016, e INE/ACRT/05/2016,
respectivamente.

El Acuerdo INE/ACRT/05/2016 fue modificado dos veces por los diversos
INE/ACRT/07/2016 e INE/ACRT/12/2016, ante la singularidad de haberse
presentado, con semanas de diferencia, el registro y disoluciéon de una coalicion
total en Sinaloa.

Finalmente, los acuerdos de pautas para los Procesos Electorales Locales de Baja
California, Durango, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Zacatecas se modificaron,
respectivamente, mediante los acuerdos INE/ACRT/14/2016, INE/ACRT/15/2016,
INE/ACRT/10/2016, INE/ACRT/17/2016, INE/ACRT/08/2016, e INE/ACRT/06/2016,
debido al registro de coaliciones totales, candidaturas comunes o partidos politicos
locales.

Il. 2.2. Aprobacion del Catadlogo de las emisoras de radio y television que
participaran en la cobertura de los Procesos Electorales Locales que se
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llevaran a cabo en 2016, asi como, en su caso, actualizar el Catalogo de
los concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espafiol, y en lenguas indigenas

Quedo asentado en el Informe Anual de Actividades 2015 del Comité la aprobacion
del catadlogo de emisoras para el Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado
de Durango; del Catalogo de las emisoras que participaran en la cobertura del
periodo ordinario, asi como de los procesos electorales locales llevados a cabo en
2016, y del Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas
distintos al espariol, y en lenguas indigenas.

Il. 2.3.Elaboracion del Catdlogo de las emisoras de radio y television que
participaran en la cobertura de los Procesos Electorales Locales que se
[levaran a cabo en 2017

El Comité se plante6 en su sesion ordinaria de mayo de 2016, que a partir de julio
del mismo afio, y una vez que se contase con los mapas de cobertura unidos con la
cartografia, la Secretaria Técnica agendaria reuniones de trabajo con la finalidad de
revisar el Catalogo de estaciones de radio y canales de television que aprobara el
propio érgano colegiado para el afio 2017.

En la Sexta Sesidén Ordinaria de 2016, celebrada el 17 de junio, el Comité acordo
gue la Secretaria Técnica circulara entre sus integrantes, con anticipacién a la
convocatoria a las reuniones de trabajo acordadas, los insumos necesarios, entre
los que destacan los mapas de cobertura de las emisoras de radio y television.

Asi, los integrantes del Comité recibieron diversa documentacion relativa los
aspectos antes identificados, asi como las bases de datos a partir de las cuales se
elaboran los mapas de cobertura, junto con una guia de utilizacion e informacién
sobre el software libre para poder analizar dichas bases. Finalmente, los dias 4y 12
de julio de 2016 se llevaron a cabo las reuniones de trabajo, en las cuales se
intercambiaron opiniones sobre la construccion del Catalogo para el afio 2017.

II. 2.4. Aprobar el Acuerdo por el que se establecen los términos y condiciones
para la entrega de materiales por parte de los partidos politicos,
candidatos/as independientes y autoridades electorales

De conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
administracion de los tiempos de Estado en radio y televisiéon, el Comité de Radio y
Television debe aprobar los requisitos, procedimientos y demas formalidades para
gue los diversos actores con derecho de acceso a dichos medios entreguen sus
materiales a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Lo anterior ocurre anualmente y, al efecto, el Comité aprobd en su Décima Sesion
Ordinaria, celebrada el 22 de octubre de ese afio, el Acuerdo INE/ACRT/34/2015.
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Cabe destacar que dicho Acuerdo tuvo en cuenta, por primera vez, lo dispuesto en
los “Lineamientos aplicables para la entrega y recepcion electrénica o satelital de
las 6rdenes de transmision y materiales”, aprobados por el ya comentado Acuerdo
INE/CG515/2015.

Ahora bien, dado que el Instituto Federal de Telecomunicaciones notifico al Instituto
Nacional Electoral los acuerdos mediante los cuales se aprobd la transicion digital
de diversos canales de television, se aprobd en la Tercera Sesion Ordinaria de
2016, celebrada el 17 de marzo, el Acuerdo INE/ACRT/13/2016 por el cual se
modifico el diverso INE/ACRT/34/2015 para que tanto candidatos independientes,
partidos politicos y autoridades electorales, como los concesionarios, se
beneficiasen del objetivo de la Politica para la Transicion a la Television Digital
Terrestre.

Tiempo después, derivado de las sentencias recaidas a los expedientes SRE-PSC-
27/2016, SRE-PSC-28/2016 y SRE-PSC-29/2016 de la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue necesario modificar
nuevamente los términos y condiciones para la entrega de materiales.

Es pertinente precisar que el Acuerdo INE/ACRT/34/2015 preveia como
recomendacion a los partidos politicos, candidatos independientes y autoridades
electorales, subtitular sus materiales, y que una de las lineas de accion previstas
por el Plan de Trabajo Anual 2016 consistia en “formular una agenda de trabajo con
instituciones dedicadas a prevenir la discriminacion”.

Lo anterior, toda vez que en 2015 el Comité conocid de comunicaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion en el sentido de subrayar la necesidad de que los materiales de los
partidos politicos incorporasen ajustes de accesibilidad y comunicacion que
garanticen a las personas que integran la comunidad con discapacidad auditiva el
acceso a la su oferta politica.

En tal sentido, el Comité previd reunirse con especialistas del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a efecto de
conocer recomendaciones o directrices que permitan a los partidos politicos cumplir
con dicha garantia al momento de producir sus materiales.

Sin embargo, derivado de procedimientos sancionadores en materia electoral,
sustanciados por la via contenciosa, la mencionada Sala Especializada emitio los
fallos antes enlistados, que impulsaron la atencién de este tema, ordenando,
conforme a su potestad jurisdiccional, el inmediato subtitulado de los promocionales
de television, lo que condujo a la modificacién, por parte del Comité, del Acuerdo
INE/ACRT/13/2016 “a fin de que los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, asi como las autoridades electorales, en la produccién de sus
promocionales de television incluyan subtitulos que sean congruentes con el audio
correspondiente”. El Acuerdo modificatorio fue aprobado en la Cuarta Sesién
Ordinaria de 2016, celebrada el 25 de abril, y le recay0 la clave INE/ACRT/18/2016.
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I1.3. REGULACIONES DE PERIODO ORDINARIO

[1.3.1. Aprobacion de las pautas de transmisién correspondientes a los
mensajes de los partidos politicos en periodo ordinario

Las pautas relativas al periodo ordinario durante el segundo semestre de 2015
fueron aprobadas en la Quinta Sesién Ordinaria de ese afo, celebrada el 21 de
mayo, mediante Acuerdo INE/ACRT/32/2015.

Ante la declaratoria de pérdida de registro de los partidos politicos nacionales del
Trabajo y Humanista, emitida por la Junta General Ejecutiva el 3 de septiembre de
2015, mediante resoluciones INE/JGE110/2015 e INE/JGE111/2015,
respectivamente, el Comité aprobd la modificacion del Acuerdo INE/ACRT/32/2015
en su Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 28 de septiembre de 2015, mediante
el diverso INE/ACRT/33/2015.

La pérdida del registro local del Partido de los Pobres de Guerrero condujo a la
modificacion de este uUltimo instrumento, mediante el Acuerdo INE/ACRT/35/2015,
aprobado en la Décima Sesion Ordinaria del Comité, celebrada el 22 de octubre del
afio que se informa.

Ahora bien, con motivo de las sentencias SUP-RAP-654/2015 y acumulados, y
SUP-JDC-1710/2015 y acumulados, dictadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se determiné dejar sin efectos las
declaratorias de pérdida de registro de los partidos del Trabajo y Humanista, asi
como todos los actos administrativos realizados en ejecucién 0 como consecuencia
de la emision de dichas declaratorias, lo cual afecto al Acuerdo del Comité con clave
INE/ACRT/33/2015.

Ademas, la Sala Superior vinculé al Instituto Nacional Electoral a emitir nuevas
declaratorias. Asi, en sesion extraordinaria del 6 de noviembre de 2015, el Consejo
General aprobd las resoluciones INE/CG936/2015 e INE/CG937/2015, resolviendo
de nueva cuenta la pérdida del registro de los partidos del Trabajo y Humanista.

Adicionalmente, el Comité de Radio y Television fue notificado de que el Organismo
Publico Local Electoral del estado de Nuevo Ledn declaré la pérdida de registro de
los partidos politicos estatales Demdcrata, y Cruzada Ciudadana.

Consecuentemente, las pautas aprobadas mediante el diverso INE/ACRT/32/2015
fueron objeto de una nueva modificacion, lo cual ocurrié en la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité, celebrada el 17 de noviembre de 2015. El instrumento
mediante el cual se sustentd dicho cambio recibio la clave INE/ACRT/37/2015.

Ahora bien, la resolucion INE/CG936/2015 fue revocada por sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
expediente SUP-RAP-756/2015, por lo cual el Acuerdo INE/ACRT/37/2015 fue
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modificado para incluir en el pautado correspondiente al Partido del Trabajo. A esta
dltima determinacion, aprobada en la Novena Sesion Especial del Comité,
celebrada el 8 de diciembre de 2015, le recayd la clave INE/ACRT/47/2015.

En preparacion del pautado para el periodo ordinario durante el primer semestre de
2016, el Comité realiz6 el sorteo atinente en su Décima Sesion Ordinaria, celebrada
el 22 de octubre de 2015, cuyos resultados? fueron la base para determinar el orden
sucesivo de aparicidbn de en dichas pautas, las cuales fueron aprobadas en la
Décima Primera Sesion Ordinaria, verificada el 30 de noviembre de 2015, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/45/2015.

Este Acuerdo fue modificado mediante el diverso INE/ACRT/51/2015, aprobado en
la Décima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 17 de diciembre de 2015.

Respecto del ambito espacial de aplicacibn de las pautas, el Acuerdo
INE/ACRT/51/2015 aprobé seis modelos de distribucion del tiempo en radio y
television, esto es, a) entidades federativas en las que no existen partidos politicos
con registro estatal; b) entidades federativas en las que existe un partido politico
con registro estatal; c) entidades federativas en las que existen dos partidos politicos
con registro estatal; d) entidades federativas en las que existen tres partidos
politicos con registro estatal; e) entidades federativas en las que existen cuatro
partidos politicos con registro estatal, y f) entidades federativas en las que existen
seis partidos politicos con registro estatal.

Conforme al acuerdo en comento, diversos partidos politicos con registro local
accederan durante el periodo ordinario del primer semestre del afio 2016 a los
tiempos en radio y television en las emisoras de radio y television de sus respectivas
entidades?.

Los acuerdos aprobatorios de las pautas para el periodo ordinario de 2016 sufrieron
las siguientes modificaciones:

e El Acuerdo INE/ACRT/45/2015, modificado por el INE/ACRT/11/2016, en
razon del cambio de denominacién del Partido Social Demdcrata de Coahuila
ahora Social Demdcrata Independiente Partido Politico de Coahuila.

e El Acuerdo INE/ACRT/51/2015 fue modificado por el INE/CG54/2016, para
qgue en el periodo que del 12 de febrero al 17 de abril de 2016, se elaborara
una pauta conjunta que incluyera la pauta aprobada mediante el primero de
dichos acuerdos y la que de conformidad con el Acuerdo del Consejo
General, adicionara doce minutos para las autoridades electorales federales.

También fue modificado por el diverso INE/ACRT/19/2016, para incluir a los
partidos politicos locales denominados Humanista de Baja California y
Humanista del Distrito Federal (sic) y con motivo de la pérdida de registro del
partido Futuro Democratico en el estado de México en el pautado. El Acuerdo

1 Ver apartado 11.3.2. del presente informe.
2 Ver anexo 3
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INE/ACRT/19/2016 fue modificado, a su vez, por el INE/ACRT/21/2016, para
incluir a los partidos politicos locales Humanista de Baja California Sur y
Humanista de Morelos en los pautados.

Por otra parte, y en relacion con las pautas para el segundo semestre de 2016, el
Comité aprobd en su Quinta Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 26 de mayo, el
Acuerdo INE/ACRT/20/2016.

El Comité realizé el sorteo reglamentario en la Cuarta Sesién Ordinaria de 2016,
celebrada el 25 de abril, cuyos resultados?® fueron, como se ha dicho, la base para
determinar el orden sucesivo de aparicion de en dichas pautas.

Este Acuerdo fue modificado mediante el diverso INE/ACRT/22/2016, aprobado en
la Séptima Sesion Especial de 2016, celebrada el 3 de junio, con la finalidad de
incluir a los partidos Humanista de Baja California Sur y Humanista de Morelos en
los pautados.

Respecto del ambito espacial de aplicacion de las pautas, el Acuerdo
INE/ACRT/20/2016 aprob6 seis modelos de distribucién del tiempo en radio y
television, esto es, a) entidades federativas en las que no existen partidos politicos
con registro estatal; b) entidades federativas en las que existe un partido politico
con registro estatal; c) entidades federativas en las que existen dos partidos politicos
con registro estatal; d) entidades federativas en las que existen tres partidos
politicos con registro estatal; e) entidades federativas en las que existen cinco
partidos politicos con registro estatal, y f) entidades federativas en las que existen
seis partidos politicos con registro estatal.

Conforme al acuerdo en comento, diversos partidos politicos con registro local
accederan durante el periodo ordinario del primer semestre del afio 2016 a los
tiempos en radio y television en las emisoras de radio y television de sus respectivas
entidades*

11.3.2. Sorteos semestrales parala asignhacion de los mensajes de los partidos
politicos dentro de las pautas de periodo ordinario

El sorteo para determinar el orden sucesivo en que se presentaron los mensajes de
cada partido politico en las pautas de periodo ordinario durante el primer semestre
de 2016, se realizo en la Décima Sesion Ordinaria, celebrada el 22 de octubre de
2015. Los resultados se muestran a continuacion:

Periodo ordinario del primer semestre de 2016°

3 Ver apartado 11.3.2. del presente informe.

4Ver anexo 4.

5 Mediante acuerdo INE/ACRT/51/2015 aprobado en la Xl Sesién Ordinaria del Comité de Radio y Television, se determiné
que el Partido del Trabajo seria incorporado al final del orden sucesivo hasta en tanto se realizara un nuevo sorteo.
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ORDEN PARTIDO SIGLAS LOGO

1 Partido de la Revoluciéon Democratica PRD KUy
2 Encuentro Social ES ee’?
3 Partido Accién Nacional PAN
4 Partido Revolucionario Institucional PRI Q"D
5 Movimiento Ciudadano MC .4
6 Partido Verde Ecologista de México PVEM %?
7 Morena MORENA morena
8 Nueva Alianza NA ~7

Por su parte, el sorteo para el segundo semestre de 2016, fue celebrado en la
Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 25 de abril del afio en curso, y sus resultados
fueron los siguientes:

Periodo ordinario del segundo semestre de 2016
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oRDEN PARTIDO ~sicLAs | Loco |
1 Movimiento Ciudadano MC
2 Morena MOREMNA maorena
3 Partido de la Revolucién Democratica PRD |’E
4 Partido del Trabajo PT PT
5 Partido Verde Ecologista de Mexico PVEM A
6 Partido Accién Nacional PAN @
- w i
7 Encuentre Social ES el
8 Partido Revolucionario Institucional PRI A0
9 Nueva Alianza MNA

I.4.  VINCULACION CON EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

I1.4.1. Agenda de trabajo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones

Tanto para 2015 como para 2016, el Comité de Radio y Television se propuso como
uno de sus objetivos construir una agenda de trabajo con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), a fin de potenciar la coordinacion entre ambas
instituciones, e intercambiar informacion para el mejor desempefio de las funciones
sustantivas del Comité.

En tal sentido, el Secretario Técnico del Comité propuso una agenda de reuniones®
con funcionarios del IFT, misma que se desarroll6 de la siguiente manera:

FECHA | TEMA
24 de septiembre de 2015 Multl_pr_qgramamon de las emisoras de
television
22 de octubre de 2015 Transicion a la television digital
terrestre

Mapas de cobertura y el catalogo de

25 de abril de 2016 . : ey
emisoras de radio y television

6 La reunidn prevista para el 30 de noviembre a fin de abordar el tema de “Mapas de cobertura y catalogo de emisoras de
radio y televisidon” fue cancelada por motivos de agenda institucional y se programé para 2016.
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En dichas reuniones, los funcionarios del IFT expusieron diversos pormenores de
los temas enlistados, respondiendo a las dudas y cuestionamientos de diferentes
integrantes del Comité.

[1.4.2. Recibir del Instituto Federal de Telecomunicaciones los mapas de
cobertura y declarar la actualizacion y vigencia del marco geografico
electoral relativo a los mapas de cobertura de todas las estaciones de
radio y canales de television

En la Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el 17 de noviembre de 2015, este
Comité aprobo el Acuerdo INE/ACRT/39/2015, por el que declard la actualizacion y
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura de todas
las estaciones de radio y canales de television en la Republica.

Este Acuerdo instruy6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
a que una vez concluida la transicion de la transmision anal6gica a la television
digital terrestre, requiera al Instituto Federal de Telecomunicaciones, con la finalidad
de someter a consideracién del érgano colegiado la actualizacion de los mapas de
cobertura correspondientes a la transmision digital.

En cumplimiento de lo anterior, y como se sefialo en el apartado anterior, el Comité
celebré reuniones de trabajo con personal del IFT para, entre otros aspectos,
analizar la forma y términos en que son elaborados los mapas de cobertura.

En la reunion del 25 de abril, personal de mando IFT hizo una presentacion sobre
las circunstancias que intervienen en la demarcacion de las areas que cubren las
emisoras de radio y de television. En dicha ocasion, diversos integrantes del Comité
formularon preguntas e intercambiaron opiniones con los funcionarios del IFT.
Desde luego, los canales de comunicacion con esta institucion permanecen
abiertos.

Es de resaltar que el Plan de Trabajo Anual 2016 instruy6 a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos para actualizar en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral la informacion relativa a los mapas de cobertura, con la
finalidad de permitir a los usuarios interactuar con ellos, a partir de determinadas
variables preestablecidas. Esta actividad estd programada para el tercer trimestre
de 2016.

1.5. CONOCER LOS INFORMES DE VERIFICACION DE TRANSMISIONES DE
LOS PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, Y DE




INFORME DEL DR. BENITO NACIF COMO PRESIDENTE DEL COMITE DE RADIO Y TV

REQUERIMIENTOS POR PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS A LOS
PAUTADOS

De conformidad con los articulos 184, parrafo 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 57 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, y 10, parrafo 1, inciso r) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio
y Television, el Instituto realizara verificaciones para corroborar el cumplimiento de
las pautas de transmision que apruebe.

En particular, se verifica que los mensajes de los partidos politicos sean transmitidos
sin alteracidon, superposicion o manipulacion alguna que altere o distorsione su
sentido original. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debe
informar al Comité sobre las verificaciones efectuadas y poner a disposicion de sus
integrantes los reportes correspondientes.

En cumplimiento de lo anterior, y durante el periodo que se informa, los miembros
del Comité conocieron por medio electrénico los informes de monitoreo semanales
de las transmisiones en radio y television de los promocionales de los partidos
politicos contendientes en los Procesos Electorales Extraordinarios celebrados en
2015, asi como los relativos a los Procesos Electorales Locales 2015-2016, de
forma semanal. Por lo que respecta a los informes de monitoreo de periodo
ordinario, se enviaron a los integrantes de forma quincenal.

De igual forma, los integrantes del Comité recibieron en el periodo que cubre el
presente reporte, por parte de la Secretaria Técnica, informes quincenales sobre el
monitoreo de diversas sefiales de television restringida.

Asimismo, de manera mensual —en cada sesion ordinaria- la Secretaria Técnica
presento el Informe de los requerimientos formulados a los concesionarios de radio
y televisién por presuntos incumplimientos a la pauta.

Cabe sefalar que, a partir del mes de noviembre de 2015, se realizaron ajustes en
los informes de monitoreo y requerimientos con la finalidad de integrar en un solo
documento el contenido de ambos. Los cambios realizados buscan presentar
informacion de manera mas agil y completa, al correlacionar un mismo fenémeno
gue hasta ese momento se reportaba en dos momentos diferentes permitiendo una
vision mas completa del mismo.’

Por otra parte, en la Segunda Sesién Ordinaria de 2016, celebrada el 17 de marzo,
la Secretaria Técnica presentd al Comité el “Informe de Resultados de Monitoreo”,
cuyo objeto consistié en mostrar los resultados finales del proceso de verificacion y
monitoreo que se realiz0 a las sefiales radiodifundidas monitoreadas durante el
segundo semestre de 2015.

7 Ver anexo 5.
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En esa misma ocasion, el Comité conoci6é también el “Informe sobre la transmision
de promocionales excedentes”, como resultado del interés de diversos integrantes
del 6rgano colegiado, en el sentido de que tanto las omisiones que son objeto de
reprogramaciones como los excedentes, tuviesen un comportamiento aleatorio.
Dicho informe proporcioné un estudio estadistico para posibilitar el andlisis sobre el
comportamiento aleatorio 0 no de estas dos variables, presentes a lo largo de toda
la existencia del actual modelo de comunicacion politica. En la sesion referida, el
informe fue analizado y discutido ampliamente.

Finalmente, en la Tercera Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 17 de marzo, la
Secretaria Técnica present6 al Comité el Sistema de Analisis del Proceso Electoral
Federal 2014-2015, donde es posible visualizar los resultados de monitoreo de
manera interactiva y mostrando la informacion desde diversas perspectivas y
variables.

Mediante dicho portal se accede a datos tales como cumplimiento nacional
acumulado, cumplimiento por entidad, por partido, por proceso electoral, de
autoridades, detalles de transmision de pauta, niveles de incumplimiento, misiones,
excedentes, cumplimiento de reprogramaciones, entre otros.

En dicha oportunidad, los integrantes del Comité recibieron una explicacion
exhaustiva de los médulos que integran dicho sistema.

1.6, RESOLVER LAS CONSULTAS SOBRE LA APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY Y EL REGLAMENTO

Durante el periodo que se informa, este Comité conocidé la consulta presentada por
el otrora Partido del Trabajo, en relacion al reintegro de su prerrogativa nacional en
materia de radio y televisién a su favor, como consecuencia de lo dictado en la
sentencia SUP-RAP-654/2015 respecto de la declaratoria relativa a su registro
como partido politico nacional. Al respecto, el Comité declar6 improcedente dicha
solicitud, en virtud de que los dias de promocionales que no fueron transmitidos,
fueron actos consumados y de imposible reparacion, puesto que los tiempos en
radio y television ya habian sido agotados.

Asimismo, se conoci6 la consulta de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, en relacion con las emisoras de
la Ciudad de México, Morelos e Hidalgo obligadas a suspender la difusion de
propaganda gubernamental por la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de
Chiautla, Estado de México, en virtud de considerar que dicha decision resulta
desproporcionada. En respuesta a lo anterior, el Comité aprob6 el Acuerdo
INE/ACRT/09/2016, mediante el cual se determind, basicamente, que de no incluir
en el catalogo a aquellas emisoras que se ven y escuchan en el municipio de
Chiautla para que suspendan propaganda gubernamental, las mismas incurririan en
incumplimiento a preceptos previstos por la Constitucién federal.
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1.7.  ANALISIS DE LA COBERTURA DE LOS PROCESOS ELECTORALES DE
2014-2015

El Plan de Trabajo Anual 2016 previd la realizacion de un espacio de analisis sobre
la cobertura del Proceso Electoral Federal 2014-2015, incluyendo los resultados del
monitoreo de espaciosos noticiosos que llevo a cabo el Instituto Nacional Electoral.

En tal sentido, los integrantes del Comité y la Secretaria Técnica trabajaron en la
conformacion de la agenda de temas y definieron las circunstancias de formato,
sede, y fechas para realizar dicho espacio de analisis.

Fruto de tal labor, fue la realizacién del Foro “La cobertura de los Procesos
Electorales en la Radio y la Television. Lecciones, resultados y perspectivas desde
la experiencia del monitoreo de espacios noticiosos durante los Procesos
Electorales 2015 y 2016”

Este foro se realiz6 del 15 al 16 de agosto del 2016. Tuvo como objetivos analizar
los resultados del monitoreo de los espacios y programas noticiosos, realizado
durante los procesos electorales 2015 y 2016, y reconocer las experiencias y
lecciones aprendidas; advirtiendo sus principales retos y perspectivas para los
proximos procesos electorales.

El foro fue realizado a través de la imparticiéon de una conferencia magistral y la
organizacion de seis mesas de trabajo en las que multiples actores de los A&mbitos
de la academia, los partidos politicos y la administracién electoral expusieron ideas
y posturas vinculadas con los objetivos del encuentro.

Los videos de las ponencias junto a la informacibn de cada mesa y las
presentaciones se encuentran disponibles para su consulta en la pagina de internet
del Instituto, cuya liga electronica es
http://www.ine.mx/portal/ActoresPoliticos/Administracion_de_tiempos_del_Estado/
Comite_de_Radio_y_Television/Foros/

[ll. OTRAS ACTIVIDADES
[11.1. Televisién restringida

[11.1.1. Pautas de television restringida

Derivado de los acuerdos INE/CG119 y 211/2015, que precisaron la forma en que
se retransmitirian las sefiales de television radiodifundida en los sistemas de
television restringida satelital para el Proceso Electoral Federal 2015, el Consejo
General ordend al Comité “que, una vez concluido el Proceso Electoral [2014-2015],
elabore un estudio a fin de encontrar mecanismos técnicos permanentes que
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garanticen la transmision del pautado federal en los Procesos Electorales Federales
subsiguientes™.

En virtud del Proceso Electoral para la eleccion de 60 Diputados para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en 2016, se implement6 una nueva
medida consistente en generar escenarios para que los concesionarios de television
restringida satelital cumplieran con las disposiciones en materia electoral. Estos
escenarios fueron aprobados en marzo de 2016 mediante el Acuerdo
INE/ACRT/16/2016.

De acuerdo con el mandato del Consejo General, y conforme al Plan de Trabajo
Anual 2016, durante los proximos meses el Comité enfocara su actividad en la
elaboracion del proyecto para la emision de dichos mecanismos técnicos
permanentes.

[11.1.2 Monitoreo de television restringida

En términos del Acuerdo INE/ACRT/01/2015, “por el que se determina el alcance y
modalidad de monitoreo que establece el inciso 0), numeral 2 del articulo 6 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral”, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos presentd su Primer Reporte de Monitoreo para
verificar el cumplimiento de la pauta electoral en sefales radiodifundidas que son
retransmitidas por concesionarios de television restringida, tanto satelital como
terrenal, a partir del inicio de la Precampafia Federal, de conformidad con el Acuerdo
INE/ACRT/01/2015.

Conforme a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
presentod durante 2015 11 informes de television restringida, mientras que de enero
a agosto de 2016 ha presentado al Comité 8 informes con una periodicidad mensual.

Es de resaltar que en la Quinta Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 26 de mayo,
y en cumplimiento al compromiso generado en la sesién anterior, la Secretaria
Técnica presentd una nota informativa respecto de los mecanismos que se
implementaron como parte de la actualizacion de los criterios para identificar las
omisiones ante los problemas de captacion de sefales digitales.

[11.1.3. Requerimientos a concesionarios de television restringida

La implementacion de pautados en el ambito de la television restringida terrestre
demandd una continua labor de control en la observancia de la normatividad

8 Mayor informacion sobre los antecedentes de este apartado en el “Informe Anual de Actividades del Comité
de Radio vy Television 2015”, pags. 25 a 28. Visible en la direccion electronica
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-ComiteRadioTelevision/DEPP-
Informeslaborales/anexos/InfoAnualActividadesCRyTv2015.pdf
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aplicable, con la finalidad de garantizar a partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales el ejercicio de sus prerrogativas
constitucionales.

En tal sentido, ademas de los informes de monitoreo, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos presentd ante el Comité de Radio y Television
diversos informes sobre los requerimientos formulados a concesionarios de
television restringida®, con motivo de la deteccién de presuntos incumplimientos al
pautado que les resultaba obligatorio retransmitir.

Asimismo, el Comité recibié informacion sobre las vistas presentadas al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, y a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que éstos tomaran las medidas correctivas necesarias, en lo
tocante al &mbito de su competencia, para que se transmitiera la pauta adecuada.

De igual forma, el Comité recibié informes sobre las respuestas de las
concesionarias de television restringida a dichos requerimientos y al desahogo de
las vistas efectuadas.

[l1.2. Monitoreo de espacios noticiosos

En la Décima Segunda Sesion Ordinaria de 2015 del Comité, celebrada el 17 de
diciembre de 2015, el 6rgano colegiado, previa solicitud de algunos de sus integrantes,
conocié un informe que presentd elementos de analisis sobre la practicamente nula
factibilidad de realizar el monitoreo de programas de radio y television que difundieran
noticias del Proceso Electoral Local Extraordinario en Colima.

En esa misma sesion, y como consecuencia de lo anterior, se generé el compromiso
que la Secretaria Técnica presentaria un informe sobre las medidas que debian
llevarse a cabo junto con la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE) para revisar la posibilidad de implementar un esquema
de seguimiento de los programas de radio y television que difundan noticias durante
los procesos electorales locales a celebrarse en 2016, a través de dichos
Organismos.

Sobre este particular, en la Primera Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 29 de
enero, el Comité recibi6 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el informe mencionado.

En él, se dio cuenta al Comité sobre diversas acciones, entre las cuales destacan
la Consulta a los OPLE, via la Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto; la
recepcion y sistematizacion de las respuestas atinentes; los analisis comparativos,
geneéricos y particulares por cada uno de los OPLE; precedentes sobre el apoyo que

9 Sesiones 62, 72, 82, 102, y 112 ordinarias del 18 de junio, 23 de julio, 25 de agosto, 22 de octubre, y 30 de
noviembre de 2015; 32, 52, 62, y 72 ordinarias del 17 de marzo, 26 de mayo, 16 de junio, y 21 de julio de 2016,
respectivamente.
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la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les ha proporcionado
para realizar monitoreos de noticiarios, detallando los procedimientos
administrativos que sustentan dichos apoyos; las acciones a implementar en caso
de existir interés en realizar monitoreos estatales, entre otros aspectos.

Posteriormente, el Comité aprobo en su Sexta Sesion Especial de 2016, celebrada
el 4 de abril, los siguientes anteproyectos de Acuerdo del Consejo General:

e Por el que se ratifican los Lineamientos Generales que se recomiendan a los
noticiarios respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafia de los partidos politicos y de los candidatos
independientes en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ello, desde
luego, Unicamente en lo referente a los procesos electorales a celebrarse en
las entidades federativas durante 2016.

e Por el que se emiten recomendaciones para los Organismos Publicos
Locales electorales que habran de realizar el monitoreo de transmisiones en
los programas de radio y televisibn que difundan noticias, mismos que
previamente fueron conocidos por el Comité de Radio y Televisién. Este
anteproyecto, antes de ser presentado al Consejo General, fue remitido a la
Comision de Vinculacion con Organos Publicos Locales para su discusion y
aprobacion.

Ambos anteproyectos fueron aprobados en sesion extraordinaria del 6 de abril de
2016 por el Consejo General, mediante los acuerdos INE/CG192/2016 e
INE/CG193/2016.

Este ultimo Acuerdo instruy6 a la Unidad Técnica de Vinculacion para solicitar a los
Organismos Publicos que realizaran algun monitoreo, los informes periddicos que
generen para que éstos fueran presentados, en coordinacion con la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, al Comité de Radio y Television y a
la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Técnica del Comité presento en la 52
Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 26 de mayo y, posteriormente, por medios
electronicos, tres informes respecto de los monitoreos de noticiarios que se
realizaron en las entidades con elecciones el 5 de junio de 2016, para dar
cumplimiento al citado acuerdo INE/CG193/2016.

Por otra parte, en cumplimiento a lo ordenado por el Acuerdo INE/CG118/2016,
emitido en sesion extraordinaria del 16 de marzo del afio en curso, se ratificaron los
Lineamientos Generales aprobados mediante Acuerdo INE/CG133/2014
(lineamientos para la cobertura noticiosa del Proceso Electoral Federal 2014-2015),
para aplicarlos al periodo de campafa del Proceso Electoral para integrar la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.
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En el mismo Acuerdo se ordend la realizacion del monitoreo de las transmisiones
sobre las campafas electorales del proceso electoral sefalado; se aprobd el
catalogo de programas de radio y television que difunden noticias; se aprobé la
metodologia para realizar el monitoreo de dichos programas, y se aprobd la
institucién de educacion superior que llevara a cabo dicho monitoreo.

En cumplimiento a uno de los mandatos del instrumento que nos ocupa, la
Secretaria Técnica del Comité, difundié entre sus integrantes, en los meses de
mayo Y junio de 2016, seis informes semanales sobre los resultados arrojados por
el monitoreo de programas de radio y television que difunden noticias relativas a las
campafnas del Proceso Electoral para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México.

[11.3. Actualizacion de la pagina del Comité de Radio y Television en el portal
de internet del Instituto Nacional Electoral

En la Octava Sesion Ordinara de 2015, celebrada el 25 de agosto, el Comité conocio
la propuesta de redisefio de su sitio web, dentro de la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral.

El redisefio tuvo como finalidad no solo facilitar las labores institucionales, sino
ampliar la transparencia del quehacer cotidiano del Comité, de manera que todo
interesado pueda tener acceso a la informacion atinente, mejorando su experiencia
de navegacion con un disefio amigable que facilite la ubicacion de temas y
contenidos, e incorporando aplicaciones para facilitar la basqueda de informacion.

ll1.4. Pautas de reposicion

También en la Octava Sesion Ordinaria de 2015, este Comité conocié un informe
sobre el nimero de pautas de reposicion ordenadas por el Consejo General en los
aflos 2008, 2009 y 2010, como resultado de la imposicion de sanciones a
concesionarios de radio y television, a efecto de tomar determinaciones sobre la
emision de una propuesta de reprogramacion.

En esa misma sesion, el Comité acord6 que, en la sesion ordinaria correspondiente
al mes de noviembre de 2015, debia elaborarse un proyecto de Acuerdo para
someterlo a consideracion del Consejo General, respecto de ese tema.

Conforme a lo anterior, el Comité aprobd en su Sesién Ordinaria del 30 de
noviembre, el proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se emite un
criterio general para la reposicion de omisiones o deficiencias en las transmisiones
derivadas de diversas resoluciones emitidas por el mismo, y se aprueban las pautas
de reposicion para concesionarios y permisionarios.
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Este proyecto fue aprobado por el 6rgano maximo de direccién del Instituto en
sesion extraordinaria del 9 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo identificado
con la clave INE/CG1008/2015, ordenando a este Comité elaborar y aprobar las
pautas de reposicion para los concesionarios y permisionarios obligados a su
realizacion.

En consecuencia, en la Décima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 17 de
diciembre de 2015, el Comité emitio el Acuerdo por el que se aprobaron las pautas
de reposicidén correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010, identificado con la
clave INE/ACRT/57/2015.

Sin embargo, mediante sentencia del 27 de enero de 2016, recaida al Recurso de
Apelacion identificado con la clave SUP-RAP-815/2016, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revoco el Acuerdo
INE/CG1008/2015, asi como el Acuerdo INE/ACRT/57/2015, asi como los deméas
actos administrativos que instrumentaron la orden de reposicion.

[11.5. Candidatos independientes

En la 72 Sesion Ordinaria de 2016, celebrada el 21 de julio, el Comité conocié un
informe sobre el uso de la prerrogativa de acceso a radio y television por parte de
los candidatos independientes que contendieron en los Procesos Electorales
Locales 2015 -2016 y la eleccion para integrar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México

Este informe dio cuenta, entre otros aspectos, de que todos los promocionales de
radio y television de los candidatos independientes registrados se recibieron, por
primera vez, mediante el Sistema electrénico ya comentado en el presente informe.

Asimismo, se reportd que los Candidatos Independientes de cada entidad federativa
entregaron sus materiales al Organismo Publico Local Electoral, mismo que los
remitio a través del Sistema electrénico al INE para su calificacion técnica, a fin de
emitir el dictamen correspondiente en los plazos y términos que el propio Instituto
determind; asi como la instruccidon de transmision, para los promocionales que
cumplieron con las caracteristicas técnicas requeridas.

Asimismo, se reporté que en los procesos electorales locales 2015-2016 y la
eleccion para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Meéxico, se
gestion6 el acceso a radio y television de 303 Candidatos Independientes
registrados, suceso sin precedentes.

De igual forma, en dichos procesos se enviaron y recibieron las comunicaciones
necesarias con los Organismos Publicos Locales Electorales mediante la Unidad
Técnica de Vinculacion para guiar e informar a los funcionarios responsables sobre
los procedimientos de acceso a radio y television y recibir la informacion sobre los
registros otorgados. El INE remitié el usuario y contrasefia para el uso del Sistema
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Electronico a cada candidato independiente, incluidos los derivados de
acatamientos a sentencias; las 14 entidades en proceso electoral registraron al
menos un Candidato Independiente; de ellas, Oaxaca alcanzdé un maximo de 47
registrados, en comparacion con el resto de las entidades, mientras que Puebla
registré solo 1.

Como datos relevantes, el Informe anoto los siguientes:

Datos Relevantes

Cl registrados 303
Cl que registraron materiales 82
Total de materiales registrados 277
Total de materiales calificados técnicamente como 6ptimos 216
Total de promocionales pautados para los CI 151,313

Ademas, el Informe destaco que:

¢ No todos los CI utilizaron su prerrogativa en radio y television.

e Todos los promocionales de los candidatos independientes se recibieron, por
primera vez, mediante el Sistema Electrénico de Registro de Materiales

e EI27% de los ClI registrados utilizaron su prerrogativa de radio y television

e El porcentaje de materiales de los CI calificados como Optimos fue del
77.97%

e En el proceso electoral de la CDMX fue en donde se pauté el mayor nimero
de promocionales de CI con 30,096 lo que representd casi el 20% del total
de los promocionales pautados.

[1.6. Regulacion de la propaganda politica electoral, a la luz del interés
superior de nifias, nios y adolescentes

A raiz de lo resuelto por las sentencias de la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SRE-PSC-27/2016, SRE-PSC-
28/2016 y SRE-PSC-29/2016, aludidas también en el apartado 11.2.4., el Comité, por
via del ya citado Acuerdo INE/ACRT/18/2016, que modificé los términos y
condiciones de entrega de materiales para efectos del subtitulado de los
promocionales de television, establecio también algunos requisitos normativos para
el caso de que en éstos se incluyera la imagen de menores de edad.

Dichos requisitos a cargo de los partidos politicos nacionales y locales, coaliciones,
candidatos/as independientes y autoridades electorales consistieron en presentar,
junto con el material en cuestion, la documentacién siguiente:
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* El consentimiento por escrito y debidamente firmados por los padres y las
madres 0 por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de los
menores.

 La manifestacion de los menores en cuanto hace a su opinion libre y expresa
respecto de su participacion en el promocional en cuestion, las cuales deben
valorarse en atencion a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Tanto el consentimiento de los padres, madres o los que ejerzan la patria
potestad o tutela, como la manifestacion de los menores, deberia ratificarse
ante la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral o Fedatario Publico,
a fin de tener constancia de la autenticidad de los mismos.

El Acuerdo INE/ACRT/18/2016 fue impugnado, resolviendo la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia del 25 de
mayo de 2016, recaida al Recurso de Revisidon del Procedimiento Especial
Sancionador y Recurso de Apelacion identificados con el numero de expediente
SUP-REP-0060/2016 y acumulados, modificar el Acuerdo para el efecto de dejar
insubsistentes los requisitos mencionados.

Asimismo, el fallo de mérito vincul6 al Consejo General del Instituto a que, “una vez
concluido los procesos electorales locales en curso y en su oportunidad, en plenitud
de atribuciones, emita los lineamientos, acuerdos o reglamentos que estime
conducentes, con el propésito de regular de manera integradora, a través de
medidas idoneas y eficaces los requisitos que debe cumplir la propaganda politica
electoral de cualquier indole, cuando se estime necesario proteger el interés
superior del menor y de personas en situaciéon de vulnerabilidad, en los términos de
esta sentencia”.

Con base en lo anterior, el Comité acordd en su Quinta Sesion Ordinaria, celebrada
el 26 de mayo del afio en curso, que la Secretaria Técnica presentaria a su
consideracion una hoja de ruta para la realizacibn de diversas actividades
encaminadas a la elaboracién de los lineamientos ordenados por el Tribunal
Electoral, asi como las consultas que se harian a las distintas instancias al respecto.

Asi, en una primera instancia accién, se planeé la realizacion de un espacio de
analisis para abordar esta tematica desde diversas perspectivas que enriquecieran
el acervo de conocimientos sobre la misma, de manera que la institucion cuente con
elementos firmes en los cuales sustentar la emision de los referidos lineamientos.

Conforme a lo anterior, el Comité se dio a la tarea de analizar propuestas de agenda,
de temas y circunstancias de formato, sede, y fechas para realizar dicho espacio de
analisis; hecho lo cual, se acordd la realizacién del Seminario “La proteccion de
nifias, nifios y adolescentes en la propaganda politico-electoral en radio vy
television”, el cual tuvo lugar el 2 de septiembre de 2016.
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El objetivo del Seminario consistié en analizar, a partir de la legislacion nacional y
la experiencia local e internacional, los mecanismos mas adecuados para proteger
el interés superior de la nifiez cuando se emplee su imagen en promocionales de
partidos politicos, candidatos y autoridades electorales, y se difundan
promocionales en la programacién radiodifundida dirigida especificamente dicho
sector de la poblacion.

El seminario se estructur6 a partir de tres mesas de trabajo en las que ponentes de
ambitos académicos, del servicio publico y de la participacion social expusieron sus
puntos de vista conforme a una metodologia consistente en modificar, ampliar o
precisar en su contenido o enfoque, los temas generales planteados por los
organizadores del Seminario.

Los videos de las ponencias junto a la informacibn de cada mesa y las
presentaciones se también estaran disponibles para su consulta en la pagina de
internet del Instituto.

[1.7. Cumplimiento de las obligaciones de transparencia derivadas de la
promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica

Como consecuencia de la expedicion de la Ley a que hace referencia el epigrafe
que encabeza el presente apartado, fue creado el Sistema Nacional de
Transparencia, organismo que emitio los “Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica [LGT], que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.”

Estos Lineamientos fueron aprobados en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de
mayo de 2016.

Los Lineamientos prevén criterios de contenido, actualizacion, confiabilidad y
formato de los datos atinentes.

Los “criterios de contenido” representan los rubros de informacion que deberan
transparentarse:

Por otra parte, los criterios de actualizacion, confiabilidad y formato disponen la
temporalidad para la actualizacion de la informacién, su conservacién en el sitio de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; la precision de las areas o
unidades administrativas gue generan o poseen la informaciéon y son responsables
de publicarla y actualizarla. Asimismo, las fechas de actualizacion y de validacion;
condiciones de reutilizacion, y finalmente, el formato conforme al cual se deberan
capturar los datos atinentes.
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En tal sentido, el Comité de Radio y Television ha previsto la realizacion de una
reunién de trabajo con personal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, prevista para llevarse a cabo el 9
de septiembre de 2016, con la finalidad de atender observaciones, dudas y
comentarios de los partidos politicos respecto de sus obligaciones en la materia.



