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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA Y SU
PRESUNTO PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE COMITAN DE
DOMINGUEZ, EL C. OSVALDO SANDOVAL QUEZADA, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE
CHIAPAS, IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

Ciudad de México, 29 de noviembre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El 03 de mayo de 2021 se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por el C. Joel Raul Guillén Santiz, en su
caracter de representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano ante
el Consejo Municipal Electoral de Comitan de Dominguez, Chiapas, en contra del
partido politico Morena y su precandidato a Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas, el C. Osvaldo Sandoval Quezada, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la entidad federativa en cita.

Lo anterior a efectos de denunciar hechos que, a decir del quejoso, constituyen
transgresiones en materia de origen y destino de los recursos en materia de
fiscalizacion. (Fojas de la 001 a la 78)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

A) “Es un hecho notorio que, a partir de agosto del afio 2020, la red social
denominada “Facebook” requlé la contratacion de publicidad electoral, con la
finalidad de reducir informacion engafiosa, y minimizar el riesgo de
intervencion o injerencia electoral.

La publicidad que se contrata a través de esta plataforma, permite al
anunciante:

a) Elegir el objetivo
Para elegir el objetivo publicitario adecuado, preguntate cual es el
resultado mas importante que quieres obtener con este anuncio. Puede
ser ventas en tu sitio web, descargas de tu aplicacion o un mayor
reconocimiento de marca.

b) Elegir el publico.
Aprovecha la informacion que tienes sobre las personas a las que quieres
llegar (como la edad o donde viven, entre otros detalles) y elige los datos
demograficos, intereses y comportamientos que representan mejor a tu
publico

c) Elige donde publicar el anuncio
A continuacion, elige donde quieres publicar el anuncio en Facebook,
Instagram, Messenger, Audience Network o en todas estas plataformas.
En este paso también puedes elegir publicar anuncios en determinados
dispositivos moviles.

d) Define el presupuesto.
Indica tu presupuesto diario o del conjunto de anuncios, asi como el
periodo durante el cual quieres que se publiquen tus anuncios. Estos
datos fijan unos limites que garantizan que nuca gastaras mas de lo que
se acomode a tus circunstancias.

e) Elige el formato
Elige tu formato de anuncio entre seis opciones muy versatiles disefiadas
para funcionar a la perfeccion en cualquier dispositivo y con todas las
velocidades de conexion. En el anuncio, puedes mostrar un solo video o
una sola imagen, o elegir un formato mas amplio que incluya varias
imagenes.

f) Realiza el pedido
Una vez enviado, el anuncio avanza a la subasta de anuncios, lo que
ayuda a que llegue a las personas correctas.

g) Administra de anuncio y mide su rendimiento
Una vez publicado el anuncio, podras hacer un seguimiento de su
rendimiento y editar la campafia en el administrador de anuncios.
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Comprueba si una version del anuncio funciona mejor que otra, o si no se
entrega de forma eficaz, y realiza las modificaciones oportunas.

B) En ese sentido, la plataforma “Facebook” ha creado un sitio denominado
“Biblioteca de anuncios Facebook”, que se define como:

La biblioteca de anuncios es un lugar donde puedes buscar anuncios que
estan en circulacion en distintos productos de Facebook.

En cuanto a todos los anuncios, puedes buscar anuncios que estén activos
actualmente en los productos de Facebook.

Si se trata de anuncios sobre temas importantes, elecciones o politica,
también puedes buscar anuncios que no estén activos (es decir, ya no estan
en circulacion) en los distintos productos de Facebook. Hacemos de la
transparencia nuestra prioridad con el fin de evitar interferir en elecciones. Por
esto la biblioteca de anuncios también incluye informacion adicional sobre
estos anuncios, como quién los financio, el rango de dinero gastado y el
alcance que tuvo el anuncio en diferentes areas demograficas. Alimacenamos
estos anuncios en la biblioteca durante siete afios.

Puedes ver y usar la biblioteca de anuncios en
https://www.facebook.com/ads/library.

Si eres anunciante, puedes obtener mas informacion acerca de los anuncios
sobre temas sociales, elecciones o politica en nuestro servicio de ayuda para
empresas.

Ten en cuenta que existen circunstancias en que se pueden quitar anuncios
de la biblioteca de anuncios, por ejemplo, en caso de infraccién grave de las
normas comunitarias o por solicitud gubernamental.

C) Con fecha 10 de enero de la presente anualidad, dio inicio el “Proceso
Electoral Local Ordinario 2021”, en el Estado de Chiapas para renovar
miembros del Ayuntamiento.

D) Es obligacion de los partidos politicos, conforme al articulo 182, numeral 7,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
a mas tardar el 15 de enero de 202, respecto a la convocatoria de seleccion
de las y los candidatos a miembros de Ayuntamiento y Diputados Locales.

E) En ese sentido, a mas tardar un dia antes del inicio de las precampafias, es
decir, el 21 de enero de 2021, conforme al articulo 182, numeral 8, del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, los
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aspirantes a miembros del ayuntamiento y diputados locales, debieron hacer
su registro como precandidatos ante el instituto politico de su eleccion.

El periodo de precampafias para miembros del Ayuntamiento y Diputados
Locales transcurrio del 22 al 31 de enero de 2021, plazo durante el cual las
personas con calidad de precandidatos estaban facultadas para hacer actos
de precamparia dirigida a los militantes del instituto politico por el cual
participan.

Culminada la etapa de precampanias, tnicamente resta que el instituto politico
mediante el método de seleccion y en la fecha informada al Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, lleve a cabo
la eleccién interna de su candidato, de entre todos los precandidatos. Sin que
esto implique que, entre el plazo de conclusion de las precampafias y el dia
de la eleccion interna, puedan realizarse actos de proselitismo y/o llamado al
voto.

El ciudadano de nombre Osvaldo Sandoval Quezada, es usuario de la red
social “Facebook” desde 2014, como puede advertirse del apartado
“Detalles”, por lo que puede ser localizado por las caracteristicas siguientes

Usuario: Osvaldo Sandoval
URL: https://www.facebook.com/osvaldo.sandovalquezada

Foto de perfil: : A- e

Sin embargo, el 06 de febrero de 2020, creé la pagina de Facebook “Osvaldo
Sandoval’, la cual puede ser localizada por las caracteristicas siguientes:

Pagina: Osvaldo Sandoval
URL: https://www.facebook.com/osvasandoval21/

Foto de perfil:
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El hoy denunciado también es titular del portal
http.//osvaldosandoval.com.mx/ como se advierte del apartado denominado
“Informacion” de la pagina de Facebook “Osvaldo Sandoval” y a su vez da
publicidad a su nombre e imagen a través de la Asociacion Civil denominada
OSA AC Comitan, la cual puede ser identificada por las caracteristicas
siguientes:

Pagina: OSA AC Comitan
URL: https://www.facebook.com/OSAComitan/

Foto de perfil:

Lo anterior es asi puesto que el hoy denunciado se ha ostentado como
Presidente de la citada Asociacion Civil, y en virtud de que tanto la pagina
“Osvaldo Sandoval” como la pagina “OSA AC, Comitan” fueron creadas con
el mismo numero de teléfono, como se advierte del apartado “Informacion” de
ambas, y resulta ser el nimero que el hoy denunciado registro ante Facebook,
para la contratacion de publicidad electoral.

Con corte al 16 de abril de 2021 el ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada ha
realizado 54 contrataciones de publicidad electoral, que se difunde a través
de Facebook e Instagram, desde su cuenta personal y de su pagina, como da
cuenta el apartado denominado “Transparencia de la pagina” en Biblioteca de
Anuncios de Facebook, de la cual inserto captura de pantalla:

Transparencia de la pagina Osvaldo Sandoval

orial de la pagina
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Con motivo de las 54 publicaciones difundidas como publicidad electoral, el
ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, ha erogado gastos por $9,164.00
(nueve mil ciento sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), como se puede
advertir en el apartado de “Transparencia de la pagina”, como se aprecia de
la captura de pantalla que se inserta:

Descargos de responsabilidades usades por esta pagina

Descargo de responsabilidad Importe gastado

iMexica
Gsvaldo Sandoval S7485
A Estas anuncios se publicaron sin dascargo ¢z 51758
sasponsabilidad
Importe total gastado por la pgina $9.164

Para efectos del descargo de responsabilidad conforme a las politicas de
publicidad electoral de “Facebook”, el hoy denunciado registré la siguiente
informacién:

Infor ion sobre el d goder

infor ion del anunci

Procedo a detallar las 54 publicaciones realizadas por el hoy denunciado, a
través de Facebook e Instagram, de las cuales se detallan en el cuadro

siguiente:
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Ti lidad | Alcance p E Importe
Identificador Unico v (porsonas) Visualizaciones | Region (pesos) Link de recuperacion
X . ]
30 de sepSembre ?ﬁ%jm&mk_mmm_u__ml i adm‘""’ .
939957136414330 | &l o:‘:-mgm 100 mil a 500 mil 1,000 a 2,000 Chiapas | $100.00 —MMWM 0390571364143308 5&":: 1025638
11323201
01al02de " hitps:/iwww.facebook com/ads/iibrary/?:d=14453885
1445388518093839 | 1o ogg | 100 mil@S00mi <1,000 Chiapas | <$100.00 18993330
02ali8de . R $1,000a | hitos:) miad: 120=3276!
327613205190274 octubre de 2020 100 mil & 500 mil 90 mil a 100 mil Chiapas $1,500.00 | 5190274
28 de septiembre hittps:fiwww.facebook com/ads ibrary/?.d=64289432
al 30 de octubre, 6415552
352486735946848, del 30 de hitps:/iwww.facebook comvads ibrary/?d=62291613
622916135257836, | septiembre al 02 Chiapas $200a | 5257836
y de octubre y del >1,000,000 10miadtnt 8%) | $229.00 | hiips:/wwe.facebook con/ads/ibrary/?d=35248673
642894326415562 | 06 de ochubre al 5046848
09 de octubre de
2020
- =
sortosronsenzs | 4O | o t0omi | Zmil-3mi | Oliepas | <100 T —C
Gal 11 de octubre . wenw facebook com/ad d=43397943
433979434235134 de 2020 50 mil - 100 mil 2mil - 3 mil Chiapas <$100 23513
1Tali3de itips./www.facebook.com/ads/ibrary/ 7 0=68 164618
687846185495176 do2oz0 | S0mil- 100 mil 3mil - & mil Chiapas <$100 5495176
12al16de hitps fwww facebook. conyadsihrary/?d=67583493
6758490330121 | L gy | SOmil- 100 mil 4mil -5 mil Chiapas <$100 130121
16al17 de : ’ itps:Jhwww.facebook.com/ads/ihrary7d=62442790
6442790821285 | Lo 5020 10 mil - 50 mil 3mil -4 mil Chiapas <$100 8211235
17 de octubre de hittps:/iwww facebook com/ads/library/?,d=28150248
2815024865443005 2020 500 mil - 1 millon <1 mil Chiapas <S100 | Ccian0s
2al23de " . . hitps:/www.facebook com/ads/library/? d=26993398
11| 269933061016772 do20zp | SOmil-100mi 3mil - 4 mil Chiapas <§100 16772
noviembre de 1265936
2020
al09de i Trwares Tacebook 7912106458
25 | 1210645676018583 | noviembrede | 500 mil— 1 millén 5 mil - 6 mil Chiapas sm. 76018583
2020
08all1de $100a v facebook ibrary/?d=36409005
2% iembre de 10 mi - 50 mil 4mil - 5 mil Chiapas 190 | 4638991
2020
09 al12de $10a 7 facebook ?2d=86501431
27 | 865014317640619 | noviembre de 50 mil - 100 mil 2mil - 3 mil Chiapas sigo | 1240819
2020
09al 17 de htips: ibrary/7d=66132435
2 jombrede | 100 mi-500mil | 25mil-30 mil cm’“"") S | 8261518
2020
14ali7 de ¥ facebook 2d=36644602
29 770275 i de 50 mil - 100 mil 4 mil - 5 mil Chiapas <$100 | 7770275
2020
16al18de ? /2.d=43590600
30 | 435906007800400 | noviembre de 50 mil - 100 mil 3mil - & mil Chiapas <$100 | 7800400
2020
16al30de ¥ facebook 2.d=46600650
31 de | 100mi-500mi | 60 mil-70mil m‘,’ """‘::; 4365551
2020 i
21ai23de sto0a | D= 17d=21392226 |
32 | 2739222606408061 |  noviembre de 50 mil- 100 mil 4mil -5 mil Chiapas s1o9 | 08408061
2020
24 2l 27 de $100a hiips: facebook 82218735
33 | 822187 de 10 mi - 50 mil 5 mil - 6 mil Chiapas sigo | 1955443
2020
29 de noviembre . v 17d=82335959
34 | 823359505171976 | al 08 de diciembre | 100 mil - 500 mil 40 mil - 45 mil cm""’") “"“m"' 5171976
de 2020
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|29 de noviembre Al hitp: w facebook com/ads/ibrary/7d=10798092
35 | 107 2l 02 de dici 50 mil - 100 mil 3 mil -4 mil Chiapas | <8100 | 52
de 2020
IR I 01al04de hitps: fwww.facebook comads/ibrary/id=15918785
36 | 159167850258397 | diciembre de 50 mil- 100 il 3 mil -4 mil Chiapas | <$100 | 9258397
2020
T Tal21de
137294471489146 |  noviembre de | o
37 y 2020y10a113 | S0mil-100mil | 7 mil-8mil Chiapas o
2716116305268355 | de diciembre de
2020
11al13de I
38 | 776671422912004 | diciembrede | 500 mil—1 millén 2mil- 3mi Chiapas | <$100
| 2020
12al18 de .
30 | 862811554536520 | diciembrede | 100 mil - 500 mil 20 mil - 25 mil Chispes $500n; ||
(99%) $500
2020
2B al17de P
40 | 396150718161067 | diciembre de 50 mil- 100 mil 2 mil -3 mil Chiapas heeklll
2020 Nota. Contiene video
29 de diciembre T WSJODB wew facebook comads/ibrary/7i0= 17096229
41 | 1709622989242281 | de2020ai01de | 50 mil- 100 mil 10mil-15mil | Chiapas ety 242281
enero de 2021 Nota. Contiene video
31 de diciembre $100a hiips-/www facebook comads/ibrary/ 7id=10792 36
42 | 707027363256167 | de2020al03de | 50 mil-100 mil 10mil-15ml | Chiapes ios | 3298167
enero de 2021
43 | 2rs1957314085255 | 2021276 &N | 50 mil- 100 mil & mil -5 mil Chiapas | <5100
at | zravcasersere | W2 0o%00 [ 0o mi soomi | tomi-tSmi | Chspas | ‘oo | sassere facebock.com/ads Norary/2d=2T30696
472668230364642 16al 19 de WET $100a hitpsiwww facebook convads/brary/ 7id=47266823
| a5 y noviembre de somil-100mil | Gmil-7mil Chiapas a0 | 0304642
977985082611771 | 2020y 26ai28 | |ia i hitps:fwww.facebook comvads/ibrary/?id=37798508
TS de enero de 2021 i 2604771
.
46 | 122266103027434 e 62.72‘:;2:”“’ 50 mil- 100 mil 2 mil -3 mil Chiapas <$100 .
21al23de '
| 1081570085692642 | noviembre de ¥ ;
ar | y 2020y06ai10 | 100MI-S00ml | 4ok 2omi | Chiapes 3:::;
| 192151849200273 | defebrerode popo
[ 2021 {
48 | 3672537350462235 | 112 z:;:am 50 mil - 100 mil 3 mil -4 mil Chiapas <$100 | 5945223¢
Nota. Confiene video

I) Desde el mes de septiembre del afio 2020, el hoy denunciado ha sentado las
bases para su precandidatura, y estando dentro del proceso electoral, ha
continuado erogando gastos, como se puede acreditar con los anuncios que
cuentan con los identificadores tnicos:

2761957314065255
273964967583876
472668230394642
122266103027434
1081570985692642
3672537359462235

=0 Q0T

J) Del 11 al 12 de febrero de 2021, el hoy denunciado publicé un video, para el
cual contraté publicidad a través de Facebook, el cual puede ser ubicado con
identificador 3672537359462235, en el video se aprecia su nombre, voz e
imagen, mediante el cual solicita el voto de la militancia del partido Morena, y
de la ciudadania en general, para Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas en el Proceso Local Ordinario 2021, procedo a insertar
transcripcion del audio y video:
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Amigas y amigos de Comitan, soy Osvaldo Sandoval Quezada,
orgullosamente nacido y crecido en esta bella ciudad de Comitan de
Dominguez, con principios y valores, que me inculcaron mi sefior padre y mi
sefiora madre, hoy me dirijo a toda la sociedad comiteca, para informarles
que en dias pasados, estando en tiempo y forma, me registré como aspirante
a candidato a la presidencia municipal de Comitéan, ya que coincido con los
ideales de nuestro sefior presidente de la republica de ver transformado a
México, hoy invito a toda la ciudadania, a los miembros fundadores de
morena, asi como a mis amigos lideres de diferentes barrios, comunidades y
gjidos, que me den la oportunidad, la confianza de servirles y que juntos
luchemos por estos mas de dos arios que el presidente de la republica ha
trabajado para consolidar la cuarta transformacion del pais, estoy sequro que
juntos seguiremos haciendo historia. jMuchas gracias!

Por las consideraciones expuestas, se hace evidente que el ciudadano OSVALDO
SANDOVAL QUEZADA con si actuar a través de Facebook e Instagram, viol6 lo
dispuesto por los articulos 182, numeral 7 y 8, 183, numeral 1, fraccién V, numeral 2
y 3 del Cédigo de Elecciones y de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas,
en consecuencia, tanto el partido politico Morena con acreditacion local, como el
ciudadano OSVALDO SANDOVAL QUEZADA cometieron la infraccion prevista en
el articulo 270, numeral 1, fraccion I, Il, VIII, y 272, numeral 1, fraccion I, IV del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, respectivamente, al
realizar actos anticipados de campana, y no presentar su informe de gastos de
precampafia en tiempo y forma, ante esta autoridad fiscalizadora.”

CAPITULO SEGUNDO
PRUEBAS

1. Documental Publica. - Consistente en copia simple de la credencial para
votar de la suscrita.

2. Documental Publica. - Consistente en nombramiento expedido a favor del
suscrito.

3. Documental Publica. — Consistente en reporte de la Biblioteca de
Anuncios de Facebook, de fecha 13 de febrero de 2021, que contiene todos
los anuncios realizados por el hoy denunciado, constante de 9 fojas utiles
por un solo lado, prueba que relaciono con todos los puntos del capitulo
primero del presente libelo.

4. Documental Privada. — Consistente en 51 reportes de fechas 13 y 15 de
febrero de 2021, obtenidos de la Biblioteca de Anuncios de Facebook, con
las cuales se acredita la contratacion de publicidad, alcance potencial,
visualizaciones, periodo de difusion, espacio demografico en que tuvieron



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

lugar las visualizaciones, y el costo de cada publicacion, prueba que
relaciono con todos los puntos del capitulo primero del presente libelo.

5. Técnica. — Archivo de audio y video, recuperado de la biblioteca de
anuncios de Facebook, en el link
https.//www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political

and_issue ads&country=MX&id=3672537359462235&view _all page id
=102563811323201 con el identificador 3672537359462235, prueba que
relaciono con todos los puntos del capitulo primero del presente libelo.

6. Inspeccion ocular. — Con fundamento en el articulo 19 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral solicito se practique inspeccion ocular a la Biblioteca de
Anuncios de Facebook y a los peffiles de Facebook
https://www.facebook.com/osvaldo.sandovalquezada ,
https://www.facebook.com/osvasandooval21/,
https://www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&cou
ntry=MX&view_all_page id=102563811323201&search_type=page ,
http://osvaldosandoval.com.mx/ y https://www.facebook.com/OSAComitan/
asi como de los links descritos en el cuadro inserto de fojas 7 a 12 del
presente libelo, prueba que relaciono con los hechos denunciados, con los
cuales se podra acreditar que el ciudadano denunciado erogé gastos en la
etapa de precamparias y omitié presentar su informe ante esta autoridad
fiscalizadora.

7. Presuncional. - Consistente en todos los razonamientos y valoraciones de
caracter deductivo o inductivo por los cuales ésta autoridad llegue al
conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la
existencia de un hecho conocido; en su doble aspecto: Legal, siendo las
establecidas expresamente por la ley; Humanas, las que no se encuentran
previstas legalmente y surjan cuando de un hecho debidamente probado
se infiere otro que es consecuencia ordinaria de aquel, prueba que
relaciono con todos y cada uno de los puntos del presente libelo.

8. Instrumental de actuaciones. - Consistente en todos los medios de
conviccion que se obtengan al analizar el conjunto de las constancias que
obran en el expediente que se forme a razdén de la presente demanda,
prueba que relaciono con todos y cada uno de los puntos del presente
libelo.”

lll. Acuerdo de Admisién del escrito de queja. El 26 de abril de 2021, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion acordd tener por admitido el escrito de queja, asignarse el
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS, notificar al Secretario del

10
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Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion el inicio del
presente procedimiento, publicar el acuerdo y cédula de conocimiento respectiva en
los estrados de este Instituto y emplazar a los sujetos incoados (Foja 79 del
expediente).

IV. Publicacién en estrados de los acuerdos respecto del procedimiento de
queja INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS.

a) El 27 de abril de 2021, se fij6 en los estrados del Instituto, durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 81 del expediente).

b) El 30 de abril de 2021, se retiraron del lugar que ocupan en el Instituto los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, el citado acuerdo de inicio, la cédula
de conocimientos, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 82 del expediente).

V. Notificacidon de la admision del escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral.

El 02 de agosto de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/38938/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 82 bis a la 82 ter del
expediente).

VI. Notificacion de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral.

El 02 de agosto de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/38937/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion el
inicio del procedimiento de mérito. (Foja 83 bis a la 83 ter del expediente).

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento a los sujetos incoados.

Al Partido Morena, por conducto de su representante ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

11
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a) ElI 07 de mayo de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/19341/2021, se notifico
el emplazamiento al Representante Propietario del Partido Morena' ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio electrénico
de las constancias que integraban el expediente (Fojas de la 88 a la 103)

b) El 9 de mayo de 2021, el partido incoado, dio contestacion al emplazamiento;
mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala al personal autorizado por el instituto politico para actuar
en su representacion ante esta autoridad. (Fojas de la 104 a la 106)

c) El 13 de mayo de 2021, el partido incoado, dio contestacion al emplazamiento;
mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccidén ll, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (Fojas de la 107 a la 114 del expediente)

“@

En razén a la imputacion que obra en el expediente citado al rubro, y ante una
posible infraccion a la normatividad electoral, en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos, asi como a la omisién de entregar informes de
precampafia de sus candidatos, por lo que hace al partido politico Morena, se
Niega la omision que se pretende imputar al partido politico, en el proceso
del marco electoral 2020-2021, toda vez que nuestro actuar ha sido basado en
el respeto estricto a la legalidad y transparencia en razén al origen y destino del
financiamiento publico, aunado al cumplimiento estricto del proceso electoral.

Ahora bien, respecto a la imputacién que obra en el expediente citado al rubro,
es de precisar que el Partido Politico Morena, no realizé registro de
precandidatos ante el Registro Nacional de Precandidatos y Candidatos, ni
ejercié gastos concernientes a la etapa de precampafia, hecho que fue
notificado en tiempo y forma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que
en ningun momento el partido politico Morena, puede reconocer gastos de
precampafia de algun ciudadano, el cual no fue reconocido legalmente como
precandidato.

Para generar un correcto analisis de lo manifestado, es necesario citar algunas
disposiciones normativas que a continuacion se citan:

1 En adelante, Morena.
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Articulo 227.Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(-..)

(-..)

(-..)

Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a cargo de eleccion
popular, conforme a esta ley y a los estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargo de eleccioén popular.

Rowdbn

De lo anterior, podemos determinar que la relacion entre un ciudadano que
aspira a un cargo de eleccion popular y un partido politico, necesariamente es
el reconocimiento que se haga a su persona como precandidato tanto del
partido politico y la autoridad electoral.

La Ley General de Partidos Politicos establece lo siguiente:

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
campana y de campana, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I Deberan ser presentados por los partidos politicos para
cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo de
eleccion popular, registrados para cada tipo de
precamparnia, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados;

Il Los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafa y
precampaina. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran;

1. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de
los diez dias siguientes al de la conclusion de las
precampanas;

V. Los gastos de organizacion de los procesos internos para
la seleccion de precandidatos que realicen los partidos
politicos serdan reportados en el informe anual que
corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que
se lleven a cabo las precampanas y que permanezcan en
la via publica una vez concluido dicho proceso o, en su
caso, una vez que el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la imagen, nombre,
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apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato
triunfador de la contienda interna, seran considerados
para efectos de los gastos de campana de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes correspondientes.

Como se puede advertir, cada partido politico debe presentar su informe de
precampafia para cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo de
eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia, por lo que para
generar la obligacion del partido politico Morena a presentar el informe de
precampana, los precandidatos deben pertenecer al mismo partido.

Asimismo, por propaganda de precamparia debe entenderse el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones y expresiones
que los precandidatos realizan con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas.

Articulo 227. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

1. (...)

2. (...)

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta ley y el que senale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargo de eleccion popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampana,
debera senalar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Nuevamente se desprende que la propaganda debe pertenecer al
precandidato, l6gicamente, del partido que lo reconoce como tal y del cual
efectud su registro ante las autoridades del INE.

Una vez referida la disposicion normativa, y bajo el mismo orden de ideas, cabe
aclarar que el ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, del cual errbneamente
se hace referencia pertenece al partido politico Morena, realmente es militante
del partido Politico Nueva Alianza, y actualmente se encuentra como aspirante
a un cargo de eleccion popular como es la Presidencia Municipal de Comitan
de Dominguez, Chiapas.

Por lo anterior, es procedente le determinar un sobreseimiento de la presente
queja, toda vez que como ha sido argumentado, el actor politico C. Osvaldo
Sandoval Quezada, quien se ostenta actualmente como candidato del partido
politico Nueva Alianza, a un cargo de eleccion popular como es la Presidencia
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Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, pertenece a un partido politico
diverso al denunciado en el presente libelo, tal y como lo indica el Acuerdo
IEPC.CG-A.161.2021, Anexo 1.3 en su pagina 78.

De acuerdo a lo expuesto, solicitamos no se vulnere la esfera juridica del
partido politico al cual represento y en todo momento se tutele el principio
relativo a la presuncion de inocencia, ya que todo lo sustanciado en este
proceso por su propia naturaleza n da indicio de participacion indebida por parte
de este partido politico.

En ese tenor, debido a que no existe un nexo de causalidad, debe en todo
momento prevalecer LA PRESUNCION DE INOCENCIA. Se ajusta la
siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. — E| articulo
20, apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en téerminos del articulo 133 de la
Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica Ia
posibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionados, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de
todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos la libertad, la
dignidad humana y el debido proceso. En atencion a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que
incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

Por dltimo, no se debe dejar de observar El principio onus probando que sefiala

que la prueba incumbe al actor. En materia procesal este principio establece que
cuando el estado imputa un resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y
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no presumirlo; y el actor en sus pretensiones que obran en el expediente, afirma
que existe una lesion al bien juridico establecido en la normatividad electoral, sin
embargo, no son los hechos, sino las afirmaciones que de los mismos hacen
las partes las que deben probarse, es decir, la operacion esencial es la verificacion
de las afirmaciones de los litigantes.”

d) El uno de junio de dos mil veintidés se emplazo al partido Morena mediante oficio

INE/UTF/DRN/13334/2022, con el fin de respetar su garantia de audiencia. (Fojas
de la 234 a la 243)

e) El siete de junio de dos mil veintidds el partido Morena dio respuesta, se transcribe
la parte conducente:

“(...)

Contestacion de Hechos

PRIMERO. El veintiuno de abril de 2021 se recibe en la Junta local Ejecutiva de
Chiapas, escrito de queja suscrito por el C. Joel Raul Guillen Santiz en su
calidad de Representante Suplente del Partido politico Movimiento Ciudadano
ante el consejo municipal en el estado de Chiapas (sic) en contra del partido
politico morena y del C. Osvaldo Sandoval Quezada, denunciando hechos que
podrian constituir una violacioén a la normatividad electoral consistentes en actos
de precampafia comprendidos entre el 22 al 31 de enero de 2021, que podrian
derivar en una posible omision de entregar su informe de ingresos y gastos de
precamparia.

SEGUNDO. El veintiséis de abril de 2021 se acordé la admision e integracion
del expediente respectivo bajo el numero de expediente INE/Q-COF-UTF-
163/2021/CHIS, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

TERCERO. El dia siete de mayo de 2021 se emplaza al partido politico Morena
a través de su representacion ante el Consejo General del Instituto para que,
en un plazo improrrogable de cinco dias naturales, manifieste por escrito lo
que a su derecho convenga.

En relacion con lo anterior y con fecha de 01 de junio de 2022 se recibe
emplazamiento al partido politco morena con el oficio Nuam.
INE/UTF/DRN13334/2022. En donde se le notifica que hay un procedimiento
administrativo sancionador de queja identificado con la clave alfanumeérica
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS, y en donde se le solicita al partido politico que
conteste por escrito lo que considere pertinente.
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De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

En razén a la imputacion que obra en el expediente citado al rubro, y ante una
posible infraccion a la normatividad electoral, en materia de origen, destino y
aplicacion d ellos recursos, asi cono a la omision de entregar informes de
precampafa de sus candidatos en el marco del proceso electoral 2020-2021,
por lo que hace al partido politico morena, se niega la omisiéon que se
pretende imputar al partido politico, toda vez que nuestro actuar ha sido
basada en el respeto escrito a la legalidad y transparencia en razon al origen y
destino del financiamiento publico, aunado al cumplimiento estricto del proceso
electoral.

Ahora bien, respecto a la imputacion que obra en el expediente citado al rubro,
es de precisar que el Partido Politico morena, no realizé registro de
precandidatos ante el Registro Nacional de Precandidatos y Candidatos, y en
consecuencia no ejercio gastos concernientes a la etapa de precamparia, hecho
que fue notificado en tiempo y forma ala Unidad Técnica de Fiscalizacion por lo
que en ningun momento el partido politico morena, puede reconocer gastos de
precampafia de algun ciudadano, el cual no fu reconocido legalmente como
precandidato.

Para generar un correcto analisis de lo manifestado, es necesario citar algunas
disposiciones normativas que a continuacion se citan:

“Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales.

Articulo 227

1(...)

2(...)

3(...)

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme
a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccioén interna de candidatos a cargos de elecciéon popular.

De lo anterior, podemos determinar que la relacién entre un ciudadano que
aspira a un cargo de eleccion popular y un partido politico necesariamente es
el reconocimiento que se haga a su persona como precandidato tanto del
partido politico y la autoridad electoral.

La Ley general de Partido Politicos establece lo siguiente:
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana y de
campana, conforme a las reglas siguientes:
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a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafnia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

ll. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campana y precampana. Para tales
efectos, se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;
Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampanas;

IV. Los gastos de organizacién de los procesos internos para la seleccion
de precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en
el informe anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a
cabo las precampanas y que permanezcan en la via publica una vez
concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido postule a
sus candidatos, especialmente los que contengan la imagen, nombre,
apellidos, apelativo o sobrenombre del precandidato triunfador de Ila
contienda interna, seran considerados para efectos de los gastos de
campahfa de éste, los cuales deberan ser reportados en los informes
correspondientes.

Como se puede advertir, cada partido politico debe presentar su informe de
precampafia para cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo de
eleccion popular, registrados para cada tipo de precampana, por lo que, para
generar la obligacion del partido politico morena, a presentar el informe de
precampanfa, los precandidatos deben pertenecer al mismo partido. De tal
manera que, de acuerdo al acuse presentado por el Instituto Nacional Electoral
con fecha 22 de enero de 2021, se manifiesta que le partido politico morena no
realizé6 precampafia para la renovacion de miembros del Ayuntamiento en el

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

municipio de Comitan de Dominguez, con respecto al Proceso Electoral Local
ordinario 2021, tal y como se demuestra en la siguiente imagen:

Asimismo, por propaganda de precamparia debe entenderse el conjunto de
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escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones y expresiones
que los precandidatos realizan con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas.

“Articulo 227. Ley general de Instituciones y procedimientos Electorales.

1(...)

2(...)

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sehale la convocatoria
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respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampafa debera sefalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Nuevamente se desprende que la propaganda debe pertenecer al precandidato,
l6gicamente, del partido que lo reconoce como tal y del efectud su registro ante
las autoridades del INE.

Una vez referida la disposicion normativa, y bajo el mismo orden de ideas, cabe
aclarar que el ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, del cual errbneamente
se hace referencia que pertenece al politico morena realmente es militante del
partido Politico Nueva Alianza, quien fue aspirante a un cargo de eleccion
popular como es la Presidencia Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas.

Por lo anteriormente, es procedente el determinar un sobreseimiento de la
presente queja, toda vez, que como ha sido argumentado, el actor politico C.
Osvaldo Sandoval Quezada, quien se ostent6 como candidato del partido
politico Nueva Alianza, a un cargo de eleccién popular como es la presidencia
Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas, pertenece a un partido politico
diverso al denunciado en la queja referida, de manera que esto puede ser
comprobado tal y como indica el Acuerdo IEPC.CG-A.1612021, Anexo 1.3 en
Su pagina 78, que para su evidencia se anexa la siguiente imagen:
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De acuerdo a la (sic) expuesto solicitamos no se vulnere la esfera juridica del
partido politico al cual represento y en todo momento se tutele el principio
relativo a la presuncion de inocencia, ya que en todo sustanciado en este
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proceso por su propia naturaleza no da inicio de participacion indebida por parte
de este partido politico.

(...)
(...)

Por dltimo, no se debe dejar observar El principio onus probando que sefiala
que la prueba incumbe al actor. En materia procesal este principio establece
que cuando el Estado imputa un resultado de lesion al bien juridico, debera
probarlo y no presumirlo; y el actor en sus pretensiones que obran en el
expediente, afirma que existe una lesion al bien juridico establecido en la
normatividad electoral, sin embargo, no son los hechos, si no las
afirmaciones que de los mismos hacen las partes, las que deben probarse, es
decir, la operacion esencial es la verificacion de las afirmaciones litigantes.

(...)

Notificacion de inicio y emplazamiento al C. Osvaldo Sandoval Quezada, otrora
precandidato al cargo de Presidente Municipal de Comitan de Dominquez,

Chiapas.

a) El 6 de mayo de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/19341/2021, se notifico
el inicio de procedimiento y emplazo al precandidato incoado, mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), corriéndole traslado en medio electronico de las
constancias que integraban el expediente (Fojas de la 88 a la 103 del expediente).

b) Cabe mencionar que a la fecha de la elaboracion de la presente resolucion el
sujeto obligado no ha dado contestacién a la autoridad.

c) El 13 de diciembre de 2021, mediante el oficio INE/UTF/DRN/47223/2021, se
notifico el inicio de procedimiento y emplazé al precandidato incoado; sin embargo,
este no fue localizado en su domicilio, por lo cual, esta autoridad realizé la
notificacion por estrados. (Fojas 163 a la 169 del expediente).

El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva del estado de
Chiapas, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/O8JDE/VS/729/2021 realizé lo conducente a efecto de notificar por estrados al
interesado. (Fojas 187 a la 197 del expediente)

d) Cabe mencionar que a la fecha de la elaboracion de la presente resolucion el
sujeto obligado no ha dado respuesta a la autoridad.
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VIII. Solicitud de informacioén al partido Nueva Alianza.

a) El 04 de noviembre de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/44122/2021, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a fin de allegarse de los elementos necesarios con
el objeto de proveer lo conducente, solicitdé informacion al partido Nueva Alianza con
relacion al C. Osvaldo Sandoval Quezada. (Fojas de la 160 a la 162 del expediente)

b) Cabe mencionar que, a la fecha de la elaboracion de la presente Resolucién, el
sujeto obligado no ha dado respuesta al respecto.

IX. Ampliaciéon de plazo. Mediante acuerdo de fecha 23 de julio de 2021, en virtud
de encontrarse diligencias pendientes de realizar para allegarse de los elementos
que esclarecieran el fondo del asunto, se realizé la ampliacion del plazo que otorgan
los ordenamientos legales en materia electoral para presentar el proyecto de
resolucién del procedimiento citado al rubro. (Foja 139 del expediente).

a) El 02 de agosto de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/38938/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notifico al Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la ampliacion del plazo de procedimiento de mérito. (Fojas 140
a la 142 del expediente).

b) El 02 de agosto de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/38937/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon notificd a la Presidencia de la Comisiéon de Fiscalizacion,
la ampliacién del plazo de procedimiento de mérito. (Fojas 143 a la 145 del
expediente)

X. Remisién de constancias para atencién y conocimiento del Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas.

a) El 06 de mayo de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/18524/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidén remitio las constancias del escrito de queja para
conocimiento y atencion del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana
del estado de Chiapas. (Fojas de la 84 a la 87 del expediente).

Xl. Requerimiento de Informacion y documentacién a la empresa Meta
Platforms, Inc.

a) El once de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/20644/2021,

la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el requerimiento de informacion en
relacion con el procedimiento de mérito. (Fojas 115 a la 118 del expediente)
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b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, a través de correo electrénico, la
empresa mencionada dio respuesta al requerimiento de informacion sefalando las
especificaciones del uso de las URL’'S solicitadas. (Fojas 119 a la 124 del
expediente)

c) Mediante oficio INE/UTF/DRN/16040/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd el requerimiento de informacion en relacidon con el procedimiento de mérito,
para que proporcionara el costo de un video pautado.

d) El uno de agosto de dos mil veintidos, a través de correo electronico la empresa
mencionada dio respuesta al requerimiento de informacion sefialando el costo por
el video pautado.

XIl. Solicitud de informacion a la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social del Instituto Nacional Electoral.

a) El trece de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/21079/2021,
se solicitd a la Coordinacidén Nacional de Comunicacion Social, su apoyo para que
informara lo relacionado con el monitoreo de encuestas y propaganda publicada en
medios electrénicos en la cual se advierta un posicionamiento del C. Osvaldo
Sandoval Quezada. (Fojas 125 a la 127 del expediente)

b) El dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se recibié el oficio INE/CNCS-
DCyAI/109/2021, relativo a la atencion de la solicitud de informacion. Sefialando que
dicha Coordinacidon solamente realiza monitoreo de propaganda y encuestas en
medios impresos, los cuales son remitidos como testigos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su actualizacion en el Sistema Integral de Medios Impresos.
(Fojas 128 a la 131 del expediente)

XIIl. Solicitud de informaciéon a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44123/2021, se solicitoé a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, su apoyo para que informara el domicilio registrado en sus archivos
del C. Osvaldo Sandoval Quezada. (Fojas 150 a la 152 del expediente)

b) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se recibid la informacion solicitada
sefalando el domicilio vigente del C. Osvaldo Sandoval Quezada encontrado en las
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bases del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores. (Foja
153 del expediente)

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficios
INE/UTF/DRN/49003/2021 y INE/UTF/DRN/49004/2021, se solicité a la Direccién
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia
Electoral, la certificaciéon de la existencia de los links en la red social denominada
Facebook, el contenido de los mismos, asi como la metodologia aplicada. (Fojas
171 a la 180 del expediente)

b) El seis de enero de dos mil veintiuno, se recibid el oficio numero INE/DS/11/2021,
mediante el cual se informa el acuerdo de admision del expediente de oficialia
electoral INE/DS/OE/1/2021, correspondiente a la solicitud de fe de hechos respecto
de las direcciones electronicas proporcionadas; asimismo se remitid el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/3/2021 en disco compacto, mediante la cual se
certifico el contenido de las direcciones electrénicas referidas. (Fojas 198 a la 225
del expediente)

XV. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El primero de junio de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/452/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité a la Direccién de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), para
que indicara el precio mas alto conforme a la matriz de precios aplicables en el
estado Chiapas por concepto de edicién de video, asi como la documentacién
soporte que acredite los valores proporcionados por el concepto mencionado en
relacion con el procedimiento de mérito. (Fojas 248 a la 252 del expediente)

b) El dos de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/656/2022, la

Direccion de Auditoria, atendié la solicitud formulada, indicando el precio mas alto
conforme a la matriz de precios aplicable respecto al concepto solicitado.
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XVI. Solicitud de informacion a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El primero de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/447/2022,
se solicitdé a la Direccion de Analisis Operacional y Administracién de Riesgos, su
apoyo para que girara sus instrucciones para solicitar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la informacion referente a los estados de cuenta de las
instituciones bancarias correspondientes a nombre del C. Osvaldo Sandoval
Quezada. (Fojas 229 a la 233 del expediente)

b) El veintiuno de junio de dos mil veintiddés, se recibio el oficio
INE/UTF/DAOR/1812/2022, relativo a la atencion de la solicitud de informacién. A
la cual anexo el oficio remitido por la Comision Nacional Bancaria y de Valores; asi
como los estados de cuenta enviados por las instituciones bancarias
correspondientes. (Fojas 298 a la 310 del expediente)

c¢) El primero de junio de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/450/2022,
se solicito a la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgos, su
apoyo para que girara sus instrucciones para solicitar al Servicio de Administracién
Tributaria, la informacion referente a la declaracion anual correspondiente al
ejercicio fiscal 2021 del C. Osvaldo Sandoval Quezada. (Fojas 244 y 247 del
expediente)

d) ElI siete de junio de dos mil veintidos, se recibio el oficio
INE/UTF/DAOR/1640/2022, relativo a la atencion de la solicitud de informaciéon. A
la cual anexo la respuesta del Servicio de Administracion Tributaria y la declaracion
anual correspondiente al ejercicio fiscal 2021 del C. Osvaldo Sandoval Quezada.
(Fojas 259 y 260 del expediente)

XVII. Razén y Constancia.

a) El veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo
sancionador electoral citado al rubro, que se ingresd al portal electrénico del
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para efecto de
buscar la contabilidad del C. Osvaldo Sandoval Quezada, a través de la direccion
electrdnica: https:/sif.ine.mx/menuUTF/. (Foja 146 del expediente)

b) El dieciocho de febrero de dos mil veintidds, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
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electoral citado al rubro, que se ingresé al portal electronico del Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para efecto de buscar en la
contabilidad del C. Osvaldo Sandoval Quezada gastos y/o aportaciones por
concepto de publicidad en la red social de Facebook, a través de la direccion
electrdnica: https://sif.ine.mx/menuUTF/.(Fojas 226 a la 228 del expediente)

c) El uno de junio de dos mil veintidds, se hizo constar para todos los efectos legales
a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador electoral
citado al rubro, que se ingresé a las ligas aportadas como pruebas por el quejoso.
(Fojas 253 a la 258 del expediente)

XVIil. Acuerdo de Alegatos.
Mediante acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion declaré abierta la etapa de alegatos en el expediente

INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS.

Notificacion al quejoso:

a) El veintidos de junio de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/14440/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al quejoso, la
apertura a la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador numero
de expediente INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS.

b) A la fecha del presente, el quejoso no presento escrito de alegatos.

Notificacion a las partes incoadas:
Notificacion al partido Morena

a) El veintidos de junio de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/14439/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al
Responsable de Finanzas del partido Morena en el estado de Chiapas, la apertura a
la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

b) El veinticuatro de junio de dos mil veintidds se recibid escrito de alegatos.

Notificacion al C. Osvaldo Quezada Sandoval
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a) El veintidos de junio de dos mil veintidds, se acordd solicitar al Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva del estado de Chiapas del Instituto Nacional Electoral y/o al
Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo conducente a efecto
de notificar al C. Osvaldo Sandoval Quezada, la apertura a la etapa de alegatos del
procedimiento administrativo sancionador numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/163/2021/CHIS

b) EI veintitrés de junio de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/O8JDE/VE/257/2022, la Junta Local Ejecutiva del estado de Chiapas del
Instituto Nacional Electoral, notificé al C. Osvaldo Sandoval Quezada, la apertura a
la etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

c) A la fecha del presente, el quejoso no presento escrito de alegatos.

XIX. Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XX. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Octava Sesion Extraordinaria
de fecha quince de noviembre de dos mil veintidds, en los términos siguientes:

e En lo general por unanimidad de votos de los integrantes presentes de la
Comision de Fiscalizacién, las Consejeras Electorales Dra. Adriana M.
Favela Herrera; Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros
Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, el
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

e En lo particular por cuanto hace a la matriz de precios utilizada para la
determinaciéon del monto involucrado, en los términos propuestos por la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon, aprobado por cuatro votos a favor de la
Consejera Electoral Dra. Adriana M. Favela Herrera; y los Consejeros
Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Dr. Ciro Murayama Rendon, el
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion, Mtro. Jaime Rivera Velazquez; y
un voto en contra de la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey
Jordan.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actua, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion
y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el que el
articulo 30, numeral 22 en relacion con el 32, numeral 1, fraccion Il y 30 numeral 1,
fraccion VI del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio, se estudian en el presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento

2 «Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La Unidad Técnica realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento; en caso de advertir que se actualiza una de ellas elaborara el Proyecto de Resolucién respectivo.”
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del escrito de queja que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si se acredita en un primer momento los elementos
de procedencia de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su
pronunciamiento y, en este ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto
evidente que autorice sobreseer la queja o denuncia.

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de queja,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion VI, con relacién al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales establecen
lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u
organo que resulte competente para conocer del asunto;

(...)
Articulo 32.

Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

1. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

(..)
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Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

(...)

VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de
plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano
que resulte competente para conocer del asunto.

(...)”
En este orden de ideas, de la normatividad antes sefialada se advierte lo siguiente:

e Que la autoridad electoral fiscalizadora debe ser competente para conocer
de los hechos narrados en el escrito de queja.

e Que en caso de haber sido admitida la queja y actualizarse alguna causal de
improcedencia la Unidad Técnica de Fiscalizacidén elaborara y sometera a la
aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucion que
sobresea el procedimiento.

En el caso que nos ocupa parte de los hechos denunciados versan sobre presuntos
hechos acontecidos en peiodo anterior al inicio de la precampafia, es decir podrian
actualizarse actos anticipados de precampana, conducta de la cual esta autoridad
es incompentente para pronuciarse al respecto.

Cabe precisar que el 6 de mayo de 2021, mediante oficio INE/UTF/DRN/18524/2021
esta autoridad hizo del conocimiento del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas los hechos que consignan el escrito de queja, toda
vez que del estudio de los mismos se advirti6 que algunas de las publicaciones
denunciada fueron realizada en el periodo previo a la precampainia, razén por la cual
podria actualizarse la existencia de actos anticipados de precampafa, sin embargo,
la autoridad competente para resolver al respecto en virtud del ambito territorial es el
Organismo Publico Local Electoral.

Derivado de lo anterior, esta autoridad no se pronunciara en la presente Resolucion
respecto de las publicaciones precisadas en la siguiente tabla:
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16/11/2020

19/11/2020

https://www.facebook.com/ads
[library/?id=977985082611771

Modo

Publicacion en
Facebook
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Prueba exhibida

@ Inactivo
16 nov 2020 - 19 nov 2020
Plataformas @

Categorias =4
. Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil
personas

B Importe gastado (MXN): $100 - $199
© Impresiones: 2 mil - 3 mil

Identificador: 977985082611771

Ver detalles del anuncio

A®. Osvaldo Sandoval

i 17 Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

9 Anhelo para mi familia un Comitén seguro, un Comitan en
paz, con sus calles transitables, con sus barrios iluminados,
con su gente teniendo oportunidades de trabajo.

Anhelo para todos un gobiemo que de verdad trabaje, donde
se escuche nuestra voz, nuestras necesidades y exigencias

21/11/2020-
23/11/2020

https://www.facebook.com/ads
[library/?id=192151849200273

Publicacion en
Facebook

@ Inactivo
21 nov 2020 - 23 nov 2020

Plataformas @ ©

Categorias =4

.. Tamaio de piblico estimado: 10 mil - 50 mil

“ personas

B5 Importe gastado (MXN): $100 - $199

© Impresiones: 3 mil - 4 mil

Identificador: 192151849200273

Ver detalles del anuncio

! Osvaldo Sandoval
& Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

Quiero ver a mi #Comitan seguro para mi hija Ximena y mi
esposa Marisu; para mi madre, para mi hermana, para todas
las familias comitecas, donde todos tengamos las mismas
oportunidades. Tengo el deseo de seguir luchando para ver a
nuestra ciudad en paz y con su gente progresando,

Ya es tiempo de un Comitan en el que TODOS salgamos...

*Osvaldo 9
= Sandoval ¥
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Lo anterior debido a que esta autoridad considera que la denuncia presentada por
el C. Oscar Juarez Garcia se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de
normatividad electoral del ambito local, y cuya via de resolucién se encuentra
establecida en el articulo 440, fraccion 1 incisos a), b), c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que menciona:

“Articulo 440. - Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de
los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:
a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacion, 6rganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y”

Lo anterior en relacién con lo previsto en lo previsto por los articulos 270, numeral
1 fraccion |, Il y XIIl, 272, numeral 1, fracciones | y IV, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

"Articulo 270.
1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:

I. Por actualizar supuestos normativos de violaciones graves a los principios
rectores de la funcién electoral.

1. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral...

(--)

VIIl. Realizar actos anticipados de precampafia y campafia..."”

"Articulo 272

1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato independente,
precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicion, y los candidates

independientes, las siguientes:

1. incumplir las disposiciones establecidas en la legislacion electoral...

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

(...)

IV. Realizar actos anticipados de precamparia o campafia, segun sea el caso,

Asimismo, el articulo 287 del precepto legal antecitado establece que el procedimiento
especial sancionador sera instrumentado por actos anticipados de precampana.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
sobreseer el escrito de queja en razén de la notoria incompetencia, al no conocer
de los hechos denunciados. Lo anterior, al advertirse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 2, en relacién con el articulo 32, numeral 1,
fraccion Il y 30, numeral 1, fraccion VI; ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por los argumentos vertidos
anteriormente, se sobresee la queja por cuanto hace a lo analizado en el presente
considerando.

3. Estudio de fondo.
3.1 Objeto de investigacion.

Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar si los sujetos obligados inobservaron las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

Conducta \ Marco normativo aplicable \
Egreso no reportado Articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.
Omision de presentar el informe de| Articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y Il Ley General de
precampana Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Sujetos obligados materia de investigacion:
Nombre: | Osvaldo Sandoval Quezada
Cargo contendido: Precandidato a Presidente Municipal
Municipio: Comitan de Dominguez.
Entidad federativa: Chiapas
Partido postulante: Morena
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Lo anterior respecto de los hechos denunciados siguientes:

N

26/01/2021

Tabla 1.
Relacion de hechos materia de la controversia

ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

Link

https:www.facebook.com/ads/I
ibrary/?id=2761957314065255

[?id=2761957314065255

Modo

Publicacion en

Prueba exhibida

@ Inactivo
26 ene 2021 - 26 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4
... Tamaiio de publico estimado: 50 mil - 100 mil
“" personas

B Importe gastado (MXN): <§100
© Impresiones: 4 mil - 5 mil

Identificador: 2761957314065255

Ver detalles del anuncio

#™. Osvaldo Sandoval

@8 Ppublicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

iNos vamos a levantar juntos! es momento de apoyar a
nuestros amigos comerciantes comitecos <&

-Osvaldo Sandoval-

#ConsumeLocalComitan #EchalesLaMano

Facebook
https:www.facebook.com/ads/I
o | 202921 | ibrany/sio=p761957314065255
27/01/2021 [?id=273964967583876 Publicacion en

Facebook

@ Inactivo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4
.. Tamafio de piiblico estimado: 100 mil - 500 mil
“" personas

B Importe gastado (MXN): $200 - $299
© Impresiones: 10 mil - 15 mil

Identificador: 273964967583876

Ver detalles del anuncio
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Tabla 1.
Relacion de hechos materia de la controversia

ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS
Link Modo Prueba exhibida

#\ Osvaldo Sandoval
63 publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

Quiero ver a Comitan seguro para mi hija Ximena y mi
esposa Marisu; para mi madre, mi abuela, mi hermana, para
todas las familias comitecas. jJuntos lo haremos posible!

#Sigueme

Osvaldo Sandoval
Public Figure 1k Megusta...

A9813 personas les gusta esto

@ Inactivo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

. ., Categorias =4
Publicacion en & Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil

Facebook " personas

B Importe gastado (MXN): <$100
© Impresiones: 2 mil - 3 mil

Identificador: 122266103027434

Ver detalles del anuncio

#™ Osvaldo Sandoval

'.rl" Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval
Recuperemos la grandeza de nuestra ciudad. jJuntos es
https:www.facebook.com/ads/I e
5 | 22012921 | ibrary/2id=2761957314065255 ‘s Sancoat
27/01/2021 [?2id=122266103027434 Foto: ADV Medios Visuales
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Tabla 1.
Relacion de hechos materia de la controversia

ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS
Link Modo Prueba exhibida

@ Inactivo oo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4
. Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil

" personas
Publicacion en B3 Importe gastado (MXN): <$100
FaCebook © Impresiones: 3 mil - 4 mil

Identificador: 472668230394642

Ver detalles del anuncio

A®. Osvaldo Sandoval

@Y Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

26/01 /2021 httDS://WWW.faCebook-Com/adS @ Anhelo para mi familia un Comitan seguro, un Comitan en

paz, con sus calles transitables, con sus barrios iluminados,

/|Ibl'al'V/'7ld=472668230394642 con su gente teniendo oportunidades de trabajo

Anhelo para todos un gobierno que de verdad trabaje, donde
se escuche nuestra voz, nuestras necesidades y exigencias.

27/01/2021

@ Inactivo
6 feb 2021 -9 feb 2021

Plataformas @

Categorias =4

. Tamafio de publico estimado: 100 mil - 500 mil
' personas

B Importe gastado (MXN): $100 - $199

© Impresiones: 10 mil - 15 mil

Identificador: 1081570985692642

Ver detalles del anuncio

. Osvaldo Sandoval
&5 Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

https://www.facebook.com/ads )
Quiero ver a mi #Comitan seguro para mi hija Ximena y mi

2/2021-| . e
oo/0oro05y | library/?7id=108157098569264| Publicacion en et e ot o o s

09/02/2021 2 Facebook oportunidades. Tengo el deseo de seguir luchando para ver a

= nuestra ciudad en paz y con su gente progresando.

Ya es tiempo de un Comitan en el que TODOS salgamos.
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Tabla 1.
Relacion de hechos materia de la controversia

ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS
Link Modo Prueba exhibida

@ Inactivo

11 feb 2021 - 12 feb 2021

Plataformas @

Categorias =4

.., Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil
“" personas

B3 Importe gastado (MXN): <$100

© Impresiones: 3 mil - 4 mil

Identificador: 3672537359462235

Ver detalles del anuncio

AP Osvaldo Sandoval
&Y Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval
https://www.facebook.com/ads
& Amigas y amigos, quiero informarles que me registré

11/02/2021- /library/?id=367253735946223 Publicacion en como aspirante a candidato a la Presidencia Municipal de
1210212021 | g Eacabook U S

Llevamos mas de dos afios de trabajo ininterrumpidos,
caminado casa por casa, visitando barrios, colonias, jidos,
y apoyandk ala

R .
OSVALDO

L' SANDOVAL |

ME REGISTRE COMO ASPIRANTE A CANDIDATO PARA PRESIDENTE
MUNICIPAL DE COMITAN POR MORENA

Una vez fijjada la competencia, al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver; y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actua, se desprende que el fondo
del presente asunto se constrifie en determinar si el partido politico Morena, asi
como el C. Osvaldo Sandoval Quezada, realizaron actos de precampafia durante el
Proceso Electoral Concurrente 2020 — 2021, y en consecuencia omitieron presentar
el informe de ingresos y gastos al cargo de Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez, Chiapas.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el precandidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.
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3.2 Acreditacion de los hechos.

Por cuanto hace al presente apartado, se procede en primer término a enlistar los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones obtenidas tras su adminiculacién.

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso
A.1. Pruebas técnicas
Listado e imagenes de las publicaciones en la red social Facebook.

A efecto de economia en la exposicion, téngase por reproducida la Tabla 1.
Relaciéon de hechos materia de la controversia, en la cual, se detallan los links
de los hallazgos denunciados, asi como, el periodo en el cual fueron realizados.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccién del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

Tabla 2
Relacion de pruebas aportadas y hallazgos de la autoridad
ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

Hallazgo autoridad

Modo Prueba exhibida Acta: INE/DS/OE/CIRC/3/2022
@ Inactivo
https:www.facebook. 26 ene 2021 - 26 ene 2021
com/ads/library/?id= Z‘a‘““'f"“:’
2761957314065255/ L seaoras = o
P Publicacion en " ngz:t;:cpubhcocshmado 50 mil - 100 mil
! 26/01 /2021 Zgj5_2761 957314065 Facebook B rmporic gastado (MXN): <$100

© Impresiones: 4 mil - 5 mil

Identificador: 2761957314065255

Ver detalles del anuncio
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Tabla 2
Relacion de pruebas aportadas y hallazgos de la autoridad
ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

Modo Prueba exhibida el Bl

Acta: INE/DS/OE/CIRC/3/2022

A% Osvaldo Sandoval
&Y publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

iNos vamos a levantar juntos! es momento de apoyar a
nuestros amigos comerciantes comitecos &9 &

-Osvaldo Sandoval-

#ConsumeLocalComitan #EchalesLaMano

26/01/2021

27/01/2021

@ Inactivo LA
26 ene 2021 -27 ene 2021
- -0
Plataformas
mas @ y >
Categorias =4 g Mreess Yo md - 530 o
... 1amafio de publico estimado: 100 mil - 500 mil -
personas B o gk MEE 230 IV
B Importe gastado (MXN): $200 - $299 - Wk 13t
‘© Impresiones: 10 mil - 15 mil
Identificador: 273964967583876 - o

Ver detalles del anuncio

https:www.facebook.
com/ads/library/?id= sl
2761957314065255/| | |Plicacion en

#®. Osvaldo Sandoval
&Y rpublicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

Facebook Quiero ver a Comitan seguro para mi hija Ximena y mi
Py esposa Marisu; para mi madre, mi abuela, mi hermana, para

2id=2739649675838 todas las familias comitecas. jJuntos lo haremos posible!

7

6 #Sigueme

a L & My quane

1k Megusta ...
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Tabla 2
Relacion de pruebas aportadas y hallazgos de la autoridad

ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

_ Hallazgo autoridad
Modo Prueba exhibida
Acta: INE/DS/OE/CIRC/3/2022
.
@ Inactivo o
26 ene 2021 - 27 ene 2021 -
W owd
Plataformas @ Pty
. ., Categorias =4 [ S
Publicacion en s Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil - T 1w
Facebook personas
B Importe gastado (MXN): <$100 . -
Vet Getates Ol 3w
® Impresiones: 2 mil - 3 mil
Identificador: 122266103027434
entificador: m O aido Sandoval
Ver detalles del anuncio
L

Osvaldo Sandoval
@Y Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

https:www.facebook. g:;ﬁ:[re(rjnos la grandeza de nuestra ciudad. jJuntos es
com/ads/library/?id=
3 36/01/2021 2761957314065255/ -Osvaldo Sandoval-
27/01/2021 glffl 222661030274 Foto: ADV Medios Visuales

@ Inactivo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4

26/01/2021 | hitps://www.faceboo a; Tamaiio de piblico estimado: 50 mil - 100 i
- k.com/ads/library/?id L personas

27/01/2021 | =472668230394642 | Publicacion en | & meoriegestado () <5100
FaCebook © Impresiones: 3 mil - 4 mil

Identificador: 472668230394642

Ver detalles del anuncio
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Tabla 2
Relacion de pruebas aportadas y hallazgos de la autoridad
ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

Prueba exhibida

Hallazgo autoridad
Acta: INE/DS/OE/CIRC/3/2022

#®. Osvaldo Sandoval

&Y Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

< Anhelo para mi familia un Comitan seguro, un Comitan en
paz, con sus calles transitables, con sus barrios iluminados,
con su gente teniendo oportunidades de trabajo.

Anhelo para todos un gobierno que de verdad trabaje, donde
se escuche nuestra voz, nuestras necesidades y exigencias.

© vecivo

26w 2021 27 eve 2021
Paatormas €

Caregovios @

derulic ador 47265813019 4642

2 snuncios usan este contenndo y lexio

Vet detalies del resumen

Osvaldo Sandaval

Publcotad o Quealde Sandov
@ Ano pora e lamia un Comein segu Coen
N paz, cun Wk e 11am tabies, cov ber
P radon. Con s e Tenenua Cponunedades de

aigo

Artwia BACS 1003 UN Qoleen que de verdad Wabage, dande
4 #RCUCHE PUEIUR YOL MORSEs neces daded ¢ e gercia

06/02/2021-
09/02/2021

https://www.faceboo
k.com/ads/library/?id

=108157098569264
2

Publicacion en
Facebook

@ Inactivo
6 feb 2021-9 feb 2021
Plataformas @

Categorias =4
s, Tamaiio de publico estimado: 100 mil - 500 mil
" personas

B Importe gastado (MXN): $100 - $199
© Impresiones: 10 mil - 15 mil

Identificador: 1081570985692642

Ver detalles del anuncio

I Osvaldo Sandoval
&' Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

Quiero ver a mi #Comitan seguro para mi hija Ximena y mi
esposa Marisu; para mi madre, para mi hermana, para todas
Ias familias comitecas, donde todos tengamos las mismas
oportunidades. Tengo el deseo de seguir luchando para ver a
nuestra ciudad en paz y con su gente progresando.

Ya es tiempo de un Comitén en el que TODOS salgamos.

“Osvaldo,*
* Sandoval

-

CIen 2021 et

Pauioma O

Categories W

Kenicador 108157095

2 anuncios usan este contendo y texto

Ver deta¥es del resumen

£ Oavaldo Sendavel

Pubhtkdad * 45 ¢~ + O1vaido Sendovsd

OuRTD ves 8 M BCOIVIN SEQAD pRE e hije Xenara g
€3p0Ra Marwu Pard v madye Pate i hermana, para tndds
43 a3 COMActan, dorue Ldns lengamos los Frumas

hardo para yee

cosvkridodes. Tengo of deseo de e,

3 roesird Cudad ¥ CON S Qente CHOg e 14N

Y3 o3 Wvnpo de un Comethn en o que 10005 salganos
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Tabla 2
Relacion de pruebas aportadas y hallazgos de la autoridad
ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS

Modo Prueba exhibida

Hallazgo autoridad
Acta: INE/DS/OE/CIRC/3/2022

@ Inactivo
11 feb 2021 - 12 feb 2021 @ wacure
Plataformas @

Categorias =4
... Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil Fegoras o
“" personas g TEnefodes
B Importe gastado (MXN): <$100 parsones
Mrgexe Gav

LOANY «$100
© Impresiones: 3 mil - 4 mil - '
Identificador: 3672537359462235 ga )“‘ o
Ver detalles del anuncio
._.(’1 Osvaldo Sandoval m Osvaldo Sandoval
httDS//WWWfaCebOO %7 Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval
- i i . .z i n é "
6 | 11/02/2021-| k.com/ads/library/?id | pyblicacion en | & aipnes oo sis essinns momepe o
12/02/2021 | =367253735946223 |  Facebook ot por MORENA
5

=2 Llevamos més de dos afios de trabajo ininterrumpidos,
caminado casa por casa, visitando barrios, colonias, ejidos,
3 y apoyando ala

.
OSVALDO

3. SANDOVAL |

ME REGISTRE COMO ASPIRANTE A CANDIDATO PARA PRESIDENTE
MUNICIPAL DE COMITAN POR MORENA

C. Elementos de prueba presentados por el denunciado.

C1. Informe que rinde el C. Sergio Carlos Gutiérrez Luna, representante
propietario del partido Morena ante el Consejo General del INE en respuesta
al emplazamiento formulado.

Respecto del analisis al escrito de respuesta, se advierte que el sujeto obligado
manifestd que esta queja esta basada en hechos que no son imputables al partido
y al supuesto precandidato, toda vez que su representado no realizé registro de
precandidatos ante el Registro Nacional de Precandidatos y Candidatos, ni ejercio
gastos concernientes a la etapa de precampania, hecho que fue notificado en tiempo
y forma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por lo que en ningun momento el
partido politico Morena puede reconocer gastos de precampafia de algun candidato;
aclarando que el ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, del cual erroneamente se
hace referencia pertenece al partido politico Morena, realmente es militante del
partido politico Nueva Alianza y se encontraba como aspirante a la Presidencia
Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas por dicho partido.
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D. Valoracién de las pruebas y conclusiones.
D.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracidn su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta.

De las constancias que obran en autos, consistentes en los medios probatorios
aportados por el quejoso, se obtuvieron indicios sobre la existencia de los elementos
controvertidos que constituyen la materia del presente asunto; sin embargo, los
hechos denunciados se tienen por acreditados no por la eficacia probatoria de los
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elementos de prueba exhibidos, sino por su concatenacion con el procedimiento de
validacién realizada por esta Unidad, en el cual encontré correspondencia con las
caracteristicas de los hechos denunciados.

Es asi que se tiene certeza de la existencia del contenido de los links e imagenes
reproducidas en la Tabla 1. Relacion de hechos materia de la controversia.
ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS DENUNCIADOS. De los cuales se advirtio la
existencia de publicaciones realizadas por el C. Osvaldo Sandoval Quezada y por lo
tanto se tienen acreditados los hechos.

3.3 Estudio relativo a la omision de presentar el informe de precampainia.

A. Marco Normativo.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y Il de Ley General
de Partidos Politicos; y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
mismos que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaiia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

|.  Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccioén popular, registrados para cada tipo
de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi comolos
gastos realizados;

Il.  Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de
los informes de campafia y precamparia. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran.

Ill. Los informes deberan presentarse a mds tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precamparias;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 223.
Responsables de la rendicion de cuentas
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(...

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seranresponsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campana al partido
o coalicion.

(..)

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar en tiempo, ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de precampana en el marco de un Proceso Electoral. En ellos deberan
informar sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacion, como
son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante la obligacion
relativa a la presentacién de informes. Ello implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con tareas de fiscalizacidon encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los mencionados entes politicos informar en tiempo y forma de
todos los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el
correcto desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberan presentar una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacion de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es la rendicion de cuentas
ante la autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
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electoral. En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los
entes politicos se conduzca en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafna para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en
materia de fiscalizacién sino también lo son, de manera solidaria, todos los
precandidatos. De esta forma, por lo que se refiere a las precampanas, se advierte
una obligacién especifica de los partidos politicos, siendo ellos quienes deberan
llevar control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
que deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos vy
precandidatos cuyo efecto se traduce en una determinacion de responsabilidad
correlativa con las obligaciones especificas a que cada sujeto se encuentra
constrefido.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “Los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de camparia y precamparia. Para tales
efectos se analizara de manera separada las infracciones en que incurran.”

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223, numeral 6,

inciso a), al sefalar que los precandidatos postulados por partidos son responsables
de presentar su informe de gastos de precampana al partido que los postula.
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En conclusidn, los partidos politicos y los precandidatos se encuentran sujetos a
presentar ante el érgano fiscalizador, informes de precampafia en los cuales se
reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacién respecto a los hechos objetos de investigacién que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Proceso de seleccién interna.

El articulo 226, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos determinen,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
personas candidatas a cargos de eleccion popular es de treinta dias antes del inicio
formal de los procesos internos de seleccién.

La determinaciéon del procedimiento aplicable para los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular debera senalar:

. La fecha de inicio del proceso interno;

. El método o métodos que seran utilizados;

. La fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;

. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

. Los organos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y

. La fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,

en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado al ser parte
de la vida interna del partido, ni un plazo especifico en que se deban llevar a cabo
los procesos de seleccidén interna de los candidatos que pretendan buscar la
postulacion por parte de un partido politico, no puede pasar desapercibido que los
actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, afiliados y
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simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad o poblacion entre la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para ser
candidatos y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun lo que al
efecto dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccidon del candidato idéneo
para ser postulado.

b) Precampainia.

En términos del articulo 227, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampafa al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatos(as) a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; mientras que
por actos de precampafia electoral, se entenderan a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos eventos en que las y los precandidatos
a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto, sefiala que la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden las y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

El articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el Consejo
General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafas y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafa. Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la ley en cita, impone la obligacion a los partidos politicos de presentar
informes de precampafia para cada uno de las y los precandidatos a candidatos a
un cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precampania los relativos a propaganda
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en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccién de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinion que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser precandidatos(as) del partido politico y cuyos resultados se
den a conocer durante el proceso de seleccidon de candidatos.

c) Concepto de persona precandidata.

En términos del articulo 227 numeral 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precandidato(a) es “el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacion
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Glosario
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(...

pp) Precandidato: Ciudadano que conforme a la Ley de Partidos y a los

Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha definido a los precandidatos, en su glosario de términos?®,
de la siguiente manera:

“Es el ciudadano que participa en la eleccién intema de algun partido
politico, cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido
para desempenar un carqo de eleccion popular.”

En este sentido, es dable sefalar que los ciudadanos que pretendan ser postulados
por un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, deben ser
considerados como precandidatos(as), con independencia de que obtuvieran

% Disponible en la pagina web: https.//www.te.gob.mx/front/glossary/
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del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro con la
denominacion de precandidatos(as).

Lo anterior es congruente con lo razonado por la Sala Superior del TEPJF al resolver
Recurso de Apelacién SUP-RAP-121/2015 y Acumulado cuya parte se transcribe a
continuacion:

“A juicio de esta Sala Superior no asiste la razén a los actores porque conforme
a lo establecido en el articulo 227, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que un precandidato es en términos
generales un ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a algun cargo de elecciéon popular, conforme a
esta Ley y al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular, sin que tal
calidad se constrina, conforme a la ley, a algun procedimiento de
seleccion en particular como lo aducen los demandantes. E| texto del
mencionado precepto legal es al tenor literal siguiente:

‘Articulo 227. [...]

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme
a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.’

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, conforme a lo previsto en la
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, de manera particular en la Base 7,
denominada “DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA’ se establecio:

7.6 Todos los contendientes deberan denominarse publicamente como
precandidatos o precandidatas, debiendo utilizar el logotipo, colores y
emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan identificar
que se trata de una eleccion interna del Partido.*

4Es importante sefialar que la Base Primera de la Convocatoria de MORENA para el proceso de seleccién de las candidaturas
para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos; para el
proceso electoral local 2018 — 2019 en el Estado de Aguascalientes establece en su ultimo parrafo lo siguiente: “(...) Queda
estrictamente prohibido que los/as aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus 6rganos de Direccion u
otros aspirantes o protagonistas, o cometan actos de violencia fisica o moral contra otros miembros o el patrimonio del partido.
La falta a esta disposicién sera sancionada con la cancelacion del registro de la precandidatura correspondiente.”
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En este contexto, se debe destacar que, con independencia de que obtuvieran
del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro como
precandidatos, lo cierto es que tanto el partido politico recurrente como cada
uno de los actores del juicio para la proteccion de los derechos
politicoelectorales en sus escritos de demanda aceptan que cada uno de ellos
tuvieron el caracter de aspirante a candidato a diputado o a integrante de
ayuntamiento, en consecuencia, tal afirmacién constituye un reconocimiento
expreso, por lo que se trata de un hecho no controvertido en términos de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

En tal orden de ideas esta Sala Superior considera que la hipotesis prevista
en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringe la obligacion de
presentar informes de precampana, a las personas electas a través del
método de contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto,
en los Distritos Electorales Locales y Municipios en los que no se
reservaron candidaturas o bien en los casos en los que sean designados
de un conjunto de aspirantes. |[...]

‘Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia establecidos
en esta Ley;’

(...) lo cierto es que de los preceptos trasuntos, particularmente de lo dispuesto
en el articulo, 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede colegir que, con independencia de la
denominaciéon __especifica _que reciban los contendientes en el
procedimiento de seleccion interna de candidaturas existe el deber de
presentar informes de gastos de precampana o campafia, segun el caso y,
en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el incumplimiento
de tal obligacion.

En este tenor, tampoco tienen razon los demandantes al considerar que
por el hecho de no haber sido reqgistrados como precandidatos no tienen
la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien es
cierto que atendiendo al método de elecciéon pudiera ser que no tuvieran
que llevar a cabo actos de precampana, lo cierto es que la ley exige la
presentacion de informes sin hacer distinciéon alguna.
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(...)

Por tanto, no asiste la razén al partido politico apelante al aducir que no tenia
la obligacion de presentar informes.

(...) a juicio de esta Sala Superior, (...) el articulo 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones Il y Ill, los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafia y precamparia y que los informes
deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las precampanias.

La interpretacion que se hace de tales disposiciones es acorde a la teleologia
de las normas a partir de las recientes reformas constitucionales y legales en
materia electoral, conforme a las cuales se fij6 entre los principales objetivos:

- La eficiencia en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
dada su relacion con la equidad en los procedimientos electorales.

- Integrar un esquema de fiscalizacion, rendicion de cuentas y acceso a la
informacién publica que permita conocer no sélo a los propios militantes,
sino a los ciudadanos en general en qué se gastan los recursos publicos
asignados a los partidos.

- Evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad y
el respeto a los topes de gastos de camparia.

Al efecto se citan los parrafos atinentes de la Exposicion de Motivos de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

[...] En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar cumplimiento
al citado mandato constitucional, establecer una legislacion que regule de
manera eficaz a los partidos politicos existentes en el pais, ya sea
nacionales o locales, en aspectos tales como su integracion, registro,
participacion politica, representacion, acceso a la informacién publica, asi
como la fiscalizacién y el régimen de sanciones por incumplimiento a
las disposiciones en materia electoral.

Incluso en la discusion de la citada reforma constitucional, los
aspectos antes mencionados se consideraban como asuntos
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internos de los partidos politicos, por lo que no era posible realizar
una fiscalizacion efectiva, aun cuando disponen de presupuesto
publico. Adicionalmente, los mecanismos para definir a los
candidatos a cargos de elecciéon popular eran cuestionados tanto al
interior del partido como al exterior, con el argumento, por ejemplo,
de la permanencia de las mismas estructuras en érganos de gobierno,
circunstancia que obstruye la generacion de nuevos cuadros
politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo
publico aquellos aspectos que garanticen por un lado, el acceso
efectivo de los ciudadanos al poder publico, por medio del
establecimiento de derechos minimos y obligaciones a cargo de los
militantes; asi como un esquema de fiscalizaciéon, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion publica que permita conocer no
so6lo a los propios militantes, sino a los ciudadanos en general en qué
se gastan los recursos publicos asignados a los partidos.

Ademas, se deben establecer condiciones de permanencia y en su caso,
de cancelacion del registro de partidos politicos, pues también es
cuestionable la existencia de partidos politicos sin la suficiente legitimacion
social, al observarse desde una matriz de costo beneficio para el pais. En
congruencia con esto, no es tema menor el establecimiento de
mecanismos de participacion politica, como las coaliciones y fusiones
politicas, como paradigmas de fortalecimiento electoral de los partidos
politicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

‘Mencioén particular merecen la regulaciéon que se propone en las
materias siguientes:

1. Fiscalizacion efectiva y oportuna de los recursos que utilicen las
asociaciones politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de
fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando
de la simple revision de informes presentados por los sujetos obligados, a
un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea,
con padrén de proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de tal
suerte que la presentacion de informes marquen la conclusion del proceso
de fiscalizacion y no su inicio, tan solo a la espera de su dictaminacion final,
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que en el caso de las informes de gastos de campafia sea, de ser el caso,
parte de los elementos de la declaracion de validez de las elecciones.

Estableciendo para los mecanismos de rendicion de cuentas y de vigilancia
y verificacion de las mismas el principio de maxima publicidad con el
objetivo de evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble
contabilidad y el respeto a los topes de gastos de campafhia.’

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior seria contrario al
sentido de la reforma constitucional y legal excluir a determinados sujetos
obligados, del cumplimiento de las normas en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, maxime que las normas
atinentes no vinculan la presentacion de los informes al hecho de
llevar a cabo o no, actos de precampana, por tanto es deber de los
sujetos obligados conforme a la Ley, con independencia de que no hayan
llevado a cabo actos de campafia, presentar los informes de
precamparna conforme a lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 445, parrafo 1,
inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Es preciso sefialar que ese asunto que resolvié el maximo érgano jurisdiccional tuvo
como objeto de estudio, entre otras cosas, determinar si diversos ciudadanos que
participaron en el proceso de seleccion adquirieron la calidad de precandidatos(as)
y con ello la obligacion de presentar los informes de precampafias de ingresos y
egresos en el Proceso Electoral 2014-2015, y como se transcribio en lineas
anteriores, resolvid que con independencia de la denominacion especifica que
reciban los contendientes en el procedimiento de seleccidn interna de candidaturas
existe el deber de presentar informes de gastos de precampafia o campafia, segun
el caso y, en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En ese sentido determind que en el referido asunto no le asistia la razén al actor al
considerar que por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos(as)
no tienen la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien,
atendiendo al método de eleccidon pudiera ser que no tuvieran que llevar a cabo
actos de precampania, lo cierto es que la ley exige la presentacion de informes sin
hacer distincion alguna.

De manera analoga, la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion

Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey, del TEPJF, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional y para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
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del Ciudadano identificados como SM-JRC-71/2016 y SM-JDC-244/2016, realizo
razonamientos similares, cuya parte se transcribe a continuacion:

“En principio, es de mencionarse que MORENA y Maria Soledad Luévano
Cantu si estaban obligados a presentar el referido informe, ya que el caracter
de precandidata de la referida ciudadana quedé acreditado mediante el
Dictamen de la Comisiéon Nacional de Elecciones de MORENA sobre el
Proceso Interno Local en el Estado de Zacatecas, de veintinueve de enero
del presente ario (...)

Por otra parte, esta Sala Regional ha sostenido que la obligacion de los partidos
de presentar informes tiene como finalidad preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la transparencia y la rendicion de cuentas, ya que el
informe es el instrumento a través del cual los partidos rinden cuentas respecto
del origen de sus recursos asi como el destino de su aplicacioén, por tanto, es
solo a través de su presentacion que la autoridad puede llevar a cabalidad sus
tareas de fiscalizacion.

En ese sentido, MORENA si estaba obligado a presentar el informe de
precampana de Maria Soledad Luévano Cantu, con independencia de Ia
realizacion o no de actos de precampana, pues so6lo de esta manera la
autoridad puede realizar su labor de fiscalizacion.

Por otra parte, no se comparte la afirmacion del partido promovente en cuanto
que la presentacion de los informes de precampafia sea solo “una mera
formalidad”, esto se debe a que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la LEGIPE, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar, dentro del plazo previsto, los
respectivos informes de precampafia y campafia, con la finalidad de
transparentar su actuacion y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendiciéon de cuentas, como lo
es la omision o presentacion extemporanea de los informes de ingresos y
gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe
considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un dario directo al bien
juridico relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de
fiscalizacion, que impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos publicos.

Conforme a lo expuesto, se constata el incumplimiento de MORENA en materia

de fiscalizacion al haber omitido presentar el informe de precamparia de Maria
Soledad Luévano Canta.”
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En la resolucion transcrita, la Sala Regional Monterrey del TEPJF razoné que los
sujetos obligados si tienen la obligacion de presentar el informe de precamparia con
independencia de la realizacién o no de actos de precampafia, pues solo de esta
manera la autoridad puede llevar a cabalidad sus tareas de fiscalizacion. También
que la presentacion de los informes no es una mera formalidad, toda vez que los
partidos tienen la obligacién de presentar, dentro del plazo previsto, en este caso,
los informes de precampafia y ante la conducta que obstaculice la rendicion de
cuentas, como lo es la omision de los informes, debe considerarse como una falta
sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico relacionado con la
rendicion de cuentas.

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que participen
en los procesos de seleccion interna de candidatos y sean registrados de
conformidad con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico,
con la finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben
ser considerados precandidatos, con independencia de la denominacion especifica
que reciban los contendientes en el proceso, y por ende, tienen la obligacién de
presentar el informe de gastos de precampana.

Lo anterior es asi, toda vez que, iniciado el Proceso Electoral correspondiente y de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos deben contar con un érgano de decision colegiada,
responsable de la organizacion de la seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular, ante el cual una vez emitida la convocatoria respectiva, la ciudadania
interesada debera obtener su registro para adquirir la calidad de aspirante o
precandidato para estar en posibilidad de participar en el Proceso Electoral Local o
federal de mérito.

En ese sentido, se considera que cuando la convocatoria refiere a la figura de
aspirante se entiende que se refiere a un precandidato(a), toda vez que con dichas
calidades se busca el mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura, ya sea a
través de la celebracion de la asamblea correspondiente o de la valoracion y
calificacion de perfiles y en su caso la eventual aplicacion de una encuesta, como
acontece en el presente asunto. Lo anterior pone en evidencia que, con
independencia de la denominacién que se le dé a los precandidatos(as), se
encuentran sujetos a la fiscalizacion de los recursos que se utilicen.
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En este contexto, si bien la convocatoria emitida unicamente menciona la calidad
de “aspirante”, lo cierto es que tal calidad debe entenderse atendiendo a la
naturaleza del propésito con el que se convoca a las personas para que acudan al
proceso de seleccion interna, esto es, ser postulado por el partido politico como
candidato a un cargo de eleccion popular.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso c) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los 6rganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el érgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacion de los informes
respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precamparnia.

Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al sefalar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) La presentacion de los informes, su contenido y su documentacién
comprobatoria; b) Capacitar a los precandidatos en la aplicacion del Reglamento de
Fiscalizacion, debiendo contar con constancia escrita de ello; y c) Establecer las
medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacidén estricta del
Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que se
considere una infraccidbn cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos ¢) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacion especifica por parte de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de sus
precandidatos.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de finanzas
del partido politico, el que debe presentar los informes de precampafia y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, como sujeto
principal de dicha obligacion.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipotesis prevista en los
articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampana, a las
personas electas a través del método de contienda interna por voto universal, libre,
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directo y secreto, como se advierte del texto de los preceptos que se citan a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
Reglamentos;”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campana
establecidos en esta Ley;”

Ley General de Partidos Politicos

Capitulo V.
De los procesos de integracion de érganos internos
y de seleccioén de candidatos

“Articulo 44

1.

Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos internos de los
partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior y se desarrollaréan con base en los Lineamientos basicos
siguientes:

(...)

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campanha o de precampana, en su caso.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para
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cada tipo de precampana, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos,
se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias;”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable establece:

“Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c¢) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales
y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

2. Los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este
Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos y
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electrénico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos sera la base
para que los sujetos obligados reciban avisos electronicos, comunicados e
informacién relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.

Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregara a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea
para la consulta de sus operaciones.”
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“Articulo 22.

De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden
clasificarse de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

1. Informes trimestrales.

1. Informe anual.

Il. Informes mensuales.

b) Informes de Proceso Electoral:

I._Informes de precampana.

1. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.

Il Informes de campania.

¢) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.

1. Informe de Avance Fisico-Financiero.

Il Informe de Situaciéon Presupuestal.”

Asi, de los preceptos normativos citados, se advierte que con independencia de la
denominacion especifica que reciban los contendientes en el procedimiento de
seleccion interna de candidaturas, existe el deber de presentar informes de gastos
de precamparfa, constituyendo una infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacién.

En consecuencia, la ciudadania que participe en los procesos de seleccion interna
de candidaturas para un cargo de eleccion popular y sea registrada de conformidad
con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico, con la
finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccion popular, deben ser
considerados precandidatos, y, por ende, deben presentar el informe de
precampafa correspondiente.

d) Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR)

Tal como se desprende de la normatividad sefialada, son los partidos politicos
quienes deben llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a sus
precandidatos y, en consecuencia, que estos puedan informar sobre sus ingresos y
gastos. Lo anterior se logra mediante el registro de los ciudadanos en el Sistema
Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR), asi como en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).
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En ese sentido, sirve de criterio orientador lo sefalado por la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, del TEPJF, al emitir la sentencia en el expediente identificado con el
numero SM-JDC-65/2017 y acumulado SM-JDC-66/2017 y determinar lo siguiente:

“...) esta Sala advierte que la autoridad da a conocer al aqui actor, que el
partido politico que lo postulé estuvo en posibilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para registrarlo como precandidato y, en
consecuencia, que pudiera informar sobre sus ingresos y gastos via el
SIF. Gastos de propaganda que, ademas, le mencioné habia detectado, como
se evidencia del siguiente parrafo extraido del oficio al que nos referimos antes,
en el cual se indica textualmente: (...)

Efectivamente, se tiene que si bien por un lado el partido que lo propone dice
que fue candidato tnico y que no hizo precamparia, también se aprecia de
autos que el actor tuvo tal caracter, como lo hace patente la constancia de
precandidatura expedida por el Presidente del Consejo Politico y por el
Presidente del Comité Estatal del Partido Joven, y él mismo reconoce que si
realizé actos de precampafia, en su oficio de respuesta a la autoridad.

De ese oficio debe destacarse que, en unién al diverso oficio de requerimiento
de la autoridad, permiten concluir que no pudo en efecto acceder el SIF, y ello
obedecio a un acto atribuible al partido, como fue reconocido por la Unidad
de Fiscalizacion, en la medida en que expone que le dio esa opcion en el oficio
de errores y omisiones y el partido tomé una posicion pasiva, al dejar
transcurrir el plazo que le fue dado para pedir la habilitacion del
precandidato en el SNR y el SIF.

...y

[énfasis anadido]

De lo anterior, se advierte que es obligacion del partido politico realizar las acciones
conducentes para registrar a las y los precandidatos en el SIF y en el SNR para el
efecto de rendir sus respectivos informes de ingresos y gastos de precampania.

Para robustecer lo antes sefalado, debemos atender las reglas que establece el
Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, relativo al procedimiento para la
operacion del SNR, en el cual se establece lo siguiente:

* El partido politico es responsable de la operacién del Sistema y, entre otras, de las
siguientes actividades:
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- Administrar al interior de su partido, las cuentas de los usuarios para la operacion
del multicitado Sistema.

- Autorizar y crear la cuenta de un responsable del SNR por entidad, en el caso de
los Partidos Politicos Nacionales con representacion local.

- Aprobar en el SNR la solicitud de registro de las personas que, de acuerdo con las
normas y requisitos establecidos por el instituto politico, hayan sido aceptadas como
precandidatos.

- Autorizar en el SNR la solicitud de registro de las personas que de acuerdo con las
normas y requisitos establecidos por el partido que representan, hayan sido
seleccionadas para postularlas a las candidaturas, ante el Instituto o el Organismo
Publico Local, segun el ambito de eleccion.

* El partido debera capturar las fechas en las que se llevara a cabo el registro de
precandidaturas y en las que se realizaran las actividades de precampafa.

* El ciudadano aspirante a ser precandidato debera entregar ante el 6rgano
facultado del partido, el formulario de registro y el informe de capacidad econémica
impreso con firma autégrafa generado por el sistema, junto con la documentacién
adicional que al efecto sefale el partido politico. El llenado del formulario de registro
no otorga la calidad de precandidata o precandidato, ésta se obtiene hasta el
momento en que el partido politico determine su procedencia, de conformidad
con los requisitos establecidos en su convocatoria.

* La persona que aspira a la precandidatura por el partido politico sera la
responsable de la veracidad de la informacion contenida en el formulario de registro,
de los datos del informe de capacidad econdmica, de la aceptacion para recibir
notificaciones electrénicas y de la firma autdgrafa de este formulario de registro, asi
como de proporcionarlo al partido politico en los plazos y cumpliendo los requisitos
que el mismo haya establecido.

Al respecto, es preciso senalar que con fundamento en los articulos 267, numeral
2; 270, numeral 1y 281 del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos deben
realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por
el propio Instituto, tanto en elecciones federales como locales ya sean ordinarias o
extraordinarias, toda vez que constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos.

e) Sistema Integral del Fiscalizacién.

Los partidos politicos tienen la obligacion de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a los precandidatos para el efecto de que éstos puedan tener acceso
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a los mismos y con ello poder reportar los ingresos y gastos que, en su caso, hayan
realizado en el periodo de precampafa. En consecuencia, y atendiendo a lo
establecido en la ley, el deber de presentacion de los diversos informes es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y los precandidatos, pues por un
lado, es deber de los partidos politicos realizar los tramites necesarios para que las
personas que adquieran una precandidatura estén en condiciones de informar en
tiempo real los ingresos y gastos que tengan con motivo de esa calidad y finalmente
presentar ante el partido politico correspondiente el informe para que este a su vez,
cuente con los insumos necesarios para cumplir con su obligacién ante la autoridad
fiscalizadora.

Sobre este punto es importante sefalar que la obligacién de presentar un informe
de precampafa de ninguna manera implica la imposicion de una carga adicional ni
un perjuicio a los sujetos obligados, pues en el caso en que no realizaran ningun
gasto, unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefalado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicacion, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, este
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG518/2020 por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos
que se consideran como de apoyo ciudadano y precampafia correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precamparia. Asimismo, el articulo 27 del Acuerdo en mencion
dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampafa
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral, esto es, existe una responsabilidad compartida entre
los y las precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los informes correspondientes.

De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

* Los partidos politicos tienen obligacién de presentar informes de ingresos y gastos
de precampania.
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* Los precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de la obligacion
de entregar dichos informes.

* La obligacion de los partidos politicos de presentar los informes existe con
independencia de que se determinen las candidaturas de forma directa, sin importar
si es solo un precandidato, el método electivo, ni el nombre con que se designe al
precandidato.

* Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de llevar
un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados, por todos y cada uno de los precandidatos participantes en el proceso
de seleccion interna.

* En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampafa, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, para lo cual es
necesario presentar el informe de precampana respectivo, en todo caso, en ceros.

Ahora bien, una vez analizada la trascendencia de la norma transgredida se procede
a analizar y desarrollar el caso en concreto.

B. Caso concreto.

Como ya fue mencionado, la queja que dio origen al procedimiento de mérito traia
consigo diversos links de los que se levant6 razon y constancias de los hallazgos al
momento de ingresar a ellos, razén por la cual esta autoridad tiene certeza de que el
Osvaldo Sandoval Quezada aparece refiriendo que se registré como precandidato a
Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, en la plataforma del partido
Morena.

Al respecto, es importante sefialar que de la verificacién efectuada en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos no se localizo registro alguno
por parte del partido politico Morena respecto del ciudadano en comento como
precandidato. Aunado a lo anterior, en el Sistema Integral de Fiscalizacion tampoco
se localizaron Informes de ingresos y gastos de Precampana, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Chiapas, respecto a
la persona referida.
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Paralelo a lo anterior, se procedio a natificar el inicio del procedimiento de mérito y
emplazar al partido Morena, asi como al C. Osvaldo Sandoval Quezada, sin
embargo, el ciudadano fue omiso en dar respuesta al emplazamiento. Por lo que
respecta al partido politico en comento refiri6 que el ciudadano denunciado es
militante del partido Nueva Alianza Chiapas y que fue candidato de dicho partido.
Sin embargo, esta autoridad tiene certeza de una publicacion en la que el C.
Osvaldo Sandoval Quezada aparece manifestando que se registré6 como aspirante
a candidato en la plataforma del partido Morena, el cual cuenta con edicion,
aparecen el emblema, los colores y el nombre del partido, y no obstante el partido
no presentd el deslinde correspondiente.

Por otro lado, de la concatenacion del marco conceptual expuesto en los parrafos
anteriores y los hechos acreditados en la integracion del procedimiento de mérito,
se concluye que el C. Osvaldo Sandoval Quezada, cuyo caracter de conformidad a
los hallazgos detectados por esta autoridad electoral fue de aspirante, por lo que
puede entender que se refiere a una precandidatura, por lo tanto, tenian la obligacién
presentar su informe de precampainia, lo es asi, toda vez que de la documentacion que obra
en los presentes autos, se acredita que el ciudadano investigado realiz6 actos cuya
finalidad era la de posicionar su imagen ante los simpatizantes o la militancia de
Morena, asi como el electorado en general.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipotesis prevista en los
articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacién de presentar informes de precampafna. Por
tanto, es evidente que Morena tenia la obligacién de registrar a sus
precandidatos contendientes a efecto que fueran sujetos a los procedimientos de
fiscalizacion, pues sélo asi es posible garantizar, de manera oportuna, la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos publicos, asimismo se
advierte que dicha obligacion se comparte con los precandidatos, pues estos también
se encargan de informar en un primer momento al partido politico y posteriormente
estos a la autoridad fiscalizadora.

En este tenor, no es valido suponer que, por el hecho de no haber sido registrados
con la denominacion especifica de precandidatos por el partido politico, no tengan
la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues la ley exige su
presentacion sin hacer distincion alguna.

No pasa desapercibido para esta autoridad, lo sefalado por Morena respecto a que
no realizaron precampana para los cargos de eleccidn popular a Diputaciones
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Locales y Presidencias Municipales, correspondientes al Proceso Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Chiapas, y, por consiguiente, no se celebraron actos de
precampafa; sin embargo, de los elementos de prueba que obran en el expediente
se detectaron actos que permiten a este Consejo General arribar a una conclusion
distinta.

De lo anterior, para acreditar la existencia de actos de precampafa, lo procedente
es analizar si los elementos obtenidos cumplen con todos y cada uno de los
elementos siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate;
ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca
la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la
contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante el periodo
de precampania.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior estableci6
que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia
difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.

.y

De este modo, es conveniente analizar las publicaciones que dieron origen al
presente procedimiento sancionador, las cuales se analizan a continuacion:
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Se acredita, ya que se identifica en la publicacién de
mérito al C. Osvaldo Sandoval Quezada

@ Inactivo

26 ene 2021 - 26 ene 2021

Plataformas @

Categorias =

.. Tamafio de publico estimado: 50 mil - 100 mil
“ personas

B Importe gastado (MXN): <$100

© Impresiones: 4 mil - 5 mil

Identificador: 2761957314065255

Ver detalles del anuncio

AP Osvaldo Sandoval
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¥ Publicidad « Osvaldo Sandoval
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iNos vamos a levantar juntos! es momento de apoyar a
nuestros amigos comerciantes comitecos €&

-Osvaldo Sandoval-

#ConsumeLocalComitan #EchalesLaMano

L
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Temporal
Se acredita,
ya que la

publicacion fue
difundida en la

red social
Facebook el
veintiséis de
enero de dos
mil  veintiuno,
fecha que se
encuentra
dentro del
periodo de
precampafa.

Subjetivo

No se acredita, en virtud
de que, de la citada
publicaciéon no se advierte
de manera sistematica y
objetiva el
posicionamiento del sujeto
Osvaldo Sandoval, ya que
dicha publicacién
menciona la fase: “jNos
vamos a levantar juntos!
Es momento de apoyar a
nuestros amigos
comerciantes comitecos.
Osvaldo Sandoval
#ConsumenLOcalComitan
#EchalesLaMano”, de la
cual no se desprende el

cargo por el que se
postuld, el partido politico,
el proceso, ni ninguna

referencia a contender en
él, apareciendo en ella
unicamente su nombre.

Se acredita, ya que se identifica en la publicacién de
mérito al C. Osvaldo Sandoval Quezada.

@ Inactivo

26 ene 2021 - 27 ene 2021

Plataformas @

Categorias =

... Tamafio de piblico estimado: 100 mil - 500 mil
“ personas

B Importe gastado (MXN): $200 - $299

© Impresiones: 10 mil - 15 mil

Identificador: 273964967583876

Ver detalles del anuncio

Se acredita, la
publicacion fue
difundida en la

red social
Facebook el
veintiséis  de
enero de dos
mil  veintiuno,
fecha que se
encuentra
dentro del
periodo de
precampafa.

No se acredita, en virtud
de que, de la citada
publicaciéon no se advierte
de manera sistematica y
objetiva el
posicionamiento del sujeto
Osvaldo Sandoval, ya que
en dicha publicacion
menciona la frase “Quiero
ver a Comitan seguro para
mi hija Ximena y mi
esposa Marisu, para mi
madre, mi abuela, mi
hermana, para todas las
familias comitecas jJuntos
lo  haremos  Posible!
#Sigueme” de la cual no
se desprende el cargo por
el que se postulo, el
partido politico, el
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Quiero ver a Comitén seguro para mi hija Ximena y mi
esposa Marisu; para mi madre, mi abuela, mi hermana, para
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Temporal

Subjetivo

proceso, ni ninguna
referencia a contender en
él, apareciendo en ella
unicamente su nombre.

No se acredita,

ya que se

identifica que

la

publicacion de meérito corresponde al C. Osvaldo
Sandoval Quezada, sin embargo, no contiene su
nombre, imagen, cargo por el que se postuld, ni

partido politico.

@ Inactivo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4

.. Tamaiio de piblico estimado: 50 mil - 100 mil

- personas
B Importe gastado (MXN): <$100

© Impresiones: 2 mil - 3 mil

Identificador: 122266103027434

Ver detalles del anuncio

Se acredita, la
publicacion fue
difundida en la
red social
Facebook los
dias veintiséis
y veintisiete de
enero de dos
mil  veintiuno,
fecha que se
encuentra
dentro del
periodo de
precampafa.

No se acredita, en virtud
de que, de la citada
publicaciéon no se advierte
de manera sistematica y
objetiva el
posicionamiento del sujeto
Osvaldo Sandoval, ya que

en dicha publicacion
menciona la frase
“Recuperemos la
grandeza de  nuestra
ciudad. jJuntos es
posible!- Osvaldo
Sandoval-” de la cual no

se desprende el cargo por
el que se postulo, el
partido politico, el
proceso, ni ninguna
referencia a contender en
él, apareciendo en ella
Unicamente su nombre.
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posible! @
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Temporal

Subjetivo

Se acredita, ya que se identifica en la publicacién de

mérito al C. Osvaldo Sandoval Quezada.

@ Inactivo
26 ene 2021 - 27 ene 2021
Plataformas @

Categorias =4
... Tamano de publico estimado: 50 mil - 100 mil
“ personas

B Importe gastado (MXN): <$100
© Impresiones: 3 mil - 4 mil

Identificador: 472668230394642

Ver detalles del anuncio

Se acredita, la
publicacion fue
difundida en la
red social
Facebook el
veintiséis y
veintisiete de
enero de dos
mil  veintiuno,
fecha que se

encuentra
dentro del
periodo de
precampafna.

No se acredita, en virtud
de que, de la citada
publicaciéon no se advierte
de manera sistematica y
objetiva el
posicionamiento del sujeto
Osvaldo Sandoval, ya que
dicha publicacion contiene
la frase “Anhelo para mi
familia un Comitan seguro,
un Comitan en paz, con
sus calles transitables,
con sus barrios
iluminados, con su gente
teniendo oportunidades de
trabajo. Anhelo para todos
un gobierno que de verdad
trabaje, donde se escuche
nuestra voz, nuestras
necesidades
exigencias”, de la cual no
se desprende el cargo por
el que se postuld, el
partido politico, el
proceso, ni ninguna
referencia a contender en
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_,'?—4 Osvaldo Sandoval

&% Publicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

@ Anhelo para mi familia un Comitan seguro, un Comitan en
paz, con sus calles transitables, con sus barrios iluminados,
con su gente teniendo oportunidades de trabajo.

Anhelo para todos un gobierno que de verdad trabaje, donde
se escuche nuestra voz, nuestras necesidades y exigencias.
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Temporal

Subjetivo

él, apareciendo en ella
Unicamente su nombre.

Se acredita, ya que se identifica en el video de mérito
al C. Osvaldo Sandoval Quezada, posicionando su
imagen, su nombre, haciendo referencia al cargo por
el que se postuld y el nombre del partido politico.

Se acredita, la
publicacion fue
difundida en la
red social
Facebook el
once y doce de
febrero de dos
mil  veintiuno,
fecha que no
se encuentra

dentro del
periodo de
precampania,

pero al haber
sido en el

periodo de
seleccion
interna del

partido politico,
periodo en el
que Morena
eligi® a sus
precandidatos,
razén por la
cual se
considera
como parte de
la
precampana.

Se acredita, en virtud de
que, de la citada
publicacion se advierte de
manera sistematica vy
objetiva el
posicionamiento del sujeto
Osvaldo Sandoval, ya que
en dicha publicacién se
encuentra el siguiente
texto: “Amigas y amigos,
quiero informales que me
registré como aspirante a
candidato de la
Presidencia Municipal de
#Comitan por Morena. ...”
asi como de dicho video
menciona lo siguiente
“...hoy me dirijo a toda la
sociedad comiteca para
informarles que en dias
pasados estando en
tiempo y forma me registré
como aspirante a
candidato a la Presidencia
Municipal de Comitan, ya
que coincido con los
ideales de nuestro sefior
Presidente la Republicade
ver transformado a

3’

México...”, mencionando
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Personal Temporal Subjetivo

asi su nombre, el cargo
por el que se postulé como
candidato a la Presidencia
Municipal, el nombre

@ |Inactivo
11 feb 2021 - 12 feb 2021
Plataformas @

Categorias =4

" Tamafo de publico estimado: 50 mil - 100 mil partldo pOI |t|CO, |.nV|tand0’ a
“" personas toda la C|Udadan|a,
B Importe gastado (MXN): <$100 simpatizantes, militantes,
© Impresiones: 3 mil - 4 mil amigOS lideres de
Identificador: 3672537359462235 diferentes barrios y ejidos
que le den la confianza de

Ver detalles del anuncio servirles, es decir

llamando al voto.

A®. Osvaldo Sandoval

&Y Ppublicidad - Pagado por Osvaldo Sandoval

&4 Amigas y amigos, quiero informarles que me registré
como aspirante a candidato a la Presidencia Municipal de
#Comitan por MORENA.

Llevamos mas de dos afios de trabajo ininterrumpidos,
caminado casa por casa, visitando barrios, colonias, ejidos,
comunidades, escuchando y apoyando directamente a la...

| osvaLbo
SANDOVAL |

ME REGISTRE COMO ASPIRANTE A CANDIDATO PARA PRESIDENTE
MUNICIPAL DE COMITAN POR MORENA

Es preciso mencionar que, que los hallazgos obtenidos durante la sustanciacion del
procedimiento de mérito los cuales fueron certificados por la Oficialia Electoral de
este Instituto, se consideran una documental publica, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes. Lo anterior de conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por lo anterior, del analisis a las imagenes de las publicaciones materia de este

procedimiento, que se encuentran en el cuadro que antecede, se advierte que una
de las publicaciones (ultima fila) contiene todos los elementos para acreditarse
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como acto de precampafia, toda vez que el ciudadano incoado, llevo a cabo actos
que evidencian una manifestacion directa respecto a su interés en participar en el
Proceso Electoral Local Ordinario del estado de Chiapas 2020-2021, esto es, se
advierte una conducta o su relacién para alcanzar una finalidad determinada, en el
caso en concreto la postulacion a cargo de eleccion popular por el partido Morena.

Asi, una vez que se han analizado los elementos obtenidos durante la sustanciacion
del procedimiento que por esta via se resuelve, en el marco de los elementos
minimos que se deben considerar para precisar que un acto es de precampania, es
importante definir si en la especie se acredita la existencia de propaganda de
precampafia, entendida como aquella cuyo objetivo es que el postulante consiga
el apoyo hacia el interior del partido politico, para de esta manera convertirse
en su candidato, por lo que no debe hacer llamados al voto y su discurso estar
dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instituto politico en
cuyo proceso de seleccion interno participa. °

Asimismo, es importante mencionar que los hallazgos de esta autoridad se
verificaron durante los periodos establecidos por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas, para el desarrollo de las precampafas, de
conformidad con el calendario siguiente:

= 22 de enero de 2021 - Inicio de precampana de Diputaciones y
Ayuntamientos.

» 31 deenero de 2021 - Fin de precampafa de Diputaciones y Ayuntamientos.

En este sentido, de los hallazgos detectados y analizados en parrafos anteriores, se
advierte que la conducta desplegada por la persona incoada, si cumple con el
elemento de temporalidad pues, las publicaciones fueron realizadas los dias ocho y
nueve de febrero de dos mil veintiuno, que fue durante el periodo de precampania,
cumpliéndose asi el elemento de temporalidad, pues su finalidad fue precisamente
conseguir el apoyo hacia el interior del partido politico, para que de esta manera
pudiera convertirse en su candidato.

Por lo anterior, han quedado acreditadas las realizaciones de actos de precampaiia,
que en el supuesto de que se hubiera requerido el flujo de recursos para su
realizacion, si un precandidato realiza una erogacidon que se considere gasto de
precampafa, debera reportarlo en el informe de precampafa correspondiente,

5 Criterio sostenido en la Jurisprudenqia 2/2016, de rubro: AQTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CQNSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA)
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situacion que en el caso que nos ocupa no ocurrio, pues al no encontrarse
registrados en el SNR, no se generd ninguna cuenta de ingreso al Sistema de
Contabilidad en Linea y, en consecuencia, el precandidato estaba impedido para
realizar reporte alguno en el SIF.

Por otra parte, es relevante senalar, que Morena no objetd ni impidié por ningun
medio publico la realizacién de actos de posicionamiento de los precandidatos, por
lo tanto, el propio partido permitio la realizacién de manifestaciones y gastos, por
parte de los aspirantes.

De conformidad con lo sefialado en las lineas que anteceden, se concluye que el C.
Osvaldo Sandoval Quezada, si tuvo el caracter de precandidato a Presidente
Municipal de Comitan de Dominguez, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas; por lo tanto, tenian la obligacion en
materia de fiscalizacion de entregar su informe de gastos de precampana.

En el caso concreto, es importante reiterar que la Sala Superior ha sefialado que
las personas que pretendan ser postuladas por un partido politico como candidata
o candidato a un cargo de eleccion popular, deben ser consideradas como
precandidaturas, con independencia de que obtuvieran, del érgano partidista
facultado para ello, algun tipo de registro con la denominacion de precandidatura;
en ese sentido, para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, resulta irrelevante si se les denomina expresamente como
precandidaturas, aspirantes o participantes.

En ese contexto, la no presentacion de los informes de precampafa vulnera la
certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que impide la
fiscalizacion de los recursos que fueron utilizados por los partidos politicos y por los
precandidatos en la competencia a un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, es importante hacer énfasis en que, tanto el partido como los
precandidatos eran responsables de la presentacién de sus informes respectivos,
reconocieron conocer que eran sabedores de su obligacion de rendir cuentas, tener
la calidad con la que se ostentaron y haber realizado actividades de precampana,
consecuentemente resulta insostenible que desconozcan sus obligaciones y eso les
exima de su cumplimiento.

En este sentido, el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de

rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente las personas aspirantes, las precandidaturas y candidaturas,
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como lo preciso la autoridad fiscalizadora, son responsables solidarias respecto de
la conducta en analisis.®

No pasa desapercibido por esta autoridad electoral, tal como se dijo en lineas
anteriores, el partido politico Morena mencioné que no realizé precampafas en
ningun cargo de eleccion popular que se haya disputado en el pasado Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Chiapas; sin embargo, de los
hallazgos obtenidos por esta autoridad, se tiene certeza que los ciudadanos
incoados realizaron actos que contienen todos los elementos necesarios para
considerarse actos de precampafa.

Derivado de lo anterior, ha quedado acreditada la realizacion de actos de
precampafa, que necesariamente implicaron el flujo de recursos para su
realizacion, por lo que como se ha sehalado previamente, si los precandidatos
realizaron una erogacién que se considere gasto de precampania, debieron reportarlo
en el informe de precampania correspondiente, situacion que en el caso que nos ocupa
no ocurrio.

Visto lo anterior y una vez valoradas las pruebas en conjunto respecto de los hechos
materia del procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

e EIl ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada realizd acciones tendentes a
posicionar su imagen ante el electorado para ser postulado como
precandidato.

e El ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada particip6 para postularse al cargo
de eleccion popular a Presidencia Municipal en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas, con caracter
de precandidato; por lo que tenia la obligacion de presentar su informe de
precampana.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el partido Morena, omitié presentar
el informe de precampania relativo al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Chiapas, siguientes:

® Criterio sostenido en las sentencias de los medios de impugnacién SUP-RAP-74/2021, SUP-JDC-424/2021 y
SUP-JDC-425/2021, Y ACUMULADOS.
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ID Ciudadano \ Cargo
1 Osvaldo Sandoval Quezada Presidencia Municipal

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, esta
autoridad electoral concluye que existen elementos que configuran una conducta
infractora de lo establecido en los preceptos 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, I
y lll de Ley Generalde Partidos Politicos; y 223, numeral 6, inciso a), del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que el procedimiento de mérito debe declararse fundado
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

C. Responsabilidad de los sujetos incoados.

Acreditada la conducta materia de analisis, es importante, determinar la
responsabilidad de los sujetos obligados, previo a la individualizacién de las
sanciones correspondientes.

Primeramente, esta autoridad debe pronunciarse respecto de la cadena de
corresponsabilidad que tienen los precandidatos y el partido politico con la
obligacion de presentar los informes de gastos correspondientes en el periodo de
precampana.

De la lectura a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y |l
de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende lo siguiente:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberéan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cadatipo
de precampania, especificando el origen y monto de los ingresos, asi comolos
gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;”

Podemos advertir que las personas candidatas y personas precandidatas son
responsables solidarias del cumplimiento de los informes de campafa vy
precampafa, pues deben presentar ante el partido sus respectivos informes.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

75



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/163/2021/CHIS

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y las
personas precandidatas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral-registro contable en linea-de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b), refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

Informes del gasto ordinario:
Informes trimestrales.

Informe anual.

Informes mensuales.

Informes de Proceso Electoral:
Informes de precampana.

Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
Informes de campana.

Informes presupuestales:

Programa Anual de Trabajo.

Informe de Avance Fisico-Financiero.
Informe de Situacién Presupuestal.

T0O WO TONO T QO -
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)

De lo anterior se desprende que, no so6lo los partidos politicos son sujetos obligados
en materia de fiscalizacion; sino que ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién
también lo es el precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender
lo siguiente:
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e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico
o privado.

¢ Que, respecto a las precampanias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de las
y los precandidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda
interna.

e Que las y los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafa; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien las
ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente las y los precandidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los precandidatos, partidos
o0 coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los precandidatos estan obligados a presentar el informe de ingresos y gastos ante
el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas precandidatas,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad en materia de fiscalizacién, ante
las responsabilidades compartidas entre partido y precandidatos, a determinar al
sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por
cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos y precandidatos a continuacion, se determinara la
existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos; cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidn originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de ingresos y gastos de
precampafna y de incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en
Linea, es original y en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal
de la obligacién y de manera solidaria en los precandidatos, lo anterior ya que estos
deben presentar en un primer momento su informe de ingresos y gastos ante el
partido politico, para que éste tenga la informacidén y documentacion idénea para
cumplir con su obligacién ante la autoridad fiscalizadora.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacidon y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que, de actualizarse dicho
supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria para las personas precandidatas.
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En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora, y cuando éstos se enfrenten ante la situaciéon de no contar con la
documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirid a los
precandidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion para que, a
su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del TEPJF, al emitir la
sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015
acumulados, al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicosque
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampana.

Sobre esta lbgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes degastos de
los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,en los oficios
de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregarla documentacién
requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadoralos exima de sus
obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al
dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
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resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién’:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes:
a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora
o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho
para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la ley yque las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrollo de los hechos que seconsideren ilicitos, y e) Razonabilidad:
si la accién implementada es la que demanera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados, que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto
de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan los requisitos sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del
partido no fue la idénea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse
de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
no procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por

7 El contenido de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
interpretados en esta jurisprudencia, corresponden a los articulos 25, parrafo 1 y 55, parrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos; y 442, parrafo 1, incisos d) e i), 443, parrafo 1, inciso a), 447, parrafo, inciso b), y 452, parrafo, inciso
b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad de las personas precandidatas,
deben acreditar el cumplimiento de su obligacidén consistente en presentar el informe
respectivo ante el érgano interno del partido por el que pretenden ser postulados,
de conformidad con el articulo 229, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que en caso de que esto se acredite, la
responsabilidad unicamente seria atribuible al partido politico y no a las personas
que pretenden obtener una precandidatura.

Lo anterior, ha sido un criterio sostenido por el TEPJF con la emisién de la tesis
LIX/2015, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“Tesis LIX/2015

INFORMES DE PRECAMPANA. SU PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA
ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE RESPONSABILIDAD A
PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS.- De la interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fracciones I a Ill,
de la Ley General de Partidos Politicos; 229, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 235, 238, 239, 240 y 242 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende el
deber de los institutos politicos de presentar informes de precampafia de los
ingresos y gastos de cada uno de sus precandidatas y precandidatos a cargos de
eleccién popular, asi como su responsabilidad solidaria en el cumplimiento de esa
obligacion. En este orden de ideas, cuando se acredita que éstos ulimos presentaron
en tiempo y forma el informe de gastos de precampafia correspondiente, ante el
6rgano competente del partido politico en el cual militany, no obstante ello, éste
omite presentarlo ante la autoridad fiscalizadora mediante el sistema de
contabilidad en linea, o bien, lo hace de manera extemporanea, la infraccion a las
normas que regulan dicha obligacion, es atribuible sélo al partido politico y no a
quien ostenta una precandidatura, al actualizarse una excluyente de
responsabilidad para tales personas obligadas,al ser producto de una omision
imputable exclusivamente al instituto politico.”

Lo cual en el caso concreto no acontecio, esto es, las personas incoadas de las que
ha quedado acreditado que realizaron actos de precampafia y de las cuales Morena
omitié presentar sus informes de gastos de precampafa, al ser emplazados en el
procedimiento de mérito no presentaron evidencia alguna en la que se advierta que
cumplieron con su obligacién de presentar ante el 6rgano partidista correspondiente
el informe de gastos relacionados con la propaganda electoral detectada.
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Esto es asi, porque como lo ha sostenido la Sala Superior en los al resolver los
expedientes SUP-JDC-416/2021 Y ACUMULADOS y SUP-RAP-74/2021, SUP-
JDC-424/2021 Y SUP-JDC-425/2021, ACUMULADOQOS, con base en el marco
juridico descrito se advierte, cuando menos, que existen tres hipdtesis de
irregularidades claramente diferenciables:

i)Cuando el partido y el precandidato no cumplen sus respectivos deberes;

i) Cuando el precandidato no cumple su deber, pero el partido si cumple
elque le corresponde, y

iii) Cuando el precandidato si cumple su deber, pero el partido o coalicion
nocumple la que le corresponde.

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha considerado que:

“La responsabilidad solidaria a que se refiere el sistema electoral mexicano no
guarda similitud con la responsabilidad solidaria prevista en el derecho civil, al
abordar, por ejemplo, las obligaciones que derivan de los actos ilicitos;o de caracter
laboral o seguridad social; o, incluso de indole fiscal; en las quese puede apreciar,
como rasgo comun, que los obligados seran solidariamente responsables por los
dafios o prestaciones reclamadas, de modo que, bajo la aparente aplicabilidad de
los conceptos del derecho civil, pudiera erroneamente considerarse suficiente la
atribucion de responsabilidad a los partidos politicos por las irregularidades
detectadas conmotivo de la revision de los informes de camparia, eximiendo a los
candidatosde cualquier responsabilidad o sancion”.®

En tales condiciones mientras que en materia civil, el alcance de los obligados
solidarios esta concebido en el concepto de mancomunidad, la pluralidad de
deudores y de exigir solo a uno de éstos el cumplimiento total de la obligacion, a
pesar de la existencia de una obligacion mancomunada; esto no puede ser asi en
materia electoral, pues del marco normativo se desprende que en cada caso debe
valorarse el grado de responsabilidad del precandidato y del partido politico en la
conducta omisiva para determinar si la responsabilidad solidaria da lugar a la
imposicion de sanciones a solo uno de ellos o a ambos obligados solidarios.

Esto es, en cada caso debe valorarse el grado de responsabilidad de la persona
precandidata y del partido politico en la conducta omisiva para determinar si la

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales de los ciudadanos SUP-JDC-623/2021
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responsabilidad solidaria da lugar a que a cada uno de los sujetos investigados se
le imponga una sancion o sélo a algunos de ellos.

Por lo que se refiere a las sanciones de los precandidatos y candidatos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Partidos Politicos, su
responsabilidad implica la observancia de determinadas obligaciones, consistentes
principalmente en entregar a su partido politico la documentacion para acreditar los
gastos durante esa etapa inicial; de tal forma que el deber de rendir los informes
correspondientes ante la autoridad fiscalizadora corresponde a los partidos
politicos.

En ese sentido, los precandidatos son responsables solamente del incumplimiento
de su propio deber, por lo que la norma aplicable exige que las infracciones en que
incurran sean analizadas de manera separada respecto de los partidos politicos.

Aunado a ello, la propia normativa dispone que la responsabilidad de los
precandidatos y candidatos sea analizada de forma separada a la responsabilidad
de los partidos politicos que los postulan, pues cada uno debe responder por las
obligaciones especificas.

Asimismo, al ser conductas diferentes, tampoco se puede decir que las sanciones
que se impongan necesariamente deben ser similares, toda vez que, como se ha
constatado, el legislador dispuso que la conducta de los partidos politicos y de los
precandidatos sea revisada de forma independiente y sancionada de acuerdo con
las particularidades de cada uno de ellos.

Esto es asi, porque el legislador dispuso que cada uno de estos sujetos
(precandidatos por un lado y partidos politicos por el otro) tiene deberes distintos,
de tal forma que su incumplimiento conlleva unicamente a la responsabilidad, en lo
individual, del sujeto responsable, sin que sea dable sancionar a un sujeto distinto
y sin que se pueda afirmar que la sancion a uno de ellos excluye la responsabilidad
del otro. En otras palabras, consentir lo anterior implicaria atribuir automaticamente
una responsabilidad a quién no le corresponde o eximirlo de una que si le es
atribuible.

En ese contexto, la Sala Superior ha razonado que la calificacion de las faltas

tomando en cuenta las agravantes y atenuantes no puede realizarse de forma
arbitraria o caprichosa, sino que debe contener los acontecimientos particulares que
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en cada supuesto de comisidon u omisién especifico suceden, asi como los
razonamientos logicos, motivos y fundamentos en los que se sustenta.’

Es relevante no perder de vista que la omisidn impidi6 que se desplegaran las
facultades de fiscalizacion, asi como que se ordenaran procedimiento o la ejecucion
de diversos mecanismos para el control y vigilancia del origen, monto, destino y
aplicacidon de los recursos con que cuenten los partidos politicos, por lo que los
precandidatos y el partido violaron la certeza y la transparencia en el origen y destino
de los recursos, pues impidieron conocer si se ajustaron a las disposiciones en
materia de financiamiento y, en su caso, las violaciones que hubieran cometido, con
lo que imposibilitd que se dotara al Proceso Electoral de legalidad, legitimidad y
equidad en la contienda, valores fundamentales del estado constitucional
democratico.

Por lo anteriormente sefalado, este 6rgano fiscalizador concluye que es imputable
la responsabilidad de la conducta infractora de mérito, tanto al partido politico
Morena como el ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, pues no presentaron
el informe de precampaiia correspondiente en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas, como lo establece la
normatividad electoral.

Senalado lo anterior a continuacién se procedera a las individualizaciones de las
sanciones correspondientes.

D. Capacidad econémica

Morena

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacién cuentan con capacidad economica suficiente para cumplir con la

% Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-016/2001
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sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/007/2022, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, se les asignd un financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2022.

El monto otorgado al sujeto incoado es el siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2022
Morena $30,196,665.28

Partido Politico

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el partido Morena cuenta con saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

Montos de deducciones

Partido Politico Resoluci{)n dsla Monto total de la sancion realizadas al mes de Montos por
Autoridad . saldar
septiembre de 2022
INE/CG1331/2021 $7,825,552.33 $6,767,822.45 $1,057,729.88
1 Morena
INE/CG252/2022 $70,212.40 $0.00 $70,212.40

Nota: los saldos que se muestran solamente reflejan movimientos al mes de septiembre de 2022.
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido Morena tienen la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

Cabe sefalar que, la ejecucidon de las sanciones que en su caso se impongan al
partido politico que recibié financiamiento publico estatal, se realizara por la
autoridad electoral local.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local cuenta con la capacidad econdmica suficiente para poder hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucién.

Capacidad econémica

Respecto de la capacidad econdmica de la persona denunciada, el articulo 223 bis,
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que la autoridad electoral
determinara la capacidad econdmica mediante la valoracién de documentos con los
que cuente; asi como de aquellos derivados de consultas realizadas a las
autoridades financieras, bancarias y fiscales.

De este modo, con la finalidad de recabar la informacion necesaria para comprobar
la capacidad econdomica del sujeto infractor esta autoridad, mediante oficio
INE/UTF/DRN/447/2022 solicité a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo, que por su conducto solicitara a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores proporcionara los estados de cuenta de las cuentas bancarias
a nombre del C. Osvaldo Sandoval Quezada, correspondientes a los meses de
marzo, abril y mayo del afio dos mil veintidds.

En este sentido, mediante el oficio 214-4/14581759/2022, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores remitio los estados de cuenta de los meses de marzo, abril y
mayo del afio dos mil veintidos, de las cuentas bancarias a nombre del C. Osvaldo
Sandoval Quezada.
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De la informacién recibida por la autoridad financiera, se advirtio lo siguiente:

Institucion
Bancaria
1 BBVA Bancomer $40,032.06 $26,722.04 $15,987.97
S.A.
Total Mensual: $40,032.06 $26,722.04 $15,987.97

Ahora bien, para obtener el saldo promedio del C. Osvaldo Sandoval Quezada, se
realizé la sumatoria del Total Mensual de cada mes, dividido entre los 3 meses
considerados, a continuacion se inserta un cuadro para mayor claridad:

Suma del Total
Mensual

(marzo a mayo Saldo promedio final
2022) Y Al3=(B)
(A)
$82,742.07

$27,580.69

Sujeto Obligado Saldo promedio Capacidad Econémica
final ($0.00 a $100,000.00= Amonestacion
(B) Publica)

$27,580.69

Osvaldo Sandoval

Quezada Amonestaciéon Publica

Asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable.

Cabe precisar que el Servicio de Adminitraciéon Tributaria informé que no se cuenta
con declaracion anual 2021 del sujeto incoado.

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los documentos
presentados por el Servicio de Administracién Tributaria y la Comision Nacional Bancaria
y de Valores son pruebas documentalespublicas que tienen pleno valor probatorio.

En esta tesitura, la autoridad electoral cuenta con evidencia suficiente que permite

determinar que el sujeto infractor no cuenta con los recursos economicos
suficientes para hacer frente a la imposicién de sanciones de caracter pecuniario.
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3.4 Individualizacion y determinacion de la sancion, respecto de la omisién de
presentar el Informe de Precampaiia

Una vez acreditada la comisibn de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 2.4, apartado B de la presente Resolucién, violatoria de los articulos
79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il y lll de Ley Generalde Partidos Politicos; y
223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a
individualizar la sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

Individualizacion de la sancion respecto de la omision de presentar el Informe
de ingresos y eqresos de precampana.

Una vez acreditada la comisibn de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 3 de la presente Resolucién, violatoria del articulo 79, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos Politicos se procede a
individualizar la sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del TEPJF dentro de la sentencia recaida al recurso
de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidn este Consejo General procedera a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En consideracion a lo desarrollado en los parrafos que anteceden, por cuestion de
metodologia se analizara la infraccion en la que incurrieron cada uno de los sujetos
obligados atendiendo las caracteristicas especiales de cada uno de ellos, para el
partido politico Morena el apartado A), y por lo que hace al precandidato, el C.
Osvaldo Sandoval Quezada, en el apartado B).

A. Imposicion de la sancion al partido Morena

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

En relacion con la irregularidad acreditada, mismas que corresponde a una
omision'®de presentar el informe de precampania, atentando a lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y lll, de la Ley General de
Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

El partido politico omitié presentar un informe del periodo de precampania,
atentando a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y lll
de la Ley General de Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precamparfia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
el estado de Chiapas.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Chiapas.

' o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el SUP-RAP-98/2003.
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c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto
es, al actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar el informe de
precampafa, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectos a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnero lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la Ley
Generalde Partidos Politicos™".

Del articulo sefalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
depresentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampanfia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen

" Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precampafia y de campaifia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampana: (...) I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampania, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados; Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias siguientes al de la conclusién de las precamparias;
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sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
que deberanestar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando
la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por
la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos),
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo
referido vulnera directamente el principio de legalidad, por lo cual, en el
cumplimiento de esadisposicion subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo
de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir
los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de
los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevara cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como obligacién de los sujetos a fiscalizar, es el rendir
cuentas ante la autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral,en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor
esencialpara la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porquelos sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como
finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
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a la integracién de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico,de manera que las infracciones que
se cometan en materia de fiscalizacion originauna lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafa para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son sujetos obligados
en materia de fiscalizacion sino también lo son de manera solidaria todos los
precandidatos. De esta forma, por lo que se refiere a las precampanas, se
advierteuna obligacion especifica de los partidos politicos para que sean ellos
quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de
los gastos efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

Asimismo, respecto de la obligacién en la entrega de informes de ingresos y
gastosque deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden
normativo electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con
dicho objetivo. Asi, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos
y precandidatos cuyo efecto se traduce en una determinacién de
responsabilidad correlativa con lasobligaciones especificas a que cada sujeto
se encuentra constrefido.

Es importante sefalar que una de las funciones de esta autoridad fiscalizadora
es realizar actividades preventivas, con el objeto de garantizar la certeza y
transparencia en el manejo de recursos; asi como garantizar el principio de
legalidaden la actuacion de los sujetos obligados. La aplicacién efectiva de las
normas en materia de fiscalizacion radica en buena medida en el disefio de las
mismas a la luzde los bienes juridicos que pretenden tutelar, por lo que el partido
politico, al ser omiso en presentar el Informe de Precampafa, del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Yucatan, vulnera y
obstruye eldesarrollo de esta actividad, asi como la debida rendicion de
cuentas.

En consecuencia, al no tener certeza sobre el origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos, se vulnera de manera directa los principios de
fiscalizacion que losentes estan obligados a cumplir.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de
lashipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fracciones ly Il de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para latutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipoadministrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinarla gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacionpara reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un
peligro en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto
de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta en las mismas condiciones, pero que
produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad es el de garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de
conducirlos sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines, mismo que fue infringido por las conductas sefaladas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables
al sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasionan un dafo
directoy real del bien juridico tutelado, arriba sehalado.

Por tanto, al realizar una valoracion en conjunto de este elemento con los
demas aspectos que se analizan en este apartado, se agrava el reproche, en
razon de quela infraccidn en cuestion genera una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de losentes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por tanto,
en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el
bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en lacomision de una infraccién similar (reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado
no es reincidente respecto de las conductas materia de estudio.

lificacion de la fal

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ESPECIAL'2,

A) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion
proporcionala la falta cometida.'®

12 De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-623/2021

Y ACUMULADOS, en el cual establecié lo siguiente:

“Ante estas precisiones, cuando un partido no registra un precandidato, pero éste realiza actos de precamparia y ambos
omiten presentar el informe correspondiente, el grado de culpabilidad es distinto en la medida en que:
1) El precandidato omitié hacer la accion exigida e incumplié con un deber en su actuar (presentar el informe/omisién

simple); y,

2) El partido politico no evitd, a través de un deber de vigilancia, esa omisién (comisién por omisién, culpa in vigilando).
En el caso en concreto, esta Sala Superior considera que la calificacién de la falta como culposa que le impuso el
Consejo General del INE a MORENA y la respectiva reduccioén de ministraciones, no es incongruente en comparacion
con la que calificé a la del precandidato y su respectiva sancién, esto es, dolosa y con la pérdida del derecho a ser
registrado.”

3 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se
deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econédmica del
infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
montoa que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legalesdeterminados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el presente considerando, los cuales llevan a esta
autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral
aplicable enmateria de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
que el sujeto obligado omitié presentar 2 informes de precampania.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conducta objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, del presente considerando en
el cual se expusoel incumplimiento de la obligacion que le impone la
normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de revisién.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a

los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
enmateria de fiscalizacién.
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¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, el requerimiento electronico emitido por la autoridad, y el plazo
de revisidon del informe de precampafna del Proceso Electoral
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
e Que hay culpa en el actuar del sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procede
a la eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la
Ley General delnstituciones y Procedimientos Electorales.™

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadaseste Consejo General considera que la sancidn prevista en la citada
fraccion Ill delarticulo en comento, consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es la idénea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el sujeto
obligado se abstenga de incurrir en la mismafalta en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera
quela sancion a imponerse a Morena debe ser en razén de la trascendencia
de las normas trasgredidas al omitir presentar un informe de precampaia,
lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion,
por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancién econémica

14 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefale la resolucion; IV. Conla interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En
los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.
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equivalente al 100% (cien por ciento) respecto del 30% (treinta por ciento)
sobre el tope maximo de gastos de precampafia establecido por la autoridad
para los procesos de seleccion de precandidato al cargo de Presidencia
Municipal de Comitan de Dominguez, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Chiapas, lo cual asciende a un total de
$155,459.08 (ciento cincuenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y nueve
pesos 08/100 M.N).

Derivado de lo anterior, se obtienen las cifras siguientes:

SANCION Partido con Financiamiento Porcentaje de Monto a
Entidad/ Tope de . P i del partido sancion sancionar
Nombre Cargo Municipio Gastos de 30% sobre el g'&?:::?:‘zlggﬁonf::gﬁz Morena
Precampaia Tope de Gasto (B) C=(A)*(B)
de Precampana Morena
(A)
Osvaldo Presidencia
Sandoval I Chiapas $518,196.94 $155,459.08 $52,701,675.93 $52,701,675.93 100% $155,459.08
Municipal
Quezada
Total $155,459.08

Asimismo, es preciso referir que el criterio de sancion para Morena se
fundamentaen lo aprobado por la Comision de Fiscalizacion en su sesion
extraordinaria del seisde abril del dos mil quince, en el que definen los criterios
de proporcionalidad con los que se sancionara a cada instituto politico derivado
del financiamiento ordinarioque perciben.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido politico Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a),
numeral 1, del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de
la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $155,459.08 (ciento cincuenta
y cinco mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad,necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos porla Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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B. Imposicién de la Sancién al C. Osvaldo Sandoval Quezada
A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

En relacion con la irregularidad acreditada, corresponde a una omision' de
presentar el informe de precampana, atentando a lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada omitié presentar el informe del
periodo de precampafa, atentando a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al ciudadano incoado, surgié dentro de la revision
de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Chiapas.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Chiapas.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

'S Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Acorde con la conducta que se analiza, el precandidato en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones Il y lll de la Ley General
de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion'.

La conducta infractora actualiza una falta sustantiva que presenta un dano directo
y efectivo a los bienes juridicos tutelados y al modelo de fiscalizacion, asi como la
plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar el
informe de precampafia, se vulnera sustancialmente la certeza en el ejercicio del
gasto y aplicacion de los recursos, la transparencia en la rendicion de cuentas y a
la equidad en la contienda electoral, porque la omisién impidié que la autoridad
desplegara sus atribuciones fiscalizadoras, restando eficacia a los alcances de la
auditoria, con lo cual se afecta gravemente el sistema de fiscalizacion.

En efecto, en el articulo 40 de la Constitucidn se encuentra establecido el principio
democratico, como principio de legitimidad del sistema, esto es, como el nucleo de
comprension de la propia Constitucion y como directriz del ordenamiento en su
conjunto.

Este principio se proyecta en su dimensidon material (derechos humanos) y en su
dimension estructural (divisidn de poderes, estructura y atribuciones de éstos y
eleccion de dérganos representativos y de gobierno), sin que ambas dimensiones
puedan disociarse, dado que el principio democratico opera como principio de
legitimacion del Estado y del Derecho.

Por la naturaleza intrinseca que el Poder Constituyente concedié al principio
democratico, su eficacia interpretativa irradia a todo el ordenamiento, pues dicho
principio funge como nucleo armonizador de la unidad sistémica.

En el sistema electoral mexicano, las elecciones tienen como eje rector la
transparencia, lo que supone el cumplimiento de diversos supuestos que hacen

16 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampanfa: (...) |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampania, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados; lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los
diez dias siguientes al de la conclusion de las precampanas; (...).”

“Articulo 223. Responsables de la rendiciéon de cuentas. (...) 6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o
coalicién seran responsables de: a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campana al partido o coalicién. (...)."
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posible que el resultado de las votaciones sea claro reflejo de lo que los electores
han decidido. La transparencia de los resultados no es consecuencia de un solo
suceso, sino de una secuencia de actos que tendran como resultado la generacion
de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacion electoral
hasta la rendicién de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la
ciudadania, con la intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan
Sus recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un
cargo publico.

Desde la perspectiva de la transparencia y la rendicién de cuentas, la democracia
debe entenderse como un sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por la ciudadania. La transparencia, no solo involucra a
la autoridad electoral, sino también a los partidos y sus precandidatos y candidatos,
a los aspirantes a una candidatura independiente y a los candidatos
independientes, quienes no sbélo tienen obligaciones de transparencia
legalmente trazadas, sino también la de responder a la ciudadania de su
actividad cotidiana y del modo en que utilizan los recursos con que cuentan
durante el periodo de obtencion de apoyo ciudadana, la precampaia y la
campana electoral.

Es decir, en el sistema electoral, la transparencia tiene dos posibles efectos:
visibilizar de forma clara el funcionamiento de los actores electorales — autoridades,
partidos y candidatos- y, a su vez, generar informacion socialmente util, que permite
que la ciudadania, en su calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino
de los recursos con que cuentan los partidos y candidatos, tanto para su operacion
ordinaria, como aquéllos que aplican para los procesos internos de seleccion,
obtencién de apoyo ciudadano o los destinados para sufragar los gastos de una
campana electoral.

Constitucionalmente se han fijado una serie de principios que rigen la materia
electoral para promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos
utilizados en el ambito electoral. De este modo, el articulo 41 de la Constitucion
Federal establece principios rectores que permiten el equilibro del sistema, al
favorecer la autenticidad de las elecciones, la igualdad de condiciones entre los
contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la operacion de medios de
control y vigilancia para el ejercicio del gasto, entre los que se encuentran los
siguientes:

* Equidad de medios materiales. De acuerdo con este principio, la ley garantizara
que los partidos cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo sus
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actividades y sefala las reglas a que se sujeta el financiamiento publico y el que
destinen a las campafas electorales.

* Prevalencia del recurso publico. Acorde con este principio, la ley debe fijar las
reglas del financiamiento de los partidos y de sus campafas, de modo que el
financiamiento publico tenga preeminencia sobre el privado.

» Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines. Conforme con este
principio, el financiamiento publico que reciban los partidos politicos en términos de
ley, debe ser suficiente para el sostenimiento de sus actividades permanentes y
aquellas que desplieguen para obtener el voto ciudadano.

* Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto. Este principio se refiere a
que los gastos que realicen quienes participan en una contienda electoral (en
procesos internos de seleccion, periodos de obtencion de apoyo ciudadano y de
campafas electorales) deben ser racionales y sujeto al escrutinio publico e
institucional.

* Medios efectivos de control y vigilancia. Conforme a este principio, el sistema
de fiscalizacién electoral cuenta con los mecanismos de control y vigilancia a que
se someten los sujetos obligados a la comprobacién del origen, uso y destino de
SUS recursos.

* Potestad fiscalizadora del Consejo General del INE. Acorde con este principio,
el organo maximo de direccion tiene la atribucion de fiscalizar las finanzas de los
partidos politicos y candidatos, asi como de sus campanas, por lo que se puede
valer de érganos técnicos para realizar esta funcion e instruir los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones, trascendiendo, para ello, los secretos bancario,
fiduciario y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades federales y locales.

A partir de estos principios, legalmente se han establecido las reglas tendentes a
garantizar la transparencia y publicidad de los recursos utilizados en el ambito
electoral, entre las que se encuentran:

* Prohibiciéon de aportaciones finalistas, se refiere a que se proscribe que
determinados sujetos realicen aportaciones, para evitar que sean entregadas a
condicion de que se cumpla con una tarea u objetivo ulterior.

» Existencia de controles internos eficientes, esto es, de mecanismos que den
garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre un gasto
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razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente comprobables. Por lo
que hay un o6rgano del sujeto obligado encargado de la administracion de los
recursos, que tendra como parte de sus obligaciones presentar informes de
ingresos y egresos; vy,

» Existencia de controles institucionales que garanticen la transparencia de
los recursos y su debida comprobacién, se refiere a que, para la vigilancia del
manejo de los recursos, existe una Comision de Fiscalizacién, de caracter
permanente, encargada de vigilar las finanzas de los sujetos obligados y de revisar
los informes de gastos que presenten, con auxilio de un érgano técnico.

La conjugacién de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento
del sistema de fiscalizacién, pues permite que la autoridad fiscalizadora cuente
con atribuciones suficientes para llevar a cabo sus tareas de control y vigilancia;
que los sujetos obligados [partidos politicos, precandidatas(os), candidatos(as), asi
como aspirantes a una candidatura independiente] transparenten y rindan
cuentas, y que la ciudadania conozca, de primera mano, el modo en que
dichos sujetos emplean los recursos con que cuentan, lo que al final no sélo
genera un efecto informativo positivo, sino que permite que el electorado
emita un voto libre y razonado, derivado del cumulo de informacion que recibe
de modo previo a que acuda a las urnas y vote en favor de una opcién determinada.

Reglas previstas para el procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion constituye el conjunto sistematizado de actos
mediante el cual el Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comisidn de Fiscalizacién y el Consejo General ejerce medios de
control y vigilancia de los recursos de los sujetos obligados para garantizar que su
origen, monto y destino se apega a la licitud y a la legalidad.

Por medio de la fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora pone en funcionamiento los
controles institucionales que garantizan la transparencia de los recursos y su debida
comprobacion.

Este procedimiento se desahoga en varias etapas. Para el caso en estudio cabe
destacar la presentacion de los informes.

De acuerdo con el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el procedimiento para la presentacién y revision de los
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informes se sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos.

Una de esas reglas esta relacionada con el deber de generar y conservar los
documentos en los que se sustenta cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realizan durante las precampafas, obtencién de apoyo ciudadano y
campanfas electorales, con independencia de que, por regla, esos elementos de
respaldo se tengan que registrar en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

De conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafa, segun corresponda, asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de
la Comision de Fiscalizacidn, la cual estara a cargo de la elaboracién y presentacion
al Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucién de los
diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

En términos de lo estipulado en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il,
'y V, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampania en los plazos establecidos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
de precampaia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados. El articulo 80 del mismo ordenamiento, establece las reglas a
las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos respecto de los informes de precampaia.

Naturaleza y objeto de los informes.

Los informes constituyen el acto juridico que da inicio al procedimiento de auditoria,
indispensable para concluir el procedimiento de fiscalizacidén. La presentacion de
los informes por parte de los sujetos obligados [partidos politicos, aspirantes a
candidaturas independientes, candidatos(as) independientes, precandidatas(os) y
candidatas(os) de partidos politicos] no solo tiene por objeto cumplir con los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los
recursos que se emplean, su finalidad también es garantizar el derecho a la
informacién que le asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e
informado, asi como dar continuidad a las subsiguientes etapas del
procedimiento de fiscalizacidn, pues en dicho acto se concentra la informacion
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contable que revisara la autoridad fiscalizadora, a efecto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones en la materia.

Bienes juridicos tutelados a través de los procedimientos de fiscalizacion durante
los procesos electorales.

Como se sefalo, el procedimiento de fiscalizacion es el conjunto sistematizado de
actos en los que participan los érganos del Instituto (principalmente la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General); los
sujetos obligados [partidos politicos, nacionales vy locales, coaliciones,
precandidatos(as), aspirantes a candidatos(as) independientes, candidatos(as)] y
los sujetos indirectamente responsables (diversos proveedores de bienes y
servicios con los que contratan los sujetos obligados).

Su finalidad es generar certeza y seguridad a la ciudadania respecto del
origen y aplicacion de los recursos que ejercen los sujetos obligados para
lograr de manera mediata o inmediata la renovacién de los depositarios del
poder publico a nivel federal, local y municipal, asi como permitir a la
autoridad fiscalizadora dilucidar si en la contienda electoral se observaron los
principios de equidad en la aplicacién de los recursos econémicos por parte
de los actores politicos y el de la licitud en origen y aplicacion de los recursos.

Acorde con lo previsto en los articulos 78, 79 y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, se pueden distinguir dos tipos de procedimientos en materia de
fiscalizacion, a saber:

e El procedimiento que tiene por objeto verificar el origen y aplicacion de los recursos
que ejercen los partidos politicos de manera anual respecto del financiamiento para
actividades ordinarias y especificas.

e El procedimiento que tiene por finalidad revisar los ingresos y egresos de los
sujetos obligados en el contexto de las diversas etapas del Proceso Electoral.

La fiscalizacion de los recursos aplicados por los sujetos obligados al llevar a cabo
los actos vinculados con las precampanas, etapa de obtencion de apoyo el
ciudadano y campafias electorales (B) tiene por objeto que se verifiquen en
tiempo real, de manera integral y consolidada, los ingresos, publicos y
privados, asi como los gastos que ejercen los sujetos obligados durante los
respectivos comicios electorales. Lo anterior, a efecto de lograr una revisién
eficaz, oportuna y util, que contribuya a tutelar los principios de trasparencia
y rendicion de cuentas y, en particular en el caso de la revisién de los ingresos y
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gastos ejercidos durante precampaiia, obtencion de apoyo ciudadano y campafias,
con la sustanciacion y resolucion de tales procedimientos se pretende hacer vigente
el principio de equidad e igualdad en los procesos electorales, al tiempo de dar
funcionalidad al sistema de nulidades de las elecciones previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, Base VI, de la Constitucion federal, dado a que a partir de la
reforma politico electoral de 2014 se establece como causa constitucional que
impide el reconocer la validez a determinada eleccidn, el rebase del limite del gasto
de campafa en un 5% del monto autorizado, cuando ello se acredite de manera
objetiva, material y sea determinante.

Obligaciones de las v los aspirantes, precandidatos y candidatos en materia de
fiscalizacion.

Los mecanismos de fiscalizacion avalan la legitimidad del proceso democratico
representativo, ya que a través de estos se asegura que los contendientes actuen
conforme a reglas preestablecidas, con medios econdmicos que garantizaran la
equidad de la contienda.

Asimismo, garantizan la libertad de sufragio y de los derechos politico-electorales,
al momento que evitan que los partidos y las personas que aspiren a un cargo de
eleccion popular cedan ante presiones o intereses particulares que pongan en
riesgo la voluntad del elector, haciendo de una oferta politica una mascara de actos
ilegales o de intereses particulares ajenos a la contienda electoral.

La fiscalizacion, como medio institucional, verifica que los recursos utilizados
tengan un origen licito, que esos recursos sean utilizados solo para solventar
actividades que reflejen un fin electoral o partidista, y da certeza respecto a que
todos los contendientes que buscan acceder a un cargo de eleccion popular tengan
las condiciones minimas necesarias para competir en circunstancias igualmente
ventajosas, sin que exista la posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital
politico superior sustentado en la ilicitud.

Por esta razén, de acuerdo con la normativa electoral federal, las y los aspirantes
a una candidatura independiente, los partidos politicos, sus precandidatos/as y
candidatos/as, asi como las y los candidatos por la via independiente, tienen el
deber de presentar los respectivos informes (de ejercicio ordinario, de apoyo
ciudadano, de precampafia y campafna) en los cuales rindan cuentas de manera
clara y transparente de los ingresos obtenidos y egresos realizados, con la finalidad
de que la autoridad esté en aptitud de revisar que los ingresos y egresos reportados
efectivamente se apegan a la ley y a lo informado.
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La presentacion de dichos informes tiene por objeto cumplir con los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que rigen
los sistemas democraticos, asi como garantizar el derecho a la informacion que le
asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e informado.

Las reglas y procedimientos para la presentacion y revision de los informes que
permiten la comprobacion de los ingresos y egresos generados por quienes aspiran
a obtener un cargo de eleccién popular, que debe ser fortalecida por reglas que
hagan posible la eficacia comprobatoria de los ingresos y egreso derivados de su
aspiracion.

Consecuencia del incumplimiento de la obligacion de presentar informes de
ingresos v egresos por parte de los sujetos obligados

De conformidad con los articulos 380, inciso g), 430 y 431, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es obligacion de los sujetos obligados
presentar ante la autoridad los informes de ingresos y gastos. La legislacion regula
las consecuencias que derivan del incumplimiento de esta obligacion.

Por cuanto hace a las y los aspirantes a una candidatura independiente, el articulo
378 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que
le sera negado el registro al aspirante que no entregue, a la conclusion del periodo
para recabar el apoyo ciudadano, dentro del plazo establecido el informe de
ingresos y egresos. Asimismo, establece que las y los aspirantes que sin haber
obtenido el registro a la candidatura independiente omitan entregar el referido
informe seran sancionados en los términos de esa Ley.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si un precandidato (a)
incumple la obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafra
dentro del plazo legalmente establecido y hubiera obtenido la mayoria de votos en
el proceso de seleccion interna de su partido, no podra ser registrada (a) legalmente
como candidata (o), mientras que los precandidatos (as) que sin haber obtenido la
postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefalado seran
sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de la propia ley.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 445, inciso d) y 446 inciso g) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la omision
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de presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano,
gastos de precampafia o campafia.

Como se puede apreciar, son dos las consecuencias previstas en la normativa, para
el incumplimiento de la obligacion de presentar los informes. La primera esta
relacionada con el ejercicio del derecho al sufragio pasivo (derecho a ser votado) y
la segunda con la infraccion por la conducta omisiva, que atenta contra los
principios y bienes juridicos tutelados en el procedimiento de fiscalizacion.

A partir de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo previsto en los
articulos 35, fracciones | y Il; 41, parrafo segundo, Bases |, Il, lll y IV, y 116,
fracciones |, segundo parrafo, y IV, incisos j), y k), en relacion con el 36, fraccion Ill;
39; 40; 54; 56; 115, primer parrafo, Bases | y VIII; 122, apartado A, Bases II, Il y VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior ha
estimado validas y razonables las disposiciones legales que prevén dichas
consecuencias. Parte de la base de que el derecho politico electoral de voto pasivo
no es absoluto, por lo que esta sujeto a diversos limites y restricciones establecidos
en la propia Norma Fundamental o en las leyes generales de la materia.

Bajo esas premisas, el citado érgano jurisdiccional ha estimado valido y razonable
que las personas interesadas en ocupar un cargo de eleccion popular observen,
entre otras normas, las que regulan las obligaciones en materia de fiscalizacion de
los ingresos y gastos, porque de esta manera se hacen vigentes y efectivos los
principios rectores de las elecciones, entre otros, la certeza, seguridad
juridica, transparencia y equidad en el origen y aplicacién de los recursos
econdémicos Yy, en consecuencia, ha considerado que lo previsto en los articulos
380, inciso g), 430 y 431, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, constituye un requisito razonable y necesario para obtener el registro
como candidato(a) a un cargo de eleccion popular (federal o local) el que se
presenten, en tiempo y forma, ante la autoridad administrativa electoral nacional,
los respectivos informes de ingresos y gastos ejercidos durante las precampanas o
en la etapa de obtencién de apoyo ciudadano, respectivamente, los cuales ademas
deben permitir a la autoridad electoral y a la ciudadania en general dilucidar con
certeza la aplicacion de esos recursos, asi como determinar si se observaron los
limites de gastos en esas etapas de la eleccion.

Conforme con lo hasta aqui expuesto, es claro que las faltas sustanciales
acreditadas trastocaron los valores, principios y reglas del modelo de fiscalizacién,
porque la omision de presentar el informe de precampafa, a pesar de que la
precandidata fue requerida para ello, como resultado de los hallazgos encontrados
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por la autoridad fiscalizadora, impidié garantizar la claridad necesaria en el monto,
destino y aplicacion de los recursos, con lo cual se vulnerd la certeza en el ejercicio
del gasto y aplicacion de recursos, la transparencia y rendicién de cuentas, porque
impidié que la autoridad fiscalizadora contara con los elementos necesarios para
desplegar de manera completa sus facultades de fiscalizacion y también impidio la
generacion de informacion socialmente util, que permita que la ciudadania, en su
calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino de los recursos utilizados
en la precampana.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que aun cuando el régimen relativo a
la presentacion de informes de precamparia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos (a los partidos politicos como sujetos obligados directos en materia de
fiscalizacion y a las y los precandidatos como sujetos obligados solidarios) lo cierto
es que la responsabilidad es correlativa con las obligaciones especificas a que cada
sujeto se encuentra constrefiido, tan es asi, que la propia legislacion estipula una
consecuencia juridica directa para la o el precandidato, cuando incumple con sus
obligaciones, asi como las sanciones que ambos pueden soportar por realizar
conductas infractoras.

Conforme con lo anterior, es claro que la conducta infractora trasgrede valores,
principio y reglas de gran relevancia en el sistema electoral, porque la omision en
la presentacion de los informes trastoca directamente el sistema de fiscalizacion vy,
por ende, los principio, reglas y controles establecidos para la concrecion del
principio democratico.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad es el de garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir
los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines,
mismo que fue infringido por la conducta sefialada de la precandidata infractora.

En ese sentido, en el presente caso la conducta acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al realizar una valoracién en conjunto de este elemento con los demas
aspectos que se analizan en este apartado, se agrava el reproche, en razon de que
la infraccion en cuestidn genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
precandidatos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta materia de estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancidn proporcional
a la falta cometida.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la precandidata, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
que el sujeto obligado omitio presentar el informe de precampafia respectivo,
conducta desplegada con dolo directo.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, del presente considerando en el cual se
expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad
electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Que se acredito la falta de voluntad o disponibilidad del ciudadano Osvaldo

Sandoval Quezada para presentar ante esta autoridad el informe de
precampafa dentro del plazo correspondiente.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, asi como los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos en el articulo 456, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
valorando las circunstancias del caso con base en la perspectiva de derechos
humanos y la finalidad punitiva de dicha sancion.
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Los supuestos normativos previstos en el articulo citado se detallan a continuacién:

“(-2)

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

Il. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podréa registrarlo como candidato.

...y

Dado que una de las sanciones precisadas - la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato- ya no cobra relevancia toda
vez que la jornada electoral ya paso, previo a la determinacién de la sancion a
imponer al C. Osvaldo Sandoval Quezada, resulta necesario que esta autoridad
realice un analisis de los bienes juridicos afectados con la conducta desplegada
para asi valorar la sancion correcta a imponer en el caso en concreto.

En este sentido el articulo 229 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece la obligacion sustancial para los partidos politicos vy
precandidatos de presentar los informes de precampana respecto del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de los procesos internos de
seleccion de sus candidatos, de manera individual por cada uno de los
precandidatos y para cada precandidatura, para lo cual, deberan de acompaniar la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La no presentacion de los informes de precamparfa vulnera la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas, ya que impide que la autoridad fiscalice
los recursos que fueron utilizados por los partidos politicos y precandidatos en la
competencia interna para designacion de sus candidatos a un cargo de eleccion
popular. Asi es necesario que los informes de ingresos y gastos de precamparia se
presente en los plazos establecidos por la ley con el fin de que la autoridad pueda
llevar a cabo sus funciones de fiscalizacién.
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Esta funcidn fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas,
de vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacién. Sus
principales objetivos son los de asegurar: a) la transparencia y rendicion de cuentas,
como principios que permiten visibilizar de forma clara el funcionamiento de los
actores electorales — autoridades, partidos, personas precandidatas y candidatas-
y, a su vez, generar informacién socialmente util, que permita que la ciudadania, en
su calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino de los recursos con
que cuentan los referidos sujetos, tanto para su operacion ordinaria, como aquellos
que aplican para los procesos internos de seleccion o los destinados para sufragar
los gastos de una campania electoral, y b) la equidad y legalidad en la actuacién de
los partidos politicos y demas sujetos obligados para la realizacion de sus fines. Por
ello, el desarrollo cabal de la tarea de fiscalizacién no puede entenderse como una
afrenta a los partidos politicos, sino como un ejercicio que legitima y fortalece la
competencia democratica en el sistema de partidos'’.

En el modelo actual de fiscalizacion los precandidatos son responsables solidarios
y pueden ser sancionados por incumplir con las obligaciones o cargas que se les
imponen —en este caso por la falta de presentacion de los informes de precampana—
con independencia de la responsabilidad exigida a los partidos, a quienes también
se les puede sancionar por incumplir con sus obligaciones.

Al respecto, como ya quedo precisado en los articulos 229 numeral 3 y la citada
fraccion Il del articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que el Instituto Nacional Electoral, es la
autoridad competente para determinar que ante la omision de presentar el Informe
de precampana es dable sancionar a los precandidatos con la pérdida o cancelacion
del registro a ser candidato, esto es, a ser votado.

La anterior, prevision legal tienen como sustento que se lleve a cabo una adecuada
fiscalizacion en materia electoral, lo cual permite procesos mas competitivos y
equitativos, e inhibe conductas que violentan la normatividad, asi se acredita un
interés general superior al de un solo ciudadano.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa la jornada electoral ya fenecié y quedo firme,
por lo que la sancion consistente en la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato o bien, la cancelacion de dicho registro, pierde sentido y no funciona como
una medida que salvaguarde los bienes juridicos tutelados.

7 Woldenberg, José (2002), La construccién de la democracia, Plaza y Janés, México, pag. 337.
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Senalado lo anterior, es dable establecer que la prevista en la fraccion |, consistente
en una amonestacion publica seria una sancion que no se corresponde con el grado
de afectacion de los bienes juridicos tutelados, pues ésta implica hacer un llamado
o advertencia al ciudadano infractor, a fin de que enmiende su conducta.

Ahora bien, a fin de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor. El articulo 223 bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que la autoridad electoral determinara la capacidad econdmica mediante la
valoracion de documentos con los que cuente; asi como de aquellos derivados de
consultas realizadas a las autoridades financieras, bancarias y fiscales, al respecto
la misma fue determinada en el apartado de capacidad econémica los cuales
llevan a esta autoridad a concluir que el ciudadano no cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion | del
articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una amonestacion publica, es la
procedente para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de
la sociedad en general, y fomentar que la participante de la comision, en este caso
la precandidata se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras,
atendiendo a las circunstancias previamente analizadas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al C. Osvaldo Sandoval Quezada, es la prevista en el articulo 456, numeral
1, inciso c), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales consistente en una Amonestacién publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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3.5 Estudio relativo a la omision de reporte de gastos.
A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campania,
conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

1. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi comolos gastos realizados;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

"Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafria,
de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha
de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la podliza
a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de
los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
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registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento."

...y

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

B. Caso particular.

Por cuanto hace a la publicacion que constituyd un acto de precampana por parte
de los sujetos incoados, misma que debié ser reportada en el informe de
precampafa aludido, cabe precisar que se tiene certeza de que dicha publicacién
se trata de una publicacion pagada en la red social Facebook.
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C wivwfacebook.com s T @

« Resultados de la bisqueda

Informacién sobre el anuncio Datos del anuncio

Osvaldo Sandoval
r o

& Tamaiio de publico estimado
50 mil - 100 mil personas
o

Importe gastado

B Importe gastado

<$100 (MXN)

oo 4
)
-
3 ' OSVALDO
SANDOVAL | Impresiones

ME REGISTRE COMO ASPIRANTE A CANDIDATO PARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE COMITAN POR MORENA © impresiones

3 mil - 4 mil

Asimismo, el video contenido en la publicacion de mérito cuenta con edicién que
tuvo que ser contratada y pagada por los sujetos denunciados, y por ende dicho
gasto también debid ser reportado.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, por cuanto hace al video y publicacidén analizados en el presente
apartado, por lo que se concluye que vulneraron lo previsto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion. En consecuencia, este Consejo General concluye
que ha lugar a determinar fundado el procedimiento administrativo sancionador en
cuanto al presente apartado.

C. Determinacion del monto.

Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por el sujeto
obligado, de la respuesta de la Direccion de Auditoria en donde informé que se
utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
como se describe a continuacion:

e Se consider6 informacion relacionada en los registros contables presentados
a través del SIF por los sujetos obligados
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e Enlos registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedio a identificar el valor mas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado

e En los casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procedid a recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.

Una vez obtenido el costo por el gasto no reportado, se determiné el valor de la
forma siguiente:

Unidad de Valor unitario
medida con IVA

Servicio 1 $7.200.00 $7,200.00

1D Matriz Estado Concepto Cantidad Costo total

Edicién y Video de Spots

fichoac:
2486 Michoacan Publicitarics

Asimismo, de la respuesta brindada por la empresa Meta Platforms, Inc, se tiene
certeza de que el costo del video pautado en la red social Facebook ascendidé a un
monto de $80.00 (ochenta pesos 00/100 M.N.).

Una vez identificado el concepto mas semejante y obtenido el costo unitario, se
determiné el importe total por los gastos reportados de la forma siguiente:

Concepto Costo unitatrio Cantidad T*otal_
(A*B)=
(A) (B) ©)

Edicion de $7,200.00 1 $7,200.00
video
Video pautado $80.00 1 $80.00
en Facebook
Monto involucrado $7,280.00

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto no reportado por el otrora
precandidato denunciado por los conceptos sefialados de precampana es de
$7,280.00 (siete mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), es que esta
autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como
el involucrado para la determinacién de la sancion que corresponde.
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Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancidn impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicién de
€XCesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancion a imponer.

D. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso a) fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar
la sancidn correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar los egresos derivados de la elaboracion y
edicion de un video, asi como el costo por su publicacion en la red social Facebook,
que no fueron localizados en la contabilidad de los sujetos denunciados, es decir
del C. Osvaldo Sandoval Quezada y del partido politico Morena.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
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sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampana y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “Los candidatos y
precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los informes de
campana y precampana. Para tales efectos, se analizara de manera separada las
infracciones en que incurran.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del precandidato
en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
precandidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las precampanas, se advierte una obligacién especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los precandidatos que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

¢ Que los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampaia; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas
es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello;
consecuentemente, los precandidatos son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los precandidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el precandidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los precandidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
consolidados de la revision de los informes de precampafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicibn y precandidato, a
determinar al sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas,
en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a
cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicidn de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
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de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidn originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampana y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

Es asi que, de actualizarse dicho supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el precandidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e
ingresos encontrados en los informes de precampafa respectivos, y cuando éstos
se enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a los precandidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:
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“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
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competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando QOjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Si bien es cierto, fue el otrora precandidato quien realizé la publicacién del video
pautado en la red social Facebook en su propio perfil, también lo es que el partido
politico Morena, quien, como ya ha sido sefialado, es garante del actuar de sus
precandidatos, y no realizé el deslinde alguno al respecto. De igual manera,
tampoco realiz6 el desline por la edicion de dicho video.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido Morena, de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no
acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la

responsabilidad de la conducta infractora tanto por la omisidn de reportar egresos,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021, pues no presentaron
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acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son
originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se individualizara la sancién correspondiente.

E. Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en el Apartado B se ha analizado una conducta que
violenta los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion
de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidn este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en el apartado de
“capacidad econémica” de la presente resolucion.

En razoén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acciéon u omision).

Con relacioén a la irregularidad identificada en el procedimiento de mérito, por no
reportar la contratacion por la edicién de un video publicitario, asi como por la pauta
dentro de la red social Facebook, la falta corresponde a una omisién'®, atentando
a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la conducta analizada en el
presente procedimiento, misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Chiapas.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Chiapas.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por concepto de (la

'8 | 0 anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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elaboracion y edicién de un video), se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicion de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afecté a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicidn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campainia, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que, cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente'®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

19 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016.
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e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacién,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacién.

En ese tenor se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.
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En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos?®; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?'.

De los articulos senalados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacioén, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad

20 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaiia y de campafa, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampana: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. (...)”

21 “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad; 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de camparia deberan indicar la fecha de realizacién de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefaladas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion se procede a establecer la sancidn que mas se adecue a la infraccion
cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancidén proporcional a la falta
cometida.?

22 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el apartado de “capacidad econémica” de la presente Resolucion,
los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA, en razon de que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de precampana del proceso electoral
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $7,280.00
(siete mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién |l
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $7,280.00 (siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.), lo que

23 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; II. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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da como resultado total la cantidad de $10,920.00 (diez mil novecientos veinte
pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $10,920.00 (diez mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.6 Rebase del tope de gastos de precampana.

Toda vez que de lo ya analizado en el Considerando 2.6 de la presente Resolucion,
se concluyo que el C. Osvaldo Sandoval Quezada, entonces precandidato a
Presidente Municipal de Comitan de Dominguez por el partido politico Morena, tuvo
egresos no reportados por concepto de la edicidn y la pauta en la red social
Facebook de un video, es conveniente sumar al tope de gastos de precampafia
dichas aportaciones de acuerdo a la siguiente tabla:

Total de Tope de gastos de et Total de Diferencia al

susceptible de

Precandidato gastos precampana sumatoria

gastos final rebase

N (©) _ (MHC)=(D)  (B)-(D)=(E)

Presidente Osvaldo
Municipal Sandoval $0.00 $518,196.94 $7,280.00 $7,280.00 $510,916.94
Quezada

En conclusién, se desprende que por lo que hace al presunto rebase de tope de
gastos de precampafia no se actualiza, toda vez que el C. Osvaldo Sandoval
Quezada tiene un total de gastos final de $7,200.00 (siete mil doscientos ochenta
pesos 00/100 M.N), siendo que el tope de gastos de precampafia del entonces
precandidato a Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, fue de $518,196.94
(quinientos dieciocho mil ciento noventa y seis pesos 94/100 M.N.), existiendo una
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diferencia de $510,916.94 (quinientos diez mil novecientos dieciséis pesos 94/100
M.N).

En razon de lo anterior, esta autoridad advierte que no existe un rebase al tope de
gastos de la precampana denunciada.

4. Vista al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
Chiapas. Tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la presente
Resolucién, de manera previa, se solicitdé considerar al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, los hechos denunciados que podrian
actualizar actos anticipados de precampafia. Lo anterior a fin de salvaguardar el
derecho fundamental de acceso a la justicia.

Por lo que este Consejo General considera procedente requerir al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, informe la
determinacioén que en su caso haya recaido a la causa hecha de su conocimiento,
a fin de poder conocer la calificacion de los hechos denunciados y asi, esta
autoridad esté en aptitud de emitir la determinaciéon que conforme a derecho
corresponda.

5. Notificacion electrénica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte,
en sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacién electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
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certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electrdnico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de

las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley de Instituciones, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee lo referente a las publicaciones que presuntamente fueron
realizadas con anterioridad al incio de la precampanfia, por los argumentos vertidos
en el Considerando 2 de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de Morena y el C. Osvaldo
Sandoval Quezada, otrora precandidato a Presidente Municipal de Comitan de
Dominguez, en términos de lo expuesto en los Considerandos 3.3 y 3.5 de la
presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al partido politico Morena, una reducciéon del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un
monto liquido de $155,459.08 (ciento cincuenta y cinco mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N), de conformidad con lo sefialado en el
Considerando 3.4, Apartado A.

CUARTO. Se sanciona al ciudadano Osvaldo Sandoval Quezada, con una
Amonestacién publica, de conformidad con las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 3.4, Apartado B, de la presente Resolucion.

QUINTO. Se impone al partido politico Morena, una reduccion del 25%(veinticinco
por ciento) de la ministracién mensual que reciba a partir del mes siguiente a aquél
en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de
$10,920.00 (diez mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N), de conformidad con
lo sefialado en el Considerando 3.5, Apartado E.

SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a actualizar los
saldos finales de egresos en el anexo del Dictamen Consolidado que por esta via
se modifica. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.6 de la presente
Resolucién.

SEPTIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifique a los partidos
Movimiento Ciudadano, Morena y Nueva Alianza Chiapas respecto del
procedimiento de cuenta a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, en términos
de lo expuesto en el Considerando 5 de la presente.

OCTAVO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifique de manera
personal la presente resolucion al C. Osvaldo Sandoval Quezada.

NOVENO. Se ordena dar vista al Instituto de Elecciones y de Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, de conformidad con lo sehalado en el
Considerando 4 de la presente Resolucion.
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DECIMO. Hagase del conocimiento del Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién, a
efecto de que:

e Proceda a publicar en el Diario o Gaceta Oficial Local la amonestacién
publica impuesta al C. Osvaldo Sandoval Quezada, otrora precandidato a
Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, en el estado de Chiapas, la
cual se hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme.

e La sancion determinada sea pagada en dicho Organismo Publico Local
Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a
partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya
causado estado; y los recursos obtenidos de la sancidn econémica impuesta
en la presente Resolucion, seran destinados al organismo estatal encargado
de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
en los términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que
procede en contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguientea
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucién impugnada.

DECIMO SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de noviembre de 2022, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccion de las ministraciones
mensuales producto de la sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de las Consejeras y el
Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey
Jordan y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobo en lo particular por lo que hace no considerar dar vista a la Secretaria
Ejecutiva, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magaia y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al estudio de la capacidad econdémica de
las personas, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sobreseimiento, en los
términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al monto involucrado al no considerar
aquella entidad federativa que cuente con ingreso per capita semejante, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en
contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana
y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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