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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR SALMA LUEVANO LUNA, EN CONTRA DEL
FRENTE NACIONAL POR LA FAMILIA Y DE SU PRESIDENTE RODRIGO IVAN
CORTES JIMENEZ, POR LA PUBLICACION DE CONTENIDO QUE
CONSTITUYE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/SLL/CG/474/2022.

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil veintidos.
ANTECEDENTES

. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. EIl diez de noviembre
de dos mil veintidds, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE), el escrito
de queja suscrito por Salma Luévano Luna, diputada federal y presidenta del
colectivo “Juntes por el Camino de la Diversidad”, mediante el cual denuncia al
ciudadano Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, a quien identifica como presidente
nacional del “Frente Nacional por la Familia” y a esa asociacién, por la presunta
comision de actos constitutivos de violencia politica contra la mujer en razén de
género (VPMrG).

Por lo que solicitd el dictado de medidas de proteccion y de medidas cautelares,
consistentes, respectivamente, en prohibir que el denunciado acuda a la Camara
de Diputaciones a grabar videos en los que emita discurso de discriminacién y se
ordene el retiro de las publicaciones sefialadas en su escrito, asi como aquellas en
las que se le refiera con pronombres masculinos.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El once de
noviembre se registré la queja y la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo
por recibida la denuncia a la cual le correspondid la clave de expediente
UT/SCG/PE/SLL/CG/474/2022.
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En dicho proveido, se acordo la reserva de admision, emplazamiento y de la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares, asimismo se ordeno realizar la
diligencia siguiente:

SOLICITUD CERTIFICACION DE CONTENIDO RESPUESTA

De las siguientes ligas y/o sitio web:

1. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129
569656832

2. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689
630855168

3. https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-
con-mi-biblia-6322b5107bd 16

4. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172

526538752 OFICIO No
Oficialia .
Electoral del 5. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821 fe(l:l;js/? 3831(38:;\//?&2%}2 Ze|
INE 870682115

2022

6. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095
945801728

7. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276
997632001

8. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838
186668035

9. https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaF
amiliaOficial/videos/1249444429143169/?extid=N
S-UNK-UNK-UNK-IOS GKO0T-GK1C&ref=sharing

lIl. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS MEDIDAS DE PROTECCION. En atencién
a la solicitud de la emision de la medida de proteccidon consistente en prohibir que
el denunciado acuda a la Camara de Diputaciones a grabar videos en los que emita
discurso de discriminacion, esta autoridad considero la improcedencia en la emision
de la misma, en virtud de que no se advierten elementos o circunstancias que
ameriten o justifiquen, de manera urgente o inmediata la necesidad de dictarla;
ello porque no se desprende algun elemento, hecho o circunstancia para considerar
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que las conductas denunciadas tengan como consecuencia una potencial amenaza
en contra de los derechos a la vida, la integridad fisica, la libertad y/o la
seguridad de la denunciante, o que se le coloque en una situacion de
vulnerabilidad o peligro que requiera y justifique el dictado de medidas de proteccion
por esta autoridad sustanciadora; lo anterior, sin que sea impedimento que, de
advertirse en el futuro algun acto que ponga en riesgo la integridad de la quejosa,
se implementen las medidas necesarias por parte de esta autoridad.

IV. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad,
se admitié la denuncia y se acordd también remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, apartado D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 1, 8, parrafo 1, fraccién Il; 35; 37, 38, parrafo 1; 21,
inciso c), 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género (RVPMRG).

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza al tratarse de una
denuncia formulada por una diputada federal, quien denuncia una presunta
violacion a los derechos politico-electorales de la denunciante, por su condicién de
mujer transgénero.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES
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A. Hechos denunciados

Del escrito de queja se desprende que, Salma Luévano Luna, en su caracter de
diputada federal y presidenta del colectivo “Juntes por el Camino de la Diversidad”,
denuncia a Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, a quien identifica como presidente
nacional del “Frente Nacional por la Familia” y a esa asociacion por la presunta
comision de actos constitutivos de VPMrG en su perjuicio, derivado de diversos
comentarios y publicaciones que realizaron en las redes sociales Twitter y
Facebook, consistentes en:

1. hitps://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

-~ Tweet

§afi, Frente Nacional parls Familia

Mensaje de ivanc, Pdte. del @FNxFamilia,
desde @ M>x_| os, sobre la presentacion de una
iniciativa por el diputado transexual Salma Luevano
contra la libertad religiosa. donde incurre en lo que
acusa. #Liberta

o/

desFundamentales

En un acto que agravia a los creyentes de una
religién, pero insulta a toda la cristiandad, el
diputado transexual Salma Luevano
presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa en contra de
Asociaciones Religiosas y ministros de
culto al considerar la predicacion
biblica como discurso de odio.

Mo es posible callar frente a la ignominia.
Levantemos la voz en contra de este atentado
que suprime las libertades y establezcamos
que la predicacion del evangelio no puede
supeditarse y mucho menos doblegarse
ante los atagques o las amenazas.

vt Macio

a2 2 Frem nat
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2. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

De dicha publicacion la quejosa menciona que se lee la leyenda de "Activate y
firma" que direcciona a la siguiente pagina https://t.co/UUSQ4EXfgC, asimismo
proporcionan el siguiente link: https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-
con-mi-biblia-6322b5107bd16

Frente Macional por la Familia
Sam - @FNxFamilia

iAlto a la persecucion religiosa! Manifestamos
desacuerdo con la iniciativa para reformar la Ley de
Asociaciones Religiosas.
#DecirLaVerdadNoEsOdio

#Diputadol.uevano

@NachoMierV
@Salmaluevano
@DiputadosMorena
@CONAPRED
@lopezobrador_

# Activate y firma
activate.org.mx/activacion/no-...

Salma Luevano contra
la libertad religiosa

12:18 p. m. - 22 sept. 2022 - Twitter for Android

145 Retweetz 11 Tweets citados 174 Me gusta
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4. hitps://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

Frente Nacional por la Familia

L @FNxFamilia
Fueron 5 momentos donde el diputado
@Salmaluevano expreso su deseo de restringir la
libertad religiosa. Pedimos que en la @Mx_Diputados
se defiendan las libertades fundamentales.

BASTION

POLITICO

5 MOMENTOS
DEL DISCURSO
DE SALMA

LUEVANO

002/100 o 7

Publicacion que contiene un video de audio siguiente:
“6 momentos del discurso de Salma Luévano.

Numero 1. Sin embargo, como todos los derechos, los
religiosos también tienen limites.

Numero 2. En México son cada vez mas comunes los
discursos de odio en contra de nuestra poblacion
LGBTTTIQ+, particularmente por personas integrantes de
las asociaciones o cultos religiosos, sin que ello tenga
consecuencias penales.

Numero 3. Es por todo lo anterior, que con este atuendo
pretendo hacerme notar en nombre de mi poblacion y
decirles a los lideres religiosos, que casualmente la
mayoria son hombres cisgénero blancos de clase alta, que
basta de discursos en contra de nuestros derechos.
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Numero 4. Todo el peso de la ley a esos lideres que incitan
al odio contra nosotres, hasta que la dignidad se haga
costumbre.

Numero 5. Incluyendo a los ministros de culto, nadie por
encima de la ley.”

5. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

“~ Tweet

Frents Macional por la Familia

Meansaje de @rodrigoivanc, Pdte. del @FMNxFamilia,
sobre la iniciativa contra la libertad religiosa propuesta

o, desde la @Mx_Diputados.

Wer: fb.owatch/fHIEQqgwFeaw

# Activate y firma la peticion

Publicacién que contiene un video de audio siguiente:

“Ahora ha presentado una iniciativa que va en contra de la fe
de la mayor parte de los creyentes de este pais, quiere que
se modifique la ley general de asociaciones religiosas, y lo
que quiere hacer es bajo este titulo de he prohibir,
criminalizar, los discursos de odio, que no es otra cosa que
criminaliza el discurso que odian, como odian la cuestion de
los credos religiosos, sobre todos los cristianos, es que
presentan esta iniciativa, para que eso que hicieron al
diputado Quadri ahora se lo hagan a todos los mexicanos.
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Hay que estar muy al pendiente de este tipo de cuestiones
porque recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas de
reforma constitucional bajo el paraguas de igualdad
sustantiva, también esta como péndulo, amenazando con ser
vuelto a promover en estos dias y ahi implica ataques a la
vida, a la familia y a las libertades fundamentales, entre ellas,
la libertad de expresién, y si, quieren aplicar una super
censura y modificar el articulo que consagra la libertad de
expresion en este pais para imponer justo esa ideologia de
confusion de género, ademas de querer atentar en contra de
la vida y la familia.

Asi que hay que estar muy al pendientes, esto que ha pasado
hoy, no puede pasar desapercibido y tenemos que estar muy
activos para poder defender la vida, la familia y las libertades,
gracias.”

6. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

Diputado &
Parlamentario de oMo
@ M _Dri s, ¢en verdad quisren conwvertir a
MOREMNA v a su gobierno en un perseguidor de los
cristianos en México?

como coordinador del Grupo
oMorenaMx en la

En un acto que agravia a los creyentes de una
religion, pero insulta a toda la cristiandad, el
diputado transexual Salma Luevano

presentd ante el pleno de la Cadmara de
Diputados la iniciativa en contra de
Asociaciones Religiosas y ministros de

culto al considerar la predicacidn
biblica como discurso de odio.

Mo es posible callar frente a la ignominia
Levantemos la voz en contra de este atentado
que suprime las libertades y establezcamos
gue la predicacion del evangelio no puede
supeditarse y mucho menos doblegarse
ante los ataques o las amenazas
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7. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

« Tweet

fgf, Frente Nacionalporia Familia
= EFmNxFamilia

&Qué hay de trasfondo en las iniciativas contra las
libertades fundamentales y cudles son las
consecuencias? Lo explica el Presidente nacional del
@FMNxFamilia, @rodrigoivanc para Revista Futuro de

Aguascalientes.

witter Tor Anarcia

Ver completo: fo.watch/fMykFFod5i/f

Publicacion que contiene un video de audio siguiente:

"Que es un hombre que se auto adscribe mujer, que exige
respeto, pero es justo exactamente lo que no da, pide aquello que
no da, con una falta de respeto tremenda, disfrazado de, no sé,
papiza, cardenal, obispo, he, se sube a presentar una iniciativa
que modificaria la ley general de asociaciones religiosas, y esto
va exactamente en contra de lo que es la libertad religiosa, como
tratan de imponer esta ideologia de la confusion de género, todo
aquello que limite esa campafa que tienen tan fuerte de la
confusion de género, lo quieren encasillar en algo que le llaman
discurso de odio, que no es otra cosa mas que criminalizar el
discurso que ellos odian, como se pudo ver en el modo en que

hizo este planteamiento.

De la misma manera es de llamar la atenciébn cémo entablé un
Juicio o demandas en contra del diputado Quadri, que, pues lo
unico que dijo fue decirle sefior, atendiendo a la verdad de las
cosas, y bueno, esto desembocd en un acto de violencia muy de
hombres, de, el diputado Luevano y el diputado Clemente, que,
con esa fuerza de hombres, fueron y tomaron la presidencia de
la Camara de Diputados, con esa fuerza de hombres, ejercieron
violencia en contra del presidente de la Camara de Diputados que
es también el presidente del Poder legislativo y el Congreso de la
Unién Mexicanos, se ve clarisimamente que lo que mueve a esas
personas es un odio muy fuerte, una falta de respeto enorme y
eso nos preocupa mucho, porque se estan dando varios
elementos, que no solo son estos ataques desde el ambito
politico, sino también desde el crimen organizado que ya no ve
limites y también estan agrediendo, asesinando, extorsionando,
a los ministros de culto. Muchisimas gracias, buenas tardes.”
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8. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

<« Tweet

Frente Macional por la Familia

iAlerta Activate!
El migrcoles 11 de octubre guieren pasar a wvotacion un
paguete de medio centenar de reformas a la
constitucion bajo el paraguas de "lgualdad Sustantiva
v Género™ en la @MxDiputados_

ESTAMN COLOCANDO EN EL ORDEN DEL Dia
PARA EL ESTE MIERCOLES EL TEMA DE

IGUALDAD SUSTANTIVA ¥ GENERO -

GuERE DECIR ouE A PESAR E LAS
GROSERIAS DE LOS DIPUTADOS
TRANS, tAUN ASI V
PREMIARLOS CAMEIAI
CONSTITUCION PARA IM
IDEOLOGIA DE GENERO7?

£EN VEZ DE CASTIGO

v La PEDOFILIA?

De dichas publicaciones la quejosa aduce que los denunciados se refieren hacia su
persona en masculino, desconociendo asi su identidad de mujer, menospreciando
su trabajo y manifestando vejaciones que se traducen en discursos de odio, aunado
al hecho de que afirma que promueve la prostitucion y la pedofilia.

- Video publicado en la red social Facebook:

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/1249444429
143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKOT-GK1C&ref=sharing
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Video intitulado: Mensaje de Rodrigo Ivdan Cortés, Pdte. del Frente Nacional por la Familia,
desde Camara de Diputados - H. Congreso de la Union, sobre la presentacion de una iniciativa por el
diputado transexual Salma Luevano contra la libertad religiosa, donde incurre en lo que
acusa. #LibertadesFundamentales

AUDIO 'IMAGENES REPRESENTATIVAS
Hola, soy Rodrigo Ivan Cortes, presidente del Frente... la ,"- : <=
diputada que es un hombre, que se auto adscribe mujer, es
un diputado transexual, Salma Luévano.
Fijense que curioso, esta persona que, que, reclama mucho
el que se le respete, no ha hecho otra cosa mas que burlarse,
por ejemplo, del diputado Quadri, disfrazandose, poniéndose
pelucas, denostando, incluso amenazando a la familia de este
legislador. Ahora ha presentado una iniciativa que va en
contra de la fe de la mayor parte de los creyentes de este
pais, quiere que se modifique la ley general de asociaciones
religiosas, y lo que quiere hacer es bajo este titulo de he
prohibir, criminalizar, los discursos de odio, que no es otra
cosa que criminaliza el discurso que odian, como odian la
cuestion de los credos religiosos, sobre todos los cristianos,
es que presentan esta iniciativa, para que eso que hicieron al
diputado Quadri ahora se lo hagan a todos los mexicanos.
Hay que estar muy al pendiente de este tipo de cuestiones
porque recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas
de reforma constitucional bajo el paraguas de igualdad
sustantiva, también esta como péndulo, amenazando con ser
vuelto a promover en estos dias y ahi implica ataques a la
vida, a la familia y a las libertades fundamentales, entre ellas,
la libertad de expresion, y si, quieren aplicar una super
censura y modificar el articulo que consagra la libertad de
expresion en este pais para imponer justo esa ideologia de
confusion de género, ademas de querer atentar en contra de
la vida y la familia.
Asi que hay que estar muy al pendientes, esto que ha pasado
hoy, no puede pasar desapercibido y tenemos que estar muy
activos para poder defender la vida, la familia y las libertades,
gracias.

La quejosa argumenta que en la publicacion se desconoce su identidad de mujer,
se manifiestan vejaciones y constituyen discurso de odio hacia la diversidad sexual
y de género, obstaculizando su derecho a desempenar el cargo para el que fue
electa.
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B. Medidas cautelares solicitadas

La denunciante solicito el retiro de las publicaciones de referencia, y aquellas en las
que se le llame vardén, o con pronombres masculinos.

TERCERO. EXISTENCIA OBJETIVA DE LOS HECHOS

Esta autoridad tiene la obligacién de verificar la existencia objetiva de los hechos
denunciados, bajo un analisis con perspectiva de género, interseccionalidad y
de derechos humanos.

En ese sentido, en el articulo 5 del RVPMRG, se sefiala la metodologia para actuar
con perspectiva de género, con el fin de verificar si existen situaciones de violencia
o de vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan impedir la
imparticion de justicia de manera completa e igualitaria.

Dicha metodologia comprende lo siguiente:

I. Identificar, en primer lugar, si existen situaciones de poder o un
contexto de desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

Ill. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas
situaciones;

IV. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,

cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
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justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, y

VI. Evitar en todo momento el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

Mientras que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacion de dos o
mas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia, clase,
género, sexo, orientacion sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, etcétera)
producen un tipo de discriminacion y opresion unicas.

Esas categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que la ausencia
de unas modifica la discriminacion que puede experimentarse. Asimismo, las
experiencias relacionadas con la combinacién de condiciones de identidad o
factores no pueden estudiarse aisladamente o soélo analizando de manera
independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral de todos los
elementos que se presentan en una misma persona.

La discriminacion interseccional también se conoce como discriminacion
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que puede ser
motivo de discriminacién y que puede obstaculizar el ejercicio de derechos
humanos incluido el derecho de acceso a la justicia. La incorporacion del elemento
interseccional reconoce que los analisis y estudios de una situacion que se basan
en experiencias de personas que no comparten las mismas categorias (como raza,
sexo, vivir con una discapacidad, ser migrante, ser de la diversidad sexual, etcétera)
no seran adecuadas y simplemente tendran un alcance limitado si no incorporan
todos los elementos o condiciones de identidad que pueden incidir en la vida de
una persona en particular. El analisis interseccional estudia las categorias
sospechosas o caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la
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influencia de unas sobre otras, y como interactuan vinculadas con las dinamicas y
relaciones de poder.

En la practica, el analisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresioén o discriminacion
unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con
base en alguna de esas categorias sospechosas presentes en aquella persona.’

Actuando bajo esta metodologia, y de conformidad con el Capitulo IV del RVPMRG,
en lo referente a la investigacién y pruebas, esta autoridad cuenta con los siguientes
elementos que obran en el expediente sefialado al rubro, para verificar la existencia
de los hechos:

A. PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIANTE

1. Capturas de pantalla de 8 publicaciones de la cuenta
@FNxFamilia, y enlaces electréonicos de las mismas, en donde
muestran la imagen y texto de la publicacion hechas en la red
social Twitter:

PLIJ:IBELCIEI:?C?IEN LIGA ELECTRONICA DENUNCIADA
1 21/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832
2 22/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168
4 22/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752
5 22/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115
6 22/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728
7 25/09/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

" Vid. Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
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8 11/10/2022 https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

2. Captura de pantalla de una publicacién en donde se muestra la
imagen y texto de una publicacion titulada “NO SE METAN CON MiI
BIBLIA”, a saber:

FECHA DE %
No. PUBLICACION LIGA ELECTRONICA DENUNCIADA

https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-
6322b5107bd16

1 14/09/2022

3. Captura de pantalla de una publicacién alojada en el sitio
https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOfici
all, y enlace electrénico de la misma, en donde se muestra la
imagen y texto de la publicacion hecha en la red social Facebook:

FECHA DE
PUBLICACION

LIGA ELECTRONICA DENUNCIADA

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/
1 21/09/2022 videos/1249444429143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-
I0S GKOT-GK1C&ref=sharing

4. Copia simple de credencial de elector de la quejosa.

5. Copia simple de credencial expedida por la camara de diputadas y
diputados de la LXV legislatura a favor de la quejosa.

6. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente
formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en lo que favorezcan a mis intereses.

7. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Prueba que se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la presente.
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B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

e Oficialia Electoral, con el objetivo de certificar el contenido de las ligas
electronicas proporcionadas por la quejosa.

C. CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA ESTA
RESOLUCION

De los elementos probatorios presentados por la denunciante, asi como de las
constancias de autos, se desprenden los siguientes hechos y cuestiones relevantes:

1. Salma Luévano Luna, tiene la calidad de mujer trans,? al ser una persona
que pertenece a la diversidad sexual.

2. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo
INE/CG1443/2021 se designé a Salma Luévano Luna como diputada
federal de la LXV legislatura por el principio de representacion
proporcional.

3. La existencia de las ocho publicaciones en la red social Twitter alojadas
en las URL:

I. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

Il.  https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

2 Existen ciertos consensos en relacion a los términos utilizados por las personas trans: el término mujeres trans
se refiere a personas cuyo sexo asignado al nacer fue masculino mientras que su identidad de género es
femenina. Por otra parte, el término hombres trans se refiere a aquellas personas cuyo sexo asignado al nacer
es femenino mientras que su identidad de género es masculina. El término persona trans también puede ser
utilizado por alguien que se identifica fuera del binario mujer/hombre. Adicionalmente, algunas mujeres trans se
identifican como mujeres, y algunos hombres trans se identifican como hombres. Violencia contra las personas
LGBTI, Comision Interamericana de Derechos Humano, 2015, parrafo 21.
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https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-
6322b5107bd16

IV. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

V. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

VI. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

VII.  https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

VIIl.  https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

4. Asi como un video publicado en la red social Facebook

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/124
9444429143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKOT-
GK1C&ref=sharing

CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir
su pronunciamiento respecto a una solicitud de adopcion de medidas cautelares
son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.
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c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares se protegen aquellas situaciones
en las que se acredita el actuar indebido de quien es parte denunciada en la
instauracién del procedimiento; siendo que, en casos como el que se analiza, esta
autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia como el primer derecho que se pide proteger y, como segundo elemento,
la posible frustraciéon de este derecho por quien promueve la medida cautelar
ante el riesgo de su irreparabilidad.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la o el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
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concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera
de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, sélo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda en su conjunto la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo
0 se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Adicionalmente, es necesario resaltar que, la tutela preventiva ha sido
conceptualizada juridicamente como una medida dirigida a la prevencion de dainos,
en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre
puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacién o
prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continue o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica,
oportuna real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion, las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causen el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. Este criterio
esta contenido en la jurisprudencia 14/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

B. CONSIDERACIONES PARTICULARES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES,
TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Las consideraciones generales de medidas cautelares, en los términos explicados
parrafos arriba, deben estar alineadas y aplicarse con un enfoque particular y
especial en el que se tomen en consideracion, ademas de los elementos descritos
previamente y el marco juridico atinente, las condiciones y elementos principales
necesarios para analizar y juzgar los asuntos con perspectiva de género e
interseccionalidad, especificamente se deben de considerar los siguientes
elementos:
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a) Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Las mujeres tienen
reconocido el derecho a vivir una vida libre de violencia, por lo que las autoridades,
en todo momento, deberan garantizar, a través de un analisis con perspectiva de
género e interseccionalidad, la existencia o no de situaciones de violencia o
vulnerabilidad.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho a una vida libre de violencia en favor a las
mujeres.

c) La afectaciéon. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Identificar
si existen situaciones de poder o un contexto de desigualdad estructural que, por
cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia, de existir, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género.

En este sentido, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, como el primer derecho reconocido dentro del
conjunto de derechos humanos de las mujeres, en contraste con lo que la
doctrina denomina como el periculum in mora —temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final—.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas

situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es denunciado en la
instauracion del procedimiento.
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Acreditado el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, como el derecho que se protege; el segundo elemento consiste en la
posible afectacion de este derecho de quien promueve la medida cautelar,
ante el riesgo de su afectacion.

En ese sentido, a efecto de visibilizar la afectacion real que viven las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se debe cuestionar en un primer
momento, los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la denunciante, con el fin de proteger la esfera de derechos politico-
electorales ante dafios o lesiones irreparables.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, mediante la identificacion de situaciones de poder o un contexto de
desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia y, de existir, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

En suma, la incorporacion de la metodologia para juzgar con perspectiva de género
e interseccionalidad, dentro de los parametros minimos que debera tomar en
consideracion toda autoridad en el dictado de medidas cautelares en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, constituye una herramienta
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necesaria a fin de evitar y visualizar el contexto de violencia o discriminacién en el
caso bajo analisis.

Por tales razones, esta autoridad advierte que, para el dictado de medidas
cautelares con analisis de perspectiva de género e interseccionalidad, es
indispensable una metodologia y/o mecanismo destinado al estudio de las
construcciones culturales y sociales dirigidas a determinado género, en otras
palabras, lo que histérica, social y culturalmente se ha acufiado en /o femenino y lo
masculino.

Es importante destacar que, si bien es cierto que la perspectiva de género e
interseccionalidad implica al operador juridico el deber de reconocer la desventaja
histérica en la que se han encontrado las mujeres, también lo es que dicha
circunstancia podria no estar presente en cada caso, por lo que se debe analizar la
diversidad de contextos, necesidades y autonomia.

Asi, la obligacién de esta autoridad consiste en identificar, reconociendo el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que pudieran tener
potenciales efectos discriminatorios respecto de determinada conducta,
identificando los desequilibrios de poder entre las partes como consecuencia de su
género, a la luz de la neutralidad de los elementos probatorios y el marco juridico.*

QUINTO. MARCO JURIDICO

A. VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Ademas del enfoque general de medidas cautelares explicadas en el apartado que
antecede, es necesario tomar en consideracion que tratandose de casos de
violencia politica contra la mujer en razén de género el enfoque que debe darse al

4 Sirve de apoyo la Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJN, visible en la pagina
443 del Semanario Judicial de la Federacién, Décima época, Registro 2013866, de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION
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estudio del asunto debe tomarse en consideracion los siguientes fundamentos
juridicos y argumentos.

A efecto de analizar debidamente el contexto en el que pretende la actora enmarcar
las violaciones a sus derechos humanos y poder pronunciarse respecto a la solicitud
de medidas cautelares, esta autoridad electoral nacional debe tomar en cuenta el
marco constitucional, legal, reglamentario y convencional aplicables.

La violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos
derechos y libertades.

Baja esta tesitura, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos,
lo que implica también prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres;
reconocimiento que en materia politica se armoniza en su articulo 35, al disponer
que son derechos de la ciudadania votar y ser votada en cargos de eleccién popular,
asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacioén, es claro al establecer que las
autoridades estatales no sélo deben condenar toda forma de violencia y
discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas
concretas para lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber mas estricto,
cuando las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un contexto
de violencia o discriminacion sistematica y generalizado contra las mujeres por el
hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, de abril de dos mil veinte, definié el concepto de violencia politica en
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razon de género, tipifico el delito en la materia, establecié diversas obligaciones y
facultades a cargo de las autoridades electorales, -federales y locales-, establecio
un catalogo de conductas sancionables, asi como la imposicion de diversas
sanciones.

En ese contexto, y de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.°

La LGAMVLV® constituye un instrumento indicativo a efecto de eliminar la violencia
y la discriminacion que sufren las mujeres en nuestro pais, la cual establece
puntualmente la obligacion a cargo de las autoridades electorales de promover la
cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campanas electorales en los programas en
radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales y sancionar
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razéon de
género.

La referida ley reconoce la implementacion de actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima, consistentes en medidas
que se otorgan por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres con la finalidad de proteger su interés superior.’

5 Articulo 20 Bis. LGAMVLYV Yy articulo 3, inciso k. LGIPE.
6 Articulo 48 Bis. de la LGAMVLYV.
7 Articulo 27 de la LGAMVLV.
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Dicha atribucion, en materia politica y electoral compete al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Instituto Nacional Electoral, a los Organismos
Publicos Locales Electorales y a los 6rganos jurisdiccionales electorales locales,
quienes deberan solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
mismas.

Asimismo, establecié que las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razén de género se sustanciaran a través del procedimiento especial
sancionador dentro y fuera del proceso electoral.® Respecto a las medidas
cautelares que se podran ordenar en la materia podran ser cualquiera requerida
para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.®

De manera adicional, se estableci6 un listado de conductas constitutivas de
violencia politica en razén de género,'° el cual debe considerarse enunciativo, mas
no limitativo: lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en las ultimas de sus fracciones,
en las cuales se establece un supuesto general que refiere a cualquier otra forma
analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que: “Cuando la
victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del
delito o de la violaciéon de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias
y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias
para evitar que la victima sufra alguna lesiéon o dafio”.

Ahora bien, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el INE aprobd, mediante
acuerdo INE/CG252/2020, el RVPMRG, cuya entrada en vigor se establecié para el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; en ese sentido,
el procedimiento en que se actua se sustanciara y resolvera conforme al marco

8 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LGIPE.

9 Articulo 463 Bis, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE.

10 Articulos 20 Ter de la LGAMVLYV y; 442 Bis de la LGIPE.
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constitucional, convencional, legal vigente, asi como conforme a las reglas
establecidas en el aludido Reglamento y en estricta observancia de los criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubros VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES"' y VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,'? en esta ultima, se establecieron los
elementos necesarios para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una
mujer por razon de su genero; a saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

" Consultada en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
12 Consultable en el sitio web

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&s\Word=violencia,politica,por,
razon,de,genero
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLYV, la cual puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, adoptando una perspectiva de género.'3

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
su tesis CLX/2015, ha reconocido la obligacidon de todas las autoridades de actuar
con debida diligencia, adquiriendo una connotaciéon especial en casos de
violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con perspectiva
de género e interseccionalidad.’

En ese contexto, la imparticion de justicia y/o actuacién con perspectiva de género
e interseccionalidad por parte de las autoridades, consiste en una aproximacion
de analisis de los casos o situaciones que se les presentan, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones
de género, pues debe velarse porque toda controversia jurisdiccional, o en su caso
administrativa, garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,

13 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion SUP-JDC-
1679/2016 destaco el deber de debida diligencia a cargo del Estado en casos de violencia politica de género,
tal como lo establece la jurisprudencia 48/2016 de ese tribunal.

14 Tesis 12. CLX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo
de 2015, tomo |, pagina 431, de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION
Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION’.
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cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar las
violaciones alegadas.'®

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y
discriminacion contra las mujeres son un problema grave de derechos humanos,
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, las
cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico, estructural e histérico de
cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente entre los
sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce de todos
los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida y a su
integridad fisica, psiquica, moral y el ejercicio libre de sus derechos, como lo son
los politicos y electorales.

Lo anterior es acorde con la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer, al sehalar que la “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)’, que establece,
en el numeral 2, que los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer vy,
con tal objeto se compromete a establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica del pais

15 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre
de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.
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y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales, y participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Bajo este contexto, en la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW,
emitida en el afio de 1992, se encomendd que: Los Estados Parte adopten medidas
apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo,
ejercida mediante actos publicos o privados.

Por su parte la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belén Do Pard) en sus articulos 3y 7,
inciso f, se prevé que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, norma de rango constitucional, establece que los Estados
Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de dicha Convencién, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
existe un deber “estricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar la
violencia de género, cuando ésta se genera dentro de un contexto sistematico y
generalizado de estigmatizacién o discriminacién contra la mujer por el hecho
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de serlo'®. Asimismo, el Estado mexicano esta obligado adicionalmente a condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla,
lo que implica el actuar de las autoridades con debida diligencia.

Al respecto, la Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, destaca que el derecho
de la mujer a participar en los asuntos publicos, incluido el de votar y presentarse a
las elecciones, es un derecho humano reconocido internacionalmente, y en el que
afirma que las mujeres en la politica son el blanco de ataques no solo por su
activismo politico, sino por el hecho mismo de que son mujeres politicamente
activas. 7

En la conclusion del reporte, se establece que, el derecho internacional de los
derechos humanos en lo que respecta a los derechos humanos de la mujer y la
violencia contra la mujer proporciona un marco solido para combatir y prevenir la
violencia contra la mujer en la politica que deberia aplicarse plenamente a nivel
nacional.'®

Asimismo, se recomienda a los Estados fortalecer la capacidad de todas las
instituciones del Estado, incluidos los 6érganos electorales, para garantizar que las
mujeres puedan trabajar en condiciones de seguridad, libres de violencia por
motivos de género, y entablar debates transparentes sobre la prevencion de la
violencia contra la mujer, incluso mediante la creacion de mecanismos para
procedimientos eficaces de denuncia.’®

16 | a Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género “surge un deber de debida
diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligacién de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion
exhaustiva de actividades [...]. En particular, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las
autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias [...]". Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205, parrafo 283.
7 Informe sobre la violencia contra la mujer en la politica, presentado ante la Asamblea General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas el 6 de agosto de 2018. A/73/301, Septuagésimo tercer periodo de
sesiones, pagina 9.
'8 fbid, pagina 19.
19 Pagina 20
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Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres,
como aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales, obliga a esta autoridad a garantizar su pleno goce en todos
los ambitos que comprendan la vida de las mujeres en el ambito politico —electoral.

Atento a lo anterior, este Instituto asume su responsabilidad, como maxima
autoridad administrativa en materia electoral, frente a una situacion historica,
politica, cultural y social que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las
mujeres en el marco del ejercicio de sus derechos politico y electorales.

B. APLICAR ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS CON UN ENFOQUE
INTERSECCIONAL

Adicional a la perspectiva de género, se debe considerar la perspectiva de derechos
humanos e interseccionalidad, lo que implica: a) aplicar estandares de derechos
humanos de las personas que participan en la controversia, y b) evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta.

Es decir, en el caso que nos ocupa, se debe garantizar que las medidas cautelares
incorporen las condiciones de identidad y particularidades de las personas
involucradas, lo que implica incluir los estandares de derechos humanos que son
pertinentes para la solucion del caso con base en el contexto de las partes.

Es decir, se debe buscar e identificar, ademas de las normas vinculantes
nacionales, los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por México, los documentos como
observaciones o recomendaciones generales de organismos internacionales, los
precedentes nacionales, internacionales o de derecho comparado sobre el tema
gue nos ocupa.

Consultar e incluir las recomendaciones, directrices, criterios y precedentes para
resolver el caso en estudio resultara en otorgar la mayor proteccion de derechos
humanos a la denunciante con base en sus caracteristicas particulares. Por tanto,
se garantizaran los derechos a la igualdad y no discriminacion.

33



Acuerdo Num. ACQyD-INE-178/2022
2 ! :_' f COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/SLL/CG/474/2022

La interseccionalidad implica reconocer que la situacion especifica de una persona
es afectada de manera distinta que la de otras mujeres de acuerdo con sus
caracteristicas particulares, y que su invisibilizacion puede impactar negativa y
desproporcionadamente a las personas que se encuentran, por esos factores, en
una situacidon de mayor vulnerabilidad, desventaja o desigualdad. Al resolver
desde un enfoque interseccional debe prestarse atenciéon a las condiciones de
identidad y/o caracteristicas que generan determinadas afectaciones a una persona
en especifico dentro de la controversia.

Estas caracteristicas cambiaran de persona a persona y pueden modificar
sustancialmente la decision adoptada, por ello, es indispensable identificarlas desde
un inicio. Este enfoque “obliga a considerar que las experiencias de victimizacion
forman parte, frecuentemente, de una cadena de actos discriminatorios, en donde
uno sigue a continuacion de otro”. Por tanto, mediante el uso de un enfoque
interseccional se reconoce que las personas no experimentan la discriminacion en
abstracto, sino en un contexto social, econdmico, politico y cultural determinado, en
el que se desarrollan y reproducen privilegios y desigualdades.?°

Por lo que la atencion con perspectiva de derechos humanos, enfoque de género e
interseccional fortalecera la proteccidon de los derechos politico-electorales de las
victimas de violencia politica en contra las mujeres en razén de género.

C. IDENTIDAD DE GENERO

El género es el conjunto de atributos que se asignan por parte de la sociedad a una
persona con base en su sexo. Esta construccidon cultural clasifica a las personas
atribuyéndoles cualidades y atributos conforme a lo debido, que ademas
unicamente corresponde con lo que debe ser para lo femenino, o bien, lo que debe
ser para lo masculino. Dicha construccion deja fuera las diversidades del ser
humano al limitar sus cualidades y habilidades conforme la estructura planteada,
mismas que, ademas, a partir de si son femeninas o masculinas representan un
mayor o menor valor.

20 Vid. Protocolo para Juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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De esta manera, la identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia
o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.?’

La identidad de género no es una eleccién, una preferencia o un simple capricho,
sino una vivencia interna que la persona experimenta profundamente y que forma
parte del proceso mas amplio de formacién de la identidad humana.??

El Protocolo para la Atencidn de Violencia Politica contra las mujeres en razén de
género? refiere que es necesario tomar en cuenta que el sexo y el género conviven,
ademas del contexto, con otras categorias sospechosas como el origen étnico, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las preferencias sexuales y cualquier
otra que pueda agravar los efectos de la violencia. Por ello, debe tomarse en cuenta
el elemento de interseccionalidad y transversalidad, pues implica repercusiones
distintas para cada victima y una actuacion especifica de las autoridades.

D. LIBERTAD DE EXPRESION

El articulo 6° de la Constitucién reconoce la libertad fundamental de expresion,
como un eje rector del sistema democratico, ya que establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico, lo que ha sido refrendado por la
SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.

21 Definicion tomada de los Principios de Yogyakarta, nota al pie nimero 2.

22 Afirmacion referida en el Protocolo de la SCJIN p. 17.

23 Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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En términos generales, la libertad de expresidn se percibe en una doble dimension:
por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica. En su
dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacién, votar y
ser votado, entre otros, mientras que, en su dimension colectiva, el derecho de libre
expresion corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para
contribuir de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién
publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés publico, mas alla
del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte IDH ha considerado indispensable que se proteja y garantice
el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la
circulacion libre de ideas e informacion planteada o respecto a los partidos,
contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e idoneidad, como
condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porque una opinidn publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica; sin embargo, la libertad de
expresion, al igual que opera con el resto de los derechos fundamentales, no
implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interacciéon con
otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectaciéon al orden publico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresién, de manera que en su
ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y ello
también se lee en los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos
y ratificados por el Estado mexicano.
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Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho de toda persona a su honra
y al reconocimiento de su dignidad.

E. INTERNET

El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel trascendente
en relacidén con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese sentido, la Sala
Superior ha destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un
instrumento para potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros
medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios.?*

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco
es ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben quedar
exentos de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales
herramientas en medios electrénicos, por lo que las denuncias por conductas en tal
medio de comunicacion deben ser analizadas en cada caso por las autoridades
competentes.?®

Asimismo, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind, al resolver el diverso SRE-PSC-26/2016, que el internet es
un medio de comunicacion global que permite mantener en contacto, entre otros,
personas, instituciones, corporaciones, y gobiernos alrededor del mundo.

24 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.
25 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de
impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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Destacando sus caracteristicas, concretamente, al sefialar que no es una entidad
fisica o tangible, sino una red vasta que interconecta innumerables grupos de redes
mas pequenas, erigiendose como una especie de “red de redes”.

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacion, cuyo
objeto es la transmision de informacion a través de un espacio virtual denominado
"ciberespacio”, sin que pueda delimitarse mediante fronteras fisicas, al tratarse de
una red global de comunicaciones que permite la interconexion de sistemas
informaticos, independientemente de su tipo y situacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto
normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es, la regla es la libertad
(todo se puede decir, por cualquier medio, incluido el internet) y la excepcion son
las restricciones o limites a esa libertad, al senalar el respeto a los derechos o la
reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante resolucion de veintinueve de junio de dos mil doce, determin6é que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en internet, en particular
la libertad de expresidn, que es aplicable sin consideracion de fronteras y por
cualquier procedimiento que se elija.?®

En particular, el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
Sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las
nifias desde la perspectiva de los derechos humanos,?’ de dieciocho de junio de
dos mil dieciocho, sefala que la definiciéon de violencia en linea contra la mujer
se aplica a todo acto de violencia por razén de género contra la mujer

26 Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas A/HRC/32/L.20, Promocion,
proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet, consultable en
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A HRC 32 L20.pdf

27 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la
violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva de los derechos humanos A/HRC/38/47,
consultable en https://undocs.org/es/A/HRC/38/47
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cometido, con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, o agravado por este, como los
teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de medios
sociales o correo electrénico, dirigida contra una mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada.

Al respecto, en el informe referido, se concluye que las medidas juridicas para
erradicar la violencia de género en linea contra la mujer deben enmarcarse en el
contexto mas amplio de los derechos humanos relativos a la discriminacion
estructural, la violencia y las desigualdades con que se enfrentan las mujeres, y se
debe de tratar de crear un entorno propicio para el logro de la igualdad de género
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

F. REDES SOCIALES

Las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al tratarse
del medio de comunicacién global predominante para la exposicion de ideas,
pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un medio
que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte del derecho humano a la libertad
de expresion, resultando indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS %8

Asimismo, ha sefalado que los contenidos alojados en redes sociales —Facebook,
Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los

28 Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
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promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito un
elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la
intencion de quien desea acceder a determinado promocional para verlo. Esto es,
para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario
tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no
acontece con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece al
margen de la voluntad del usuario. 2°

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES .3

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo
cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existen en la materia electoral.®

Al respecto, argumentd que la autoridad competente tiene el deber de valorar, en el
caso concreto, si los contenidos o mensajes actualizan infraccion alguna a la
normativa electoral. Ello, con independencia del medio a través del cual se difunda
la conducta susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria
en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha establecido que, las
restricciones en materia de libertad de expresion, por cuanto hace al uso de redes
sociales, encuentran resguardo bajo el parametro de regularidad constitucional de

29 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

30 Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&s\Word=18/2016, el diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, a las 21:40 hrs.

31 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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manera excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos, esto es: I. estar
previstas por ley; Il. basarse en un fin legitimo, y lll. ser necesarias y
proporcionales. Ello, tomando en consideracion que la relacion obedece al
derecho como garantia fundamental en relacion con una excepcional restriccion, sin
que dicha condicion deba invertirse, esto es, la regla general es la permision de la
difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la SCJN en la
Tesis CV/2017 (102) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES.*?

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracién que, cuando se esta ante
una ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que
convergen en su ejercicio y ante una posible colisién, a fin de no imponer una
limitacion injustificada, arbitraria o desproporcionada, se debe considerar los
siguientes elementos:

a) ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado
como preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; o sea, que
resulte imprescindible la restriccion, porque no exista un medio menos
oneroso, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para
alcanzar el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de los implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir
entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporciéon que el

32 Consultable en el sitio web https:/sjf.scin.qob.mx/
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sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con
mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.

Asi, el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimice los intereses en conflicto,
por ende, privilegiandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o cause un menor
dano.

SEXTO. CASO CONCRETO
A. CONTEXTO OBJETIVO

Como quedd expuesto en parrafos precedentes, la quejosa denuncia la presunta
comision de actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, por diversos comentarios y publicaciones que realizaron los denunciados,
solicitando por tal motivo que esta autoridad, en sede cautelar, ordene el retiro de
dichas publicaciones y comentarios.

Ahora bien, en estricto cumplimiento a la obligacién que recae en toda autoridad de
proteger a las mujeres de la violencia politica en razén de género, asi como el deber
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, esta Comision de Quejas
y Denuncias, en un andlisis preliminar, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
analizara las expresiones objeto de reproche, a fin de determinar si sobre las
mismas debe o no dictarse medidas cautelares, en congruencia con la obligacién
de esta autoridad de velar, en sede cautelar, por el derecho a las mujeres a una vid
libre de violencia.

En principio, esta autoridad nacional electoral debe referir que la denunciante es
una mujer transgénero, cuya candidatura derivé de una acciéon afirmativa. Bajo
esta optica, se analizara si la denunciante ha sido discriminada y en consecuencia
padecer violencia politica por el hecho de ser mujer transgénero, es decir, puede
atravesar por multiples discriminaciones que interaccionan entre si.

Por lo que, analizando el contexto objetivo del caso que nos ocupa, se advierte

que las personas trans han enfrentado a lo largo de la historia la marginacion, la

mayoria de las veces de su propia familia, de la sociedad e incluso la discriminacién
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de las leyes. Esto es, las personas trans, forman parte de una minoria
histéoricamente invisibilizada, estigmatizada y victima de discriminacién
estructural, debido a que sus expresiones, identidades y cuerpos no se ajustan al
orden social imperante; son marginadas por el Estado y la comunidad y con
frecuencia; son objeto de rechazo y violencia de distintas intensidades. Para ello, la
interseccionalidad permite visibilizar la forma en que multiples fuentes de opresién
operan de manera conjunta para subordinar y discriminar a las mujeres trans,
configurando una vulnerabilidad especifica.

La violencia hacia las mujeres trans es un reflejo de un contexto social de transfobia
y misoginia que exige adoptar acciones estatales para visibilizar, prevenir,
investigar, sancionar y reparar a las victimas de la violencia por prejuicio. Las
mujeres trans no solo enfrentan a la misoginia motivada por las relaciones histéricas
de poder entre mujeres y hombres, también se enfrentan a la violencia por
prejuicio, entendida como el fendbmeno social que se dirige a grupos sociales
especificos, y que tiene la finalidad de causar terror.33 En especifico, la transfobia -
definida como rechazo, disminucion, invisibilizacion, el no reconocimiento de la
identidad y expresion de género, asi como otras formas de violencia basadas en
estereotipos hacia las identidades y expresiones trans- puede derivar en violencia
extrema.

Es asi que, las mujeres trans son victimas de este espectro de violencia extrema
basadas en estereotipos de género histéricamente arraigados y que se enfrentan a
una doble discriminacién al pertenecer a la comunidad LGBTTTIQA+ de esta
manera nace la transmisoginia como la interseccion entre la transfobia y la
misoginia; una violencia unica contra las mujeres trans, donde la transfobia
intensifica la misoginia. Concretamente, la violencia extrema contra la mujer trans
puede llevar incluso a los transfemicidios.>*

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe
“Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans o Intersex en
América”, indic6 que las personas transgénero “enfrentan estigmatizacion,
discriminacion y violencia por su orientacion sexual o identidad de género, reales o

33 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América
34 Recomendacion 02/2019 de la Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México.
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percibidas, o porque sus cuerpos difieren de las definiciones tipicas de cuerpos
femeninos y masculinos”.

Por lo que, para atender adecuadamente el caso planteado, se requiere de
razonamientos que permitan explicar el porqué de la injusticia que se busca
revertir,35 sobre todo en el camino para erradicar la discriminacion histérica que han
vivido los grupos en desventaja, a los cuales se les ha evitado ejercer libre e
igualitariamente sus derechos.

En el caso que nos ocupa, se trata de una mujer transgénero, es decir, que
pertenece a un grupo de la diversidad sexual, definido en documentos
internacionales como aquellas personas cuya orientacion sexual, identidad de
género o sexo no coinciden con aquel que les fue asignado al momento de nacery
que tienen no soélo el derecho de elegir aquel con el cual se sientan plenamente
identificado, en suma, puntualiza que es deber del Estado reconocer, garantizar y
tutelar ese derecho, de tal forma que permita potenciar el ejercicio de sus
derechos humanos.

Es por lo anterior que se presentan a continuacion razonamientos enfocados a
explicar la vulneracion de los derechos politico-electorales que han sufrido las
personas que han sido excluidas por la construccion binaria de la identidad de sexo
y/o género, para lo cual se expondran en tres temas: |. Representatividad de la
diversidad sexual en cargos de eleccion popular; Il. Datos estadisticos y lIl.
Discurso de odio o debate publico.

. Representatividad de la diversidad sexual en cargos de eleccion
popular.

Todas las personas tienen derecho a participar de los asuntos publicos de su pais,
incluido el derecho a ser votado o votada, esto en condiciones de igualdad y en

35 Felipe de la Mata Pizaria, 2020, La silla Rota, consultable en: https:/lasillarota.com/opinion/columnas/juzgar-
con-perspectiva-de-genero/367880
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todos los niveles de gobierno, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género.3¢

Las personas de la diversidad sexual histéricamente han sido excluidas del
escenario politico, por ello, autoridades electorales han buscado Ia
representatividad de los grupos en desventaja con ayuda de la implementacion de
acciones afirmativas que permiten materializar el acceso a un cargo de eleccién
popular.

Tan es asi que, para el proceso electoral 2020-2021, se aprobaron acciones
afirmativas en favor de estos grupos, especificamente para personas de la
diversidad sexual, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-121/2021, emitida por
el Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, por lo que esta autoridad
administrativa en el acuerdo INE/CG18/2021 aprobd la cuota consistente en: 2
personas de mayoria relativa y una de representacion proporcional.

Como consecuencia de ello, el INE, asigno a cuatro representantes de la comunidad
LGBTTTIQA+, por via plurinominal. Por primera vez en la historia de la Camara de
Diputadas y Diputados, hubo representatividad trans, con dos diputadas
propietarias y una suplente, asi como una diputada que se reconoce como lesbiana.

l. Datos estadisticos

En México, las personas trans se enfrentan a prejuicios y actitudes excluyentes con
gran arraigo entre la poblacién. Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacién
2017, un tercio de quienes viven en nuestro pais (36%) no rentaria una habitacién
a una persona trans. En ese mismo sentido, en un estudio realizado en la Ciudad
de México, tres cuartas partes de las personas trans reportaron haber vivido rechazo
social. Todo ello indica que la identidad de género es un criterio que
sistematicamente impide la inclusion y el goce de derechos humanos para las
personas trans.

36 Principio 25 de la Declaracion de Yogyakarta, si bien no es vinculante para México, fue relevante para este
Consejo General en la aprobacion del acuerdo INE/CG18/2021.
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En 2018, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en conjunto con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, realizé la “Encuesta sobre
Discriminacién por Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género” donde se
detectd que en la sociedad mexicana existe un ambiente de gran discriminacion,
hostilidad, acoso y violencia en contra de las personas de la diversidad sexual,
reportando los siguientes datos:

e 86.4% de las personas participantes considera que en México se respetan
poco o0 nada los derechos de las personas de la diversidad sexual y de
género.

e Tres de cada cuatro personas manifestaron sentir temor a sufrir
discriminacion.

e En los doce meses anteriores a la encuesta, una de cada cuatro personas
reportd que se le negd injustificadamente algun derecho (esta cifra se
incrementa a 50.3% en el caso de las mujeres trans y a 40.9% en el caso de
los hombres trans).

e Practicamente todas las personas encuestadas (96.8%) reportaron haber
escuchado chistes ofensivos sobre personas de la diversidad sexual y de
género (83.3%, con mucha frecuencia) y 93.3% ha presenciado expresiones
de odio, agresiones fisicas y de acoso en contra de este grupo poblacional.

En esa tesitura, la violencia que enfrentan las personas Iésbico-gay, bisexual,
transexual, travesti, transgénero, intersexual, queer, asexual y otras
(LGBTTTIQAH+), es tan diversa como las intersecciones que pudieran generar las
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas y las variaciones en
las caracteristicas sexuales y, por el otro, la etnia; raza; sexo; género; situacion
migratoria; edad; situacion de defensor o defensora de derechos humanos; y la
pobreza. La pertenencia a algunas de estas categorias predispone un ciclo continuo
de violencia y discriminacion causado por la impunidad y la falta de acceso a la
justicia.

A partir de lo anterior, si bien en lo individual, las personas de la diversidad sexual
y de género no necesariamente se encuentran en situacién de vulnerabilidad, lo
cierto es que, por un lado, pertenecen a un grupo enmarcado dentro de las

categorias sospechosas por lo que existe la presuncion de que se encuentran en
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situacion de vulnerabilidad. Por otro lado, la evidencia sefiala que las personas que
pertenecen a este grupo han sido violentadas, excluidas e invisibilizadas y, por
tanto, no se encuentran en las mismas condiciones para competir por una
candidatura, lo que de suyo constituye una situacion de vulnerabilidad. En efecto,
para combatir la discriminacion es preciso tener en cuenta la experiencia individual
y colectiva de la discriminacion e intolerancia.?’

Dada estas cifras alarmantes, es primordial para esta autoridad, cumplir
cabalmente con la obligacién establecida en el articulo 1° de la CPEUM, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Toda vez que esta prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Il Discurso de odio o debate publico

Ahora bien, establecido los dos primeros razonamientos en los que demuestra la
situacion de desventaja que sufren las personas de la diversidad sexual, e incluso
son victimas de violencia y discriminacidon a causa de construcciones sociales
binarias del sexo y/o género, resulta relevante delimitar una problematica a la que
esta expuesta este grupo vulnerable en un ambiente publico e incluso politico.

El discurso de odio®, lo define la UNESCO, como aquellas “expresiones a favor de
la incitacién a hacer dario (particularmente a la discriminacion, hostilidad o violencia)

87 Conforme a la sentencia SUP-RAP-21/2021.
38 CAPITULO IV. DISCURSO DE ODIO Y LA INCITACION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANS E INTERSEX EN AMERICA, Aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos el 12 de noviembre de 2015. Este informe fue elaborado conjuntamente
por la Relatoria sobre los Derechos de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex y la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
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con base en la identificacion de la victima como perteneciente a determinado grupo
social o demogréafico. Puede incluir, entre otros, discursos que incitan, amenazan o
motivan a cometer actos de violencia. No obstante, para algunos el concepto se
extiende también a las expresiones que alimentan un ambiente de prejuicio e
intolerancia en el entendido de que tal ambiente puede incentivar la discriminacion,
hostilidad y ataques violentos dirigidos a ciertas personas”.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana ha establecido que incluso cuando un
discurso oficial puede no haber autorizado, instruido o incitado directamente a la
violencia, con frecuencia puede poner a las potenciales victimas de violencia en una
situacion de mayor vulnerabilidad ante el Estado y ante ciertos sectores de la
sociedad. En conexion con esto, la Comision y la Corte Interamericanas han
reiterado que, a la luz de las obligaciones estatales de respetar, garantizar y
promover los derechos humanos, los funcionarios publicos tienen el deber de
garantizar que cuando ejercen su libertad de expresion no estan ignorando
los derechos humanos.

Asimismo, el Relator Especial de la ONU ha advertido que cuando los altos
funcionarios incurren en discurso de odio, “menoscaban no solo el derecho de no
discriminacion de los grupos afectados, sino también la confianza que tales grupos
depositan en las instituciones del Estado y, con ello, la calidad y el nivel de su
participacion en la democracia.” En consecuencia, los Estados deben adoptar “las
medidas disciplinarias adecuadas en el caso de incitaciones al odio o apologia del
odio por parte de funcionarios publicos”.

Por su parte, el Plan de Accidén de Rabat de la ONU afirma que los lideres politicos
y religiosos juegan un papel fundamental cuando se expresan de manera firme
y oportuna en contra de la intolerancia, los estereotipos discriminatorios y los
casos de discurso de odio.

B. HECHOS

Los hechos que han quedado acreditados y que son motivo de pronunciamiento son
los siguientes:
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1. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

« Tweet

Erente Macional por la Familia
S’ ernxFamilia

Mensaje de @ a,
desde @Mx_C 2, sobre la presentacion de una
iniciativa por el diputado transexual Salma Luevano
contra la libertad religiosa, donde incurre en lo que

acusa. # sFundamentales

vanc, Pdte. del @FNxFamilia

los creyentes de una
religion, pero insulta a toda la cristiandad, el
diputado transexual Salma Luevano
presentd ante el pleno de la Cadmara de
Diputados la iniciativa en contra de
Asociaciones Religiosas y ministros de
culto al considerar la predicacion
biblica como discurso de odio.

No es posible callar frente a la ignominia
Levantemos la voz en contra de este atentado
gue suprime las libertades y establezcamos
que la predicacion del evangelio no puede
supeditarse y mucho menos doblegarse
ante los atagques o las amenazas.

2. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

De dicha publicacién la quejosa menciona que se lee la leyenda de "Activate y
firma" que direcciona a la siguiente pagina https://t.co/UUSQ4EXfgC, asimismo
proporcionan el siguiente link: https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-
con-mi-biblia-6322b5107bd16
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igh, Frente Nacional por la Familia
San - @FMNxFamilia

iAlto a la persecucion religiosal Manifestamos
desacuerdo con la iniciativa para reformar la Ley de
Asociaciones Religiosas.
#DecirLaVerdadNoEsOdio

#DiputadolLuevano

@NachoMierV
@SalmalLuevano
iputadosMorena
ONAPRED

@lopezobrador_

& Activate y firma
activate.org.mx/activacion/no-...

i
-—
&~

{

Salma Luevano contra
la libertad religiosa

12:18 p. m. - 22 sept. 2022 - Twitter for Android

145 Retweets 11 Tweets citados 174 Me gusts
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4. hitps://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

Frente Nacional por la Familia

@FMxFamilia
Fueron 5 momentos donde el diputado
a 10 exprest su deseo de restringir la
libertad religiosa. Pedimos que en la @Mx_Diputados
se defiendan las libertades fundamentales.

@oalmaluev

BASTION

POLITICO

5 MOMENTOS
DEL DISCURSO
DE SALMA
LUEVANO

#ENTERATE

0°02/1:00 oy ,*

Publicacion que contiene un video de audio siguiente:
“6 momentos del discurso de Salma Luévano.

Numero 1. Sin embargo, como todos los derechos, los religiosos
también tienen limites.

Nuamero 2. En México son cada vez mas comunes los discursos
de odio en contra de nuestra poblacion LGBTTTIQ+,
particularmente por personas integrantes de las asociaciones o
cultos religiosos, sin que ello tenga consecuencias penales.

Numero 3. Es por todo lo anterior, que con este atuendo pretendo
hacerme notar en nombre de mi poblacién y decirles a los lideres
religiosos, que casualmente la mayoria son hombres cisgénero
blancos de clase alta, que basta de discursos en contra de
nuestros derechos.

Numero 4. Todo el peso de la ley a esos lideres que incitan al
odio contra nosotres, hasta que la dignidad se haga costumbre.

Numero 5. Incluyendo a los ministros de culto, nadie por encima
de laley.”
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5. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

“« Tweet
Frente Macional por la Familia

Mensaje de @rodrigoivanc, Pdte. del @FMNxFamilia,
sobre la iciatiwva contra la libertad religiosa propuesta
1 desde la @Mx_Diputados.

Ver: fb.watch/fHIEQqgwFew

# Activate y firma la peticidn

Publicacién que contiene un video de audio siguiente:

“Ahora ha presentado una iniciativa que va en contra de la fe
de la mayor parte de los creyentes de este pais, quiere que
se modifique la ley general de asociaciones religiosas, y lo
que quiere hacer es bajo este titulo de he prohibir,
criminalizar, los discursos de odio, que no es otra cosa que
criminaliza el discurso que odian, como odian la cuestion de
los credos religiosos, sobre todos los cristianos, es que
presentan esta iniciativa, para que eso que hicieron al
diputado Quadri ahora se lo hagan a todos los mexicanos.
Hay que estar muy al pendiente de este tipo de cuestiones
porque recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas de
reforma constitucional bajo el paraguas de igualdad
sustantiva, también esta como péndulo, amenazando con ser
vuelto a promover en estos dias y ahi implica ataques a la
vida, a la familia y a las libertades fundamentales, entre ellas,
la libertad de expresién, y si, quieren aplicar una super
censura y modificar el articulo que consagra la libertad de
expresion en este pais para imponer justo esa ideologia de
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confusion de género, ademas de querer atentar en contra de
la vida y la familia.

Asi que hay que estar muy al pendientes, esto que ha pasado
hoy, no puede pasar desapercibido y tenemos que estar muy
activos para poder defender la vida, la familia y las libertades,
gracias.”

6. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

como coordinador del Grupo
doMorenaMx en la

d quieren conwvertir a

su gobierno en un perseguidor de los
cristianos en México?

En un acto gque agravia a los creyentes de una
religion, pero insulta a toda la cristiandad, el
diputado transexual Salma Luevano
presentd ante el pleno de la Camara de
ados la inici a en contra de
s ¥y ministros de
a predicacion
biblica como discurso de odio.

Mo es posible callar frente a la ignominia
Levantermos la voz en contra de este a tado
que suprime las libertades y establezcamos
que la predicacién del evangelio no puede
supeditarse ¥y mucho menos doblegarse
ante los ataques o las amenazas.

< iy < £

54


https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-178/2022

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/SLL/CG/474/2022

7. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

« Tweet

fgf, Frente Nacionalporia Familia
= EFmNxFamilia

&Qué hay de trasfondo en las iniciativas contra las
libertades fundamentales y cudles son las
consecuencias? Lo explica el Presidente nacional del
@FMNxFamilia, @rodrigoivanc para Revista Futuro de

Aguascalientes.

witter Tor Anarcia

Ver completo: fo.watch/fMykFFod5i/f

Publicacion que contiene un video de audio siguiente:

"Que es un hombre que se auto adscribe mujer, que exige
respeto, pero es justo exactamente lo que no da, pide aquello que
no da, con una falta de respeto tremenda, disfrazado de, no sé,
papiza, cardenal, obispo, he, se sube a presentar una iniciativa
que modificaria la ley general de asociaciones religiosas, y esto
va exactamente en contra de lo que es la libertad religiosa, como
tratan de imponer esta ideologia de la confusion de género, todo
aquello que limite esa campafa que tienen tan fuerte de la
confusion de género, lo quieren encasillar en algo que le llaman
discurso de odio, que no es otra cosa mas que criminalizar el
discurso que ellos odian, como se pudo ver en el modo en que

hizo este planteamiento.

De la misma manera es de llamar la atenciébn cémo entablé un
Juicio o demandas en contra del diputado Quadri, que, pues lo
unico que dijo fue decirle sefior, atendiendo a la verdad de las
cosas, y bueno, esto desembocd en un acto de violencia muy de
hombres, de, el diputado Luevano y el diputado Clemente, que,
con esa fuerza de hombres, fueron y tomaron la presidencia de
la Camara de Diputados, con esa fuerza de hombres, ejercieron
violencia en contra del presidente de la Camara de Diputados que
es también el presidente del Poder legislativo y el Congreso de la
Unién Mexicanos, se ve clarisimamente que lo que mueve a esas
personas es un odio muy fuerte, una falta de respeto enorme y
eso nos preocupa mucho, porque se estan dando varios
elementos, que no solo son estos ataques desde el ambito
politico, sino también desde el crimen organizado que ya no ve
limites y también estan agrediendo, asesinando, extorsionando,
a los ministros de culto. Muchisimas gracias, buenas tardes.”
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8. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

<« Tweet

Erante MNacions! por 1s Familia

5= @Fracram

iAlerta Activate!

El miércoles 11 de octubre quieren pasar a votacidn un
paquete de medio centenar de reformas a la
constituciéon bajo el s de "lgualdad Sustantiva

v Géne la @

iNo

ALERTA NACIONAL

ESTAN COLOCANDO EN EL ORDEN DEL Dia
PARA EL ESTE MERCOLES EL TEMA DE

IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO.
quiere pecik oue A PESAR DE LAS
GROSERIAS DE LOS DIPUTADOS
TRANS, ZAUN ASI VAN A
PREMI LOS CAMBIANDO LA

CONSTITUCION PARA IMPONER LA
IDEOLOGIA DE GENERO?

<EN VEZ DE CASTIGO

v LA PEDOFILIA?

- N Lacional
a B R FAMILIA

Asi como la publicacion de un video en la red social Facebook:

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/1249444429
143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKOT-GK1C&ref=sharing
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Video intitulado: Mensaje de Rodrigo Ivdan Cortés, Pdte. del Frente Nacional por la Familia,
desde Camara de Diputados - H. Congreso de la Union, sobre la presentacion de una iniciativa por el

diputado transexual Salma Luevano contra la libertad religiosa, donde incurre en lo que
acusa. #LibertadesFundamentales

AUDIO ~ IMAGENES REPRESENTATIVAS
Hola, soy Rodrigo Ivan Cortes, presidente del Frente... la 5 .
diputada que es un hombre, que se auto adscribe mujer, es un
diputado transexual, Salma Luévano.
Fijense que curioso, esta persona que, que, reclama mucho el
que se le respete, no ha hecho otra cosa mas que burlarse,
por ejemplo, del diputado Quadri, disfrazandose, poniéndose
pelucas, denostando, incluso amenazando a la familia de este
legislador. Ahora ha presentado una iniciativa que va en
contra de la fe de la mayor parte de los creyentes de este pais,
quiere que se modifique la ley general de asociaciones
religiosas, y lo que quiere hacer es bajo este titulo de he
prohibir, criminalizar, los discursos de odio, que no es otra
cosa que criminaliza el discurso que odian, como odian la
cuestion de los credos religiosos, sobre todos los cristianos,
es que presentan esta iniciativa, para que eso que hicieron al
diputado Quadri ahora se lo hagan a todos los mexicanos.
Hay que estar muy al pendiente de este tipo de cuestiones
porque recuerden que ese paquete de cincuenta iniciativas de
reforma constitucional bajo el paraguas de igualdad
sustantiva, también esta como péndulo, amenazando con ser
vuelto a promover en estos dias y ahi implica ataques a la
vida, a la familia y a las libertades fundamentales, entre ellas,
la libertad de expresion, y si, quieren aplicar una super
censura y modificar el articulo que consagra la libertad de
expresion en este pais para imponer justo esa ideologia de
confusion de género, ademas de querer atentar en contra de
la vida y la familia.
Asi que hay que estar muy al pendientes, esto que ha pasado
hoy, no puede pasar desapercibido y tenemos que estar muy
activos para poder defender la vida, la familia y las libertades,
gracias.

C. ANALISIS DEL CASO
Una vez identificadas las publicaciones y comentarios bajo estudio, esta Comision

de Quejas y Denuncias estima pertinente llevar a cabo el analisis de las medidas
cautelares solicitadas por la quejosa, como se analiza en el siguiente apartado:
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DIFUSION DE IMAGENES, FRASES Y/O DISCURSOS, VINCULADOS CON LA
DENUNCIANTE QUE, BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO, PODRIAN
ACTUALIZAR VPMrG.

La Sala Superior, en consonancia con los derechos fundamentales previstos
convencional y constitucionalmente, ha establecido criterios por los que ha
maximizado el derecho a la libertad de expresion en materia politico-electoral,
siempre y cuando el ejercicio del derecho no se traduzca en actos constitutivos de
VPMrG.

En efecto, el uso de esta libertad, al igual que opera con el resto de los derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su
ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, sino que
también debe modularse frente a otros igualmente esenciales, tales como la vida
privada, la intimidad, la dignidad.

En consecuencia, la libertad de expresion debe ceder frente a los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacién, incluido el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, entre otros, porque si bien es cierto que las
personas que ejercen un cargo de eleccion popular, como en el caso que nos ocupa,
admiten un mayor grado de critica social en la funcién publica, también lo es que
esas libertades tienen limites precisamente cuando, con el pretexto de su ejercicio,
se alteran otros derechos que pudieran traducirse en VPMrG.

En el caso que se analiza y desde una mirada propia de sede cautelar, a partir de
la calidad reconocida a la quejosa, se advierte que los comentarios que se detallaran
en el presente apartado, emplean categorias sospechosas?® basadas en
elementos de identidad o expresion de género, los cuales, desde un analisis

39 yéase SUP-REP-72/2022.
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preliminar generan una situacion de riesgo real que debe ser prevenido a partir del
dictado de medidas cautelares.

Lo anterior toda vez que el uso de categorias sospechosas como base para la
exclusion o afectacion de los derechos politico electorales de personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad es suficiente para actualizar
los elementos de necesidad y urgencia para proteger los derechos ante el uso de
un discurso plenamente discriminatorio, si no se advierten elementos que lo
justifiquen y existe el riesgo de lesion o agravamiento de la afectacién de los
derechos politico electorales de las personas identificadas o identificables.

En este caso, se advierte que la denunciante pertenece al grupo en condicion de
vulnerabilidad de la diversidad sexual que acusa ser objeto de una campana
discriminatoria, por ende, esta inscrita dentro de un grupo en situacion de
vulnerabilidad y que puede ser objeto de distinciones injustificadas sobre la base de
categorias sospechosas.

En este sentido, de un andlisis preliminar de los mensajes denunciados, es posible
advertir que su contenido y alcance estan dirigidos a la quejosa, esto es, que existe
una persona identificada o identificable, en razdn del grupo de la diversidad sexual
a la que pertenece en especifico la transgénero.

Lo anterior es suficiente para considerar la necesidad y urgencia de la medida
cautelar, siendo necesario también valorar su incidencia y proporcionalidad. Asi,
para efectos del analisis de la proporcionalidad es preciso ubicar a aquellos
mensajes que, en un analisis preliminar con fines cautelares y preventivos, se
relacionan directamente con aspectos que pudieran generar una afectacion a los
derechos politico-electorales de la quejosa, su calidad de diputada federal, como
parte del grupo en situacion de vulnerabilidad al que pertenece.

Bajo esta tesitura, esta Comision de Quejas y Denuncias, desde una Optica

preliminar, reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se
considera que las siguientes publicaciones podrian actualizar VPMrG:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1. Alusioén a la presentacion de una iniciativa por el diputado transexual
Salma Luevano

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

2. Alusién a la diputada que es un hombre, que se auto adscribe mujer,
es un diputado transexual, Salma Luévano

https://www.facebook.com/FrenteNacionalParlaFamiliaOficial/videos/12494444
29143169/?xtid=NS-UNK-UNK-UNK-10S%20%20%20%20GKOT-
GK1C&ref=sharing

3. Alusion a #DiputadoLuevano

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

4. Alusion a un hombre biolégico que se identifica como mujer en la
Camara de Diputados

https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-6322b5107bd16

5. Alusién a acto de violencia muy de hombres, de, el diputado Luévano y
el diputado Clemente, que, con esa fuerza de hombres, fueron y
tomaron la presidencia de la Camara de Diputados

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001
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6. Alusion a que los diputados trans promueven la prostitucion y la pedofilia

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

Dichas expresiones emplean categorias sospechosas como lo es la identidad de
género con el posible objeto o efecto de restringir o afectar los derechos de la
quejosa como diputada.

Esto es, para esta Comisién de Quejas y Denuncias, desde una 6ptica preliminar,
reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se considera
que de un analisis contextual de los comentarios denunciados y que han quedado
descritos en el presente apartado, difundidos a través de la red social de Twitter y
Facebook, podrian actualizar VPMrG por la ejecucién de VIOLENCIA
SIMBOLICA, VIOLENCIA POR PREJUICIOS, ASi COMO TRANSMISOGINIA
tanto en perjuicio de la denunciante, como a la comunidad a la que pertenece,
esto es, mediante la utilizacion de expresiones que son discriminatorias,
transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en las vertientes de
acceso al cargo, al estar acreditada su calidad de diputada federal del Congreso de
la Uniodn.

Como referencia, el articulo 6, fraccidon IX, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia vigente en la Ciudad de México, sefiala como simbdlica,
la violencia que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacién en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon senala a la violencia simbélica como un término
acufado por Pierre Bourdieu, y da cuenta que, en la actualidad, se puede
representar por el uso y reproduccion de estereotipos y roles de género, la
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reproduccion de ideas y mensajes basados en la discriminacion y desigualdad,
etcétera.*0

Para Pierre Bourdieu, la violencia simbdlica es reconocida como un tipo de violencia
“amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y
del conocimiento, 0 mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o,
en ultimo término, del sentimiento” 4!

Esto es, la violencia simbdlica esta representada por actitudes, gestos, patrones de
conductas y subordinacién, tanto de género, como de clase o raza; de forma que
ese simbolismo es la base que sostiene el maltrato y lo perpetua, al estar presente
y normalizado en todas las formas de violencia y garantizar que sean efectivas.*?

Dicho autor, enfatiza que la violencia simbdlica conforma el trabajo previo que
asegura la adquisiciéon de habitos de dominacidén y sumision de un determinado
colectivo, ayudando a aceptar como naturales unas condiciones de existencia
intolerables, que por ser acordes a la ideologia dominante se presentan disfrazadas
de sentido comun. Asi, la violencia simbdlica arranca sumisiones que ni siquiera se
perciben como tales, apoyandose en unas “expectativas colectivas” o en unas
creencias “socialmente inculcadas”, y por ello, con frecuencia es invisible.

Mientras que la violencia por prejuicios es un concepto que apunta a una
comprensién de la violencia como un fendmeno social, en contraposicion con la
violencia entendida como un hecho aislado.*? Los crimenes por prejuicio constituyen
racionalizaciones o justificaciones de reacciones negativas, por ejemplo, frente a
expresiones de orientaciones sexuales o identidades de género no normativas. Tal
violencia requiere de un contexto y una complicidad social, se dirige hacia grupos
sociales especificos, como el caso que nos ocupa, tales como las personas

40 Constiltese: (Krook y Sanin, 2016).

41 BOURDIEU, Pierre. “De la domination masculine”, Le Monde, AoQt 1998.

42 Protocolo para juzgar con perspectiva de Género de la SCJN. pags. 71-72.

43 Maria Mercedes Gémez, entrevista, Centro Latinoamericano de Sexualidades y Derechos Humanos. 2007.
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LGBTTTIQA+ y tiene un impacto simbdlico.** Incluso cuando este tipo de violencia
es dirigido contra una persona o grupo de personas, se envia un fuerte mensaje
social contra toda la comunidad LGBTTTIQA+.4°

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) el concepto de
violencia por prejuicio resulta util para comprender que la violencia contra las
personas LGBTTTIQA+ es el resultado de percepciones negativas basadas en
generalizaciones falsas, asi como en reacciones negativas a situaciones que son
ajenas a las “nuestras”. Asi, la CIDH considera que los actos de violencia contra las
personas LGBTTTIQA+, comunmente conocidos como “crimenes de odio” o actos
homofdbicos o transfébicos, son mejor comprendidos bajo el amparo del concepto
de violencia por prejuicio contra la percepcién de sexualidades e identidades no
normativas.

Nuestra sociedad esta dominada por principios arraigados de heteronormatividad,
cisnormatividad, jerarquia sexual, los binarios de sexo y género y la misoginia. Estos
principios, combinados con la intolerancia generalizada hacia las personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género no normativas y
cuerpos diversos; legitiman la violencia y la discriminacién contra las personas
LGBTTTIQA+ o aquellas percibidas como tales.

La violencia contra las personas LGBTTTIQA+ existe como consecuencia de
contextos sociales, sociedades y Estados que no aceptan, y que, de hecho, castigan
las sexualidades y las identidades no normativas y aquellos cuerpos que no se
ajustan a los estandares sociales de corporalidad femenina o masculina.

Mientras que, la transmisoginia, es la interseccion entre la transfobia y la
misoginia, término que ha sido usado para describir la discriminacién unica que
enfrentan las mujeres trans y las personas no binarias en el espectro transfemenino

44 Maria Mercedes Gémez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” en La Mirada de los Jueces: Sexualidades
diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Tomo 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds., Bogota: Siglo
del Hombre Editores, Red Alas, 2008.
45 Informacidn presentada por organizaciones de la sociedad civil a la CIDH, Audiencia sobre la discriminacion
en base a género, raza y orientacion sexual en América, 133° periodo ordinario de Sesiones, 23 de octubre de
2008. Ver, también, Maria Mercedes Gémez, “Capitulo 2: Violencia por Prejuicio” en La Mirada de los Jueces:
Sexualidades diversas en la jurisprudencia latinoamericana. Tomo 2. Cristina Motta & Macarena Saez, eds.,
Bogota: Siglo del Hombre Editores, Red Alas, 2008, pag. 185
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de género a causa de la “suposicion de que feminidad” es inferior y existe
principalmente para beneficio de la masculinidad” y de forma que la transfobia
intensifica la misoginia enfrentada por las mujeres trans (y viceversa).*

Derivado de lo anterior, en concepto de esta Comisién de Quejas y Denuncias, de
manera preliminar, se advierte que las publicaciones sefialadas estan dirigidas a la
quejosa por su calidad de mujer trans, y no solo a cuestionar su labor como
diputada federal.

Por lo que, en apariencia del buen derecho, los mensajes que se describen en el
presente apartado pueden constituir violencia politica por razéon de género,
mensajes que, ad cautelam, puede provocar la transmisoginia; es decir, bajo el
contexto objetivo en el que se realiza este analisis los mensajes descritos en este
apartado implican por si mismos violencia politica por razones de género contra la
denunciante.

Desde una optica preliminar, las publicaciones tienen un propésito de ofender,
denostar, invisibilizar y descalificar a la promovente, lo que podria fomentar un
discurso discriminatorio en su contra.

Por lo que hace a las publicaciones en las que evidencia o sefiala de manera
enfatica “la diputada que es un hombre, se auto adscribe mujer, es un diputado
transexual”; “un hombre biolégico que se identifica como mujer en la Camara
de Diputados de México”; “el diputado transexual Salma Luévano’; “con esa
fuerza _de hombres, fueron y tomaron la presidencia de la Camara de
Diputados con esa fuerza _de hombres, ejercieron violencia en contra del
Presidente de la Camara de Diputados”; ;En vez de castigo se premia a los
que promueven la prostitucion y la pedofilia?, asi como la utilizaciéon del
hashtag “#DiputadoLuevano”, van mas alla de una libre expresién de ideas, ya
que estos comentarios, ad cautelam, pueden considerarse discriminatorios e inducir
al rechazo hacia las personas trans, y en particular hacia la quejosa.

46 Serrano, Julia 2015.
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Esto es, en el caso, los derechos humanos de las mujeres trans deben de ser
protegidos tomando en cuenta la interseccionalidad, lo cual implica considerar otras
caracteristicas que pueden tener estas personas colocandolas en una doble
situacion de discriminacion.

Para esta autoridad y desde la apariencia del buen derecho, los comentarios
relacionados con hombre biolégico que se identifica como mujer, con esa fuerza de
hombres, fueron y tomaron la presidencia de la Camara de Diputados con esa
fuerza de hombres, el denunciado replica un discurso transfobico, al sefialar a las
mujeres trans como hombres, negandoles el reconocimiento a su identidad, lo cual
las invisibiliza, siendo a su vez un acto discriminatorio y de violencia simbdlica.

Es decir, del analisis preliminar de los mensajes denunciados, se advierte que
podrian configurar expresiones lesivas de la dignidad de la denunciante por lo que
no se advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que éstas se encuentren bajo
el amparo del auténtico ejercicio de la libertad de expresion o en su defecto, de una
critica severa en el contexto del ejercicio de un cargo, al ser expresiones que no
aportan elementos en funcién del interés general o al derecho a la informacion de
una sociedad.

Por lo que, los mensajes, en apariencia del buen derecho, pueden constituir
violencia simbdlica y por prejuicio normalizada, que no se eximen de reflejar la
desigualdad y discriminacion que sufren las mujeres trans, respecto de los hombres
en la cotidianidad, sobre todo cuando se insertan en el ambito publico.

Asi, las expresiones analizadas, asi como las que se hacen en uno de los videos al
senalar ”...pues lo unico que dijo fue decirle senor, atendiendo a la verdad de
las cosas, y bueno, esto desemboco en un acto de violencia muy de hombres, del
diputado Luevano y el diputado Clemente, que con esa fuerza de hombres, fueron
y tomaron la presidencia de la Camara de Diputados, con esa fuerza de hombres,
ejercieron violencia en contra del presidente de la Camara de Diputados...” desde
el analisis en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, es posible advertir
manifestaciones que generan en contra de la quejosa un impacto
desproporcionado dada su calidad especial de mujer trans, razon por la cual, se
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estima necesario la adopciéon de las medidas necesarias a fin de que dicha
situacion, no perjudique su ejercicio del cargo por el que fue electa.

Ello, en virtud de que los comentarios objeto del presente estudio, de un ejercicio
preliminar con perspectiva de género e interseccionalidad, constituyen violencia
politica contra las mujeres en razéon de género al tratarse de comentarios que
refuerzan estereotipos y roles socialmente aceptados, asi como discriminatorios
mismos que, analizadas en su conjunto, y no de manera aislada constituyen
VIOLENCIA SIMBOLICA y VIOLENCIA POR PREJUICIO en contra de la
denunciante, asi como de la comunidad a la que pertenece LGBTTTIQA+.

Lo anterior, dado que en uno de los desplegados, si bien no sefala el nombre de la
denunciante, lo cierto es que, en el contexto de las publicaciones denunciadas, y
bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que van dirigidas a denostar a la
diputada Salma Luévano como mujer trans, asi como en contra de la comunidad
LGBTTTIQA+ a la que pertenece, al promover el hashtag #NoALaAgendaTrans,
refiriendo en el contenido del desplegado: “Quiere decir que a pesar de las groserias
de los diputados trans...”

Por lo que, de un analisis preliminar, se advierte que esas publicaciones podrian
configurar manifestaciones vejatorias respecto de la denunciante por lo que no se
advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que éstas se encuentren bajo el
amparo de la libertad de expresion o en su defecto, de una critica severa en el
contexto del ejercicio del cargo, al tratarse de expresiones relacionadas con su
identidad de género que no aportan elementos en funcién del interés general o al
derecho a la informacién de la sociedad.

Para esta Comision y de manera preliminar, el sefalar el hashtag
“#DiputadoLuevano”, se trata de expresiones que representan un tipo de violencia
sutil, que analizado con el resto de las publicaciones, traen un fondo peyorativo que
encuentra su fundamento en una connotacién de descalificacion y subordinacion,
tacita o inferida, que denigran a la denunciante por su condicion de mujer trans, y

47 Criterio semejante fue emitido en la sentencia SUP-REP-72/2022
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reproducen estereotipos discriminatorios de género, condicionando su actuar
politico determinada por su identidad de género y no por sus capacidades.

Esto es, al referirse a la diputada Salma Luévano con el hashtag
“#DiputadolLuevano” se esta haciendo lo que se conoce como “misgendering” o
“malgenerizar’.

De acuerdo con el Diccionario Cambridge, el misgendering implica la utilizacién
errénea de los pronombres o de otras palabras para referirse a alguna persona,
especialmente tratdndose de personas trans*®.

Por su parte, la CIDH refiere que el misgendering ocurre “cuando una persona se
refiere a otra utilizando términos (generalmente pronombres, sustantivos y
adjetivos) que expresan un género con el que no se identifican, con el fin de
humillarla y denigrarla” 4°, siendo este uso malintencionado o deliberado de un
género distinto al cual se identifican las personas una de las formas mas comunes
de abuso que sufren las personas trans.

El misgendering afecta la forma en la que las personas trans se perciben a si
mismas, generando en ellas ansiedad y depresion, asi como baja autoestima, lo
que impacta directamente en sus relaciones interpersonales®°.

En el presente caso, al referirse a la diputada Salma Luévano como hombre
(“Diputado”) vy no como mujer, se esta ejerciendo violencia simbdlica y
psicoldgica, pues se niega su identidad como muijer.

Por tales motivos, en el contexto de los contenidos bajo analisis —ad cautelam- dan
cuenta de las situaciones de desequilibrio existentes como consecuencia del
género, reflejando lo que social y culturalmente se acepta como cotidiano,
perpetuando expresiones de anulacién de las mujeres en los espacios publicos e
impidiendo la participacion efectiva de las mujeres en dichos espacios,

8 Definicién de misgender, disponible en https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/misgender
49 Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, CIDH, disponible en:

50 “Experiences with Misgendering: Identity Musclassification of Transgender Spectrum Individuals” (2014)
de Kevin A. McLemore.
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fortaleciendo la idea errénea de perpetuar la subordinacién de las mujeres en
la vida social, sobe todo tratandose de mujeres trans. Esta percepcién social
afecta desproporcionadamente a las mujeres trans, toda vez que, es mas
frecuente que a las mujeres se les condicione y se les cuestione sobre su
crecimiento profesional o carrera politica en funcién de su vida privada.

Asimismo, se considera, bajo una Optica preliminar, que las expresiones bajo
estudio constituyen violencia por prejuicios, pues mediante la misma se
descalifica, difama y desprestigia a la mujer trans mediante afirmaciones que
podrian generar un efecto negativo en el ejercicio del cargo, en atencion a que se
devaluan las capacidades que las mujeres trans tienen para ejercer un puesto
politico.

Es decir, hay que entender la diversidad sexual en su contexto sociocultural, que es
el de un sistema que perpetua la desigualdad y que se caracteriza por ser binario,
ser sexista y por ser heterosexista. El sexismo y la transfobia actuan para proteger
la alineacion entre sexo y género.

La Constitucion Federal en su artticulo 1° establece la prohibicién de discriminar por
preferencias sexuales que incluyen la orientacion sexual y la identidad sexo-
genérica. Los principios de Yogyakarta, se menciona que “la orientacion sexual e
identidad de género que cada persona defina para ella misma es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de Ila
autodeterminacion, la dignidad y la libertad”.

Por lo tanto, el lenguaje que se utiliza en los mensajes denunciados desde una
Optica preliminar, podrian generar un dafio en la denunciante y en sus derechos
politico electorales, ya que ciertas palabras o formas de dirigirse a una persona no
s6lo actuan como amenaza contra su bienestar fisico, sino que esas expresiones
alternativamente preservan y amenazan al cuerpo.

En el caso, de manera preliminar, los mensajes que se analizan, podrian generar

un discurso discriminatorio en la estructura social, mas dificil de percibir y mas
resistente al cambio. De ahi la necesidad de analizar las diferentes maneras en que

68



Acuerdo Num. ACQyD-INE-178/2022
= ! :_ f COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/SLL/CG/474/2022

se manifiesta, hacer ver sus condiciones, relaciones y situaciones invisibles,
ademas de revisar sus efectos en concordancia con las relaciones de poder.

En ese sentido, y bajo una Ooptica preliminar, se considera que, con esas
publicaciones se podria estar generando una afectacibn importante a la
denunciante, toda vez que, el Frente Nacional por la Familia, se ostenta como un
movimiento social conformado por millones de personas y miles de instituciones de
todo el pais,®' generando con ese tipo de publicaciones una mayor difusion de la
violencia en la sociedad.

Con base en lo anterior, se considera que a esta conclusion preliminar también se
llega a partir del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del
TEPJF, 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,52 en el que se plantean cinco
cuestionamientos fundamentales, como método de identificacion de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica por razones de género, a saber:

1. Las publicaciones denunciadas se dirigen a la quejosa en su calidad de mujer
trans, Si se dirige a la denunciante por el hecho de ser mujer, especificamente
mujer trans generando un impacto diferenciado que Ile afecta
desproporcionadamente; al versar sobre expresiones que condicionan su
actividad politica a su identidad de género.

2. Las publicaciones denunciadas Si menoscaban el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante para el que fue
electa; al descalificar sus capacidades como mujer trans para el ejercicio y/o
proyeccion politica.

3. Las publicaciones Si ocurren en el ejercicio de derechos politico-electorales;
ya que ostenta la calidad de diputada federal.

51 Consultable en
https://frentenacional.mx/#:~:text=Somos%20un%20movimiento%20social%20conformado,la%20Familia%
20y%20las%20Libertades y https://frentenacional.mx/quienes-somos/

52 Consultable en https://www.te.gob.mx/paridad_genero/front/jurisprudencias/index.
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4. Las publicaciones denunciadas Si constituyen violencia simbélica y por
prejuicios; pues se efectu6 mediante diversos comentarios en redes sociales,
dirigidos a poner en duda las capacidades de la denunciante.

5. Las publicaciones denunciadas minimizan e invisibilizan a la quejosa como mujer
trans.

Por lo anterior, se estima necesario, razonable y proporcional, y en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Superior, DICTAR MEDIDAS CAUTELARES vy, por tanto,
ORDENAR A LA PARTE DENUNCIADA QUE, DE MANERA INMEDIATA Y EN
UN PLAZO QUE NO PODRA EXCEDER DE TRES HORAS, CONTADAS A
PARTIR DE LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, RETIRE LAS
PUBLICACIONES QUE SE ENCUENTRAN EN LAS SIGUIENTES URL's:

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832

-

2. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

3. https://activate.org.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-6322b5107bd16

4. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752

5. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

6. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728

7. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001

8. https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/1249444
429143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKOT-GK1C&ref=sharing

Hecho lo anterior, se solicita que informe de manera inmediata a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto del
cumplimiento a lo solicitado, asi como acompanar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen lo afirmado; ello, con la finalidad de obtener un elemento
que respalden su veracidad.
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Bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento se podra imponer alguna
de las medidas de apremio en términos del articulo 17 del RVPMRG, con
independencia de dar inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de dicho
incumplimiento. Lo anterior con fundamento en el articulo 41 del citado Reglamento.

La informacion en comento podra remitirse en primera instancia, y para efecto de
celeridad, via correo electronico a las siguientes direcciones
ezequiel.bonilla@ine.mx; dulce.fonseca@ine.mx; gabriela.espinosa@ine.mx e
ilse.tavera@ine.mx; sin que lo anterior excluya de su obligacion de remitir, con
posterioridad, la documentacién original y en fisico a la citada Unidad, ubicada en
Viaducto Tlalpan numero 100, Col. Arenal Tepepan, edificio “C”, planta baja, C.P.
14610, en la Ciudad de México.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
CPEUM; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la LGIPE; 2, parrafo 1,
fracciones XXl y XXII, 38, 40, 43 y 44, del RVPMRG, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE I|a adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en términos y por las razones establecidas en el considerando SEXTO,
ORDENANDO RODRIGO LVAN CORTES JIMENEZ, presidente nacional del
“Frente Nacional por la Familia” y a esa asociacion QUE, DE MANERA
INMEDIATA Y EN UN PLAZO QUE NO PODRA EXCEDER DE TRES HORAS,
CONTADAS A PARTIR DE LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, RETIRE
LAS PUBLICACIONES QUE SE ENCUENTRAN EN LAS SIGUIENTES URL's:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572732129569656832
https://twitter.com/FNxFamilia/status/1572998689630855168

https://activate.orq.mx/activacion/no-se-metan-con-mi-biblia-6322b5107bd16

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573007172526538752
https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573030821870682115

https://twitter.com/FNxFamilia/status/1573125095945801728
https://twitter.com/FNxFamilia/status/1574159276997632001
https://twitter.com/FNxFamilia/status/1579863838186668035

© ©®© N o a k0 DN

https://www.facebook.com/FrenteNacionalPorLaFamiliaOficial/videos/1249444
429143169/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKO0T-GK1C&ref=sharing

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando SEPTIMO, el presente Acuerdo es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Novena Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el catorce de noviembre de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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