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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR MARIA TERESA CASTELL DE ORO
PALACIOS, EN CONTRA DE MARIA CLEMENTE GARCIiA MORENO, POR LA
PUBLICACION DE CONTENIDO QUE CONSTITUYE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil veintidos.

ANTECEDENTES

. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El veinticuatro de
octubre de dos mil veintidds, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE),
escrito de queja suscrito por MARIA TERESA CASTELL DE ORO PALACIOS,
quien, en su calidad de diputada federal, denuncié a MARIA CLEMENTE GARCIA
MORENO, diputada federal, por la presunta comisiéon de conductas constitutivas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG); calumnia;
difusidon de propaganda con la inclusion de la imagen de menores de edad y falta
de deber de cuidado de Morena por las conductas de la denunciada, lo anterior por
las publicaciones difundidas en redes sociales, asi como en diversas notas
periodisticas que reproducen las declaraciones de la denunciada, las cuales desde
su perspectiva, son discriminatorias, miséginas, transfébicas y de odio en contra de
la quejosa, lo que en su concepto causa un detrimento a su labor como diputada,
Su preparacion y su apariencia.

Por lo que solicita la adopcién de medidas cautelares, a efecto de que se ordene a
la Diputada Maria Clemente Garcia retire de manera inmediata las publicaciones
denunciadas; asi mismo, bajo el principio de tutela preventiva, se solicita requerir u
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ordenar a la denunciada la prohibicién de subir contenido similar al denunciado a
sus redes sociales.

Il. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral determind desechar la demanda por considerar que no
correspondia al ambito electoral y ordend dar vista a la fiscalia general de la
Republica con el contenido de la queja.

ll. RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. Inconforme con la anterior resolucion, el veintinueve de octubre
del citado afo, Maria Teresa Castell de Oro Palacios, interpuso recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, al que se le asigné el numero de
expediente identificado con la clave: SUP-REP-748/2022.

IV. SENTENCIA SUP-REP-748/2022. El nueve de noviembre del afio en curso, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio la
sentencia recaida en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave: SUP-REP-748/2022, misma que fue notificada a esta
autoridad el diez del citado mes y afio, en la que se determind lo siguiente:

6. Conclusion.

Por los motivos enunciados, se considera que fue incorrecto el desechamiento
decretado por la UTCE. Por lo anterior, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, para que, de no haber otra causal de improcedencia, se admita y se
sustancie el PES respecto de las conductas denunciadas en la queja; y una vez
integrado remita a la Sala Especializada para los efectos conducentes.

Con la precision de que la totalidad de las publicaciones denunciadas deberan
ser admitidas; y en su momento analizadas en relacion con la posible
comision de VPG, ademas de aquella infraccion que se alegue en especifico en
cada una de las manifestaciones.

Respecto de los hechos constitutivos de calumnia, la UTCE debera admitir por lo
que hace a la posible comisién de la infraccién unicamente respecto de la diputada
denunciante y no respecto del partido politico.
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V. REGISTRO, DILIGENCIAS PRELIMINARES, ADMISION, RESERVA DE
EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES. El once de noviembre se emitié acuerdo dentro del procedimiento
especial sancionador, en dicho proveido, se acordo la reserva de admision vy
emplazamiento, y se ordend realizar la diligencia siguiente:

PERSONA RESPUESTA

REQUERIDA REQUERIMIENTO

Certifique el contenido de las siguientes
ligas y/o sitio web:

https://twitter.com/AztecaNoticias/status/149443
56322480701447?s=20&t=EXrOgRcYpVp_oEKw
Uvc2DQ

https://twitter.com/MxExilio/status/14944373411
376742407s=20&t=fpsBdjFMOENnpd8ADIJ4mog

https://exilio.mx/mexico/item/9600-arremeten-
mujeres-trans-contra-diputada

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1577995612745867271

Oficialia OFICIO No.
electoral del | https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status | , NC/>2/ 185212022 de
INE /15802219029240217617s=20&t=TOt_N7k- ol 2022
thLU-sICkaAFtg

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/15785979339138703367s=20&t=TOt_N7k-
thLU-sICkaAFtg

https://twitter.com/teresacastellmx/status/14961
83124635664 3877?7s=48&t=GshhsXBWzobDRU
Qqlg8zZhg

https://twitter.com/lasillarota/status/1577454651
993120768

https://twitter.com/CiroGomezl/status/15775196
19312590849
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PERSONA RESPUESTA

REQUERIDA

REQUERIMIENTO

https://www.milenio.com/politica/maria-
clemente-acusa-discriminacion-exigir-renunciar

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1577810641506766855?t=99ZP-
jzc6G7RPvA051uaHg&s=08

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1578096890054578177

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1579698951342940160

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1579275397522657281

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1574578521690742833

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1576071483293859840

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1576075018907226113

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1576693889276473344

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1577076820884615169

https://www.instagram.com/p/CjUKrGDghha/

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1578319651242926080

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1578406531745431557
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PERSONA RESPUESTA

REQUERIDA

REQUERIMIENTO

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/prea
cceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect
=https://www.reforma.com/un-churro-y-a-
legislar-la-diputada-trans-maria-
clemente/ar2485601?referer=--
7d6161656623a3a6262623b727a7a7279703b7
67a783a--

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1581374601350610945

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/15817239061019804167s=20&t=OEDemdR47

ICoilb_Ht Cxg o}
https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status
/1581723906401980416

VI. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad,
se admitié la denuncia y se acordd también remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comisién de Quejas y Denuncias del INE, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
[ll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 1, 8, parrafo 1, fraccién Il; 35; 37, 38, parrafo 1; 21,
inciso c), 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Raz6n de Género (RVPMRG).
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En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza al tratarse de una
denuncia formulada por una diputada federal, quien denuncia conductas
constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razon de género en contra
de una diputada del mismo ambito, las cuales, entre otros efectos, representan una
presunta violacion a los derechos politico-electorales de la denunciante.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES

A. Hechos denunciados

Del escrito de queja se desprende que, MARIA TERESA CASTELL DE ORO
PALACIOS, en su caracter de diputada federal, denuncia a MARIA CLEMENTE
GARCIA MORENO, diputada federal, por la presunta comisién de conductas
constitutivas de VPMRG; calumnia; difusion de propaganda con la inclusion de la
imagen de menores de edad y falta de deber de cuidado de Morena por las
conductas de la denunciada, lo anterior por las publicaciones difundidas en redes
sociales, asi como en diversas notas periodisticas que reproducen las
declaraciones de la denunciada, las cuales desde su perspectiva, son
discriminatorias, misoginas, transfébicas y de odio en contra de la quejosa.

B. Medidas cautelares solicitadas

La denunciante solicita el retiro inmediato de las publicaciones realizadas en la red
social de Twitter que le causan perjuicio, asi como en donde se sefiala que la
discriminacion mata y lo relacionado con el partido accion nacional, ademas solicita
que la parte denunciada se abstenga de realizar y difundir publicaciones similares
ya sea en redes sociales o medios de comunicacion masiva. De igual manera
solicita la eliminacién del video alojado en Instagram, donde se presume la
existencia de menores de edad, ademas de retirar las restantes publicaciones
denunciadas.
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TERCERO. EXISTENCIA OBJETIVA DE LOS HECHOS

Esta autoridad tiene la obligacion de verificar la existencia objetiva de los hechos
denunciados, bajo un analisis con perspectiva de género, interseccionalidad y
de derechos humanos.

En ese sentido, en el articulo 5 del RVPMRG, se sefiala la metodologia para actuar
con perspectiva de género, con el fin de verificar si existen situaciones de violencia
o de vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impidan o puedan impedir la
imparticion de justicia de manera completa e igualitaria.

Dicha metodologia comprende lo siguiente:

I. Identificar, en primer lugar, si existen situaciones de poder o un
contexto de desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

Ill. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas
situaciones;

IV. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, y
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VI. Evitar en todo momento el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos
de género.

Mientras que la interseccionalidad permite reconocer que la combinacion de dos o
mas condiciones o caracteristicas en una misma persona (raza, etnia, clase,
género, sexo, orientacion sexual, nacionalidad, edad, discapacidad, etcétera)
producen un tipo de discriminacion y opresion unicas.

Esas categorias se encuentran unidas de manera indivisible, por lo que la ausencia
de unas modifica la discriminacion que puede experimentarse. Asimismo, las
experiencias relacionadas con la combinacién de condiciones de identidad o
factores no pueden estudiarse aisladamente o sélo analizando de manera
independiente esas categorias, sino que requieren un analisis integral de todos los
elementos que se presentan en una misma persona.

La discriminacion interseccional también se conoce como discriminacion
compuesta al evidenciar la presencia de mas de una caracteristica que puede ser
motivo de discriminacién y que puede obstaculizar el ejercicio de derechos
humanos incluido el derecho de acceso a la justicia. La incorporacién del elemento
interseccional reconoce que los analisis y estudios de una situacion que se basan
en experiencias de personas que no comparten las mismas categorias (como raza,
sexo, vivir con una discapacidad, ser migrante, ser de la diversidad sexual, etcétera)
no seran adecuadas y simplemente tendran un alcance limitado si no incorporan
todos los elementos o condiciones de identidad que pueden incidir en la vida de
una persona en particular. El andlisis interseccional estudia las categorias
sospechosas o caracteristicas de las personas no como distintas, sino valorando la
influencia de unas sobre otras, y cdmo interactuan vinculadas con las dinamicas y
relaciones de poder.

En la practica, el analisis interseccional conlleva reconocer que las condiciones
particulares de una persona pueden fomentar un tipo de opresién o discriminacion
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unica y diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con
base en alguna de esas categorias sospechosas presentes en aquella persona.’

Actuando bajo esta metodologia, y de conformidad con el Capitulo IV del RVPMRG,
en lo referente a la investigacién y pruebas, esta autoridad cuenta con los siguientes
elementos que obran en el expediente sefalado al rubro, para verificar la existencia

de los hechos:

PRUEBAS APORTADAS POR LA DENUNCIANTE

1. Documental consistente en el acuse del veinticuatro de octubre

del afio en curso, en donde solicita al Secretariado Ejecutivo del
INE certifique la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas en la queja que nos ocupa, con la que se pretende
qgue se acredite la existencia de las publicaciones denunciadas.

. Documental consistente en el Instrumento notarial no. 10802,
Volumen 233, folio 038, elaborado por la licenciada Maria del Pilar
Arellano Rodriguez, Notaria Publica No. 118, del Estado de
México; con la que se pretende acreditar la existencia de las
publicaciones denunciadas.

. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el
expediente formado con motivo del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan a
mis intereses.

. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Prueba que
se ofrece con el fin de demostrar |la veracidad de todos y cada uno
de los argumentos esgrimidos en la presente.

! Vid. Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

9
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta Circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto,
con el objetivo de certificar el contenido de las ligas electronicas
proporcionadas por la quejosa.

C. CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA ESTA
RESOLUCION

De los elementos probatorios presentados por la denunciante, asi como de
las constancias de autos, se desprenden los siguientes hechos y cuestiones
relevantes:

1. Maria Teresa Castell de Oro Palacios, tiene la calidad de diputada federal.
2. Maria Clemente Garcia Moreno es diputada federal de la LXV legislatura.
3. La existencia de 17 publicaciones en la red social Twitter alojadas en las

cuentas https://twitter.com/MARIACLEMENTEM y
https://twitter.com/teresacastellmx objeto del presente procedimiento.

4. La cuenta https://twitter.com/MARIACLEMENTEM, en la que se
encuentran las publicaciones objeto de denuncia, pertenece a Maria
Clemente Garcia Moreno, persona denunciada por la quejosa en el
presente procedimiento, lo anterior al ser un hecho notorio, ya que la
denunciada publicamente ha reconocido ser la titular de la cuenta.

5. La existencia de siete notas publicadas en medios de comunicacion digital.

6. Existencia del video alojado en la plataforma denominada Instagram.

10
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CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir
su pronunciamiento respecto a una solicitud de adopcion de medidas cautelares
son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares se protegen aquellas situaciones
en las que se acredita el actuar indebido de quien es parte denunciada en la

11
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instauracién del procedimiento; siendo que, en casos como el que se analiza, esta
autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia como el primer derecho que se pide proteger y, como segundo elemento,
la posible frustraciéon de este derecho por quien promueve la medida cautelar
ante el riesgo de su irreparabilidad.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la o el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera
de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, sélo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de danos irreparables.

12
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda en su conjunto la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo
0 se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Adicionalmente, es necesario resaltar que, la tutela preventiva ha sido
conceptualizada juridicamente como una medida dirigida a la prevencion de dafos,
en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre
puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacion o
prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién especifica,
oportuna real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia
proteccion, las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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causen el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. Este criterio
esta contenido en la jurisprudencia 14/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

B. CONSIDERACIONES PARTICULARES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES,
TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Las consideraciones generales de medidas cautelares, en los términos explicados
parrafos arriba, deben estar alineadas y aplicarse con un enfoque particular y
especial en el que se tomen en consideracién, ademas de los elementos descritos
previamente y el marco juridico atinente, las condiciones y elementos principales
necesarios para analizar y juzgar los asuntos con perspectiva de género e
interseccionalidad, especificamente se deben de considerar los siguientes
elementos:

a) Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Las mujeres tienen
reconocido el derecho a vivir una vida libre de violencia, por lo que las autoridades,
en todo momento, deberan garantizar, a través de un analisis con perspectiva de
género e interseccionalidad, la existencia o0 no de situaciones de violencia o
vulnerabilidad.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho a una vida libre de violencia en favor a las
mujeres.

c) La afectaciéon. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Identificar
si existen situaciones de poder o un contexto de desigualdad estructural que, por
cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia, de existir, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
14



Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
geénero.

En este sentido, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, como el primer derecho reconocido dentro del
conjunto de derechos humanos de las mujeres, en contraste con lo que la
doctrina denomina como el periculum in mora —temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final-.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas
situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es denunciado en la
instauracion del procedimiento.

Acreditado el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, como el derecho que se protege; el segundo elemento consiste en la
posible afectacion de este derecho de quien promueve la medida cautelar,
ante el riesgo de su afectacion.

En ese sentido, a efecto de visibilizar la afectacion real que viven las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se debe cuestionar en un primer
momento, los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o0 género.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la denunciante, con el fin de proteger la esfera de derechos politico-
electorales ante dafos o lesiones irreparables.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, mediante la identificacion de situaciones de poder o un contexto de
desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia y, de existir, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

En suma, la incorporacion de la metodologia para juzgar con perspectiva de género
e interseccionalidad, dentro de los parametros minimos que debera tomar en
consideracion toda autoridad en el dictado de medidas cautelares en materia de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, constituye una herramienta
necesaria a fin de evitar y visualizar el contexto de violencia o discriminacion en el
caso bajo analisis.

Por tales razones, esta autoridad advierte que, para el dictado de medidas
cautelares con andlisis de perspectiva de género e interseccionalidad, es
indispensable una metodologia y/o mecanismo destinado al estudio de las
construcciones culturales y sociales dirigidas a determinado género, en otras
palabras, lo que histérica, social y culturalmente se ha acufiado en /o femenino y lo
masculino.

Es importante destacar que, si bien es cierto que la perspectiva de género e
interseccionalidad implica al operador juridico el deber de reconocer la desventaja
histérica en la que se han encontrado las mujeres, también lo es que dicha
circunstancia podria no estar presente en cada caso, por lo que se debe analizar la
diversidad de contextos, necesidades y autonomia.

Asi, la obligacion de esta autoridad consiste en identificar, reconociendo el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que pudieran tener
potenciales efectos discriminatorios respecto de determinada conducta,
identificando los desequilibrios de poder entre las partes como consecuencia de su

16



Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

género, a la luz de la neutralidad de los elementos probatorios y el marco juridico.?

QUINTO. MARCO JURIDICO

A. VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Ademas del enfoque general de medidas cautelares explicadas en el apartado que
antecede, es necesario tomar en consideracion que tratandose de casos de
violencia politica contra la mujer en razon de género el enfoque que debe darse al
estudio del asunto debe tomarse en consideracion los siguientes fundamentos
juridicos y argumentos.

A efecto de analizar debidamente el contexto en el que pretende la actora enmarcar
las violaciones a sus derechos humanos y poder pronunciarse respecto a la solicitud
de medidas cautelares, esta autoridad electoral nacional debe tomar en cuenta el
marco constitucional, legal, reglamentario y convencional aplicables.

La violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos
derechos y libertades.

Baja esta tesitura, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos,
lo que implica también prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres;
reconocimiento que en materia politica se armoniza en su articulo 35, al disponer

3 Sirve de apoyo la Tesis la. XXVII/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCIN, visible en la pagina 443 del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima ¢época, Registro 2013866, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
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que son derechos de la ciudadania votar y ser votada en cargos de eleccion popular,
asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacién con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, es claro al establecer que las
autoridades estatales no sélo deben condenar toda forma de violencia y
discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas
concretas para lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber mas estricto,
cuando las violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un contexto
de violencia o discriminacion sistematica y generalizado contra las mujeres por el
hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de VPMRG, de abril de dos mil veinte, definio el
concepto de violencia politica en razén de género, tipifico el delito en la materia,
establecioé diversas obligaciones y facultades a cargo de las autoridades electorales,
-federales y locales-, establecié un catalogo de conductas sancionables, asi como
la imposicién de diversas sanciones.

En ese contexto, y de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), la violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

La LGAMVLV? constituye un instrumento indicativo a efecto de eliminar la violencia
y la discriminacién que sufren las mujeres en nuestro pais, la cual establece
puntualmente la obligacion a cargo de las autoridades electorales de promover la
cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y

4 Articulo 20 Bis. LGAMVLYV Yy articulo 3, inciso k. LGIPE.
5 Articulo 48 Bis. de la LGAMVLV.
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electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campafias electorales en los programas en
radio y televisién que difundan noticias, durante los procesos electorales y sancionar
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

La referida ley reconoce la implementacion de actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima, consistentes en medidas
que se otorgan por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres con la finalidad de proteger su interés superior.®

Dicha atribucion, en materia politica y electoral compete al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, al Instituto Nacional Electoral, a los Organismos
Publicos Locales Electorales y a los 6rganos jurisdiccionales electorales locales,
quienes deberan solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de estas.

Asimismo, establecié que las quejas o denuncias por VPMRG se sustanciaran a
través del procedimiento especial sancionador dentro y fuera del proceso electoral.”
Respecto a las medidas cautelares que se podran ordenar en la materia podran ser
cualquiera requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.?

De manera adicional, se establecid un listado de conductas constitutivas de
violencia politica en razén de género,® el cual debe considerarse enunciativo, mas
no limitativo: lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en las ultimas de sus fracciones,
en las cuales se establece un supuesto general que refiere a cualquier otra forma
analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que: “Cuando la
victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan

® Articulo 27 de la LGAMVLV.

7 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LGIPE.

8 Articulo 463 Bis, parrafo 1, inciso €), de la LGIPE.

9 Articulos 20 Ter de la LGAMVLV y; 442 Bis de la LGIPE.
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razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del
delito o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias
y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias
para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”.

Ahora bien, el treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el INE aprobd, mediante
acuerdo INE/CG252/2020, el RVPMRG, cuya entrada en vigor se establecio para el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién; en ese sentido,
el procedimiento en que se actua se sustanciara y resolvera conforme al marco
constitucional, convencional, legal vigente, asi como conforme a las reglas
establecidas en el aludido Reglamento y en estricta observancia de los criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubros VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES' y VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO," en esta Ultima, se establecieron los
elementos necesarios para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una
mujer por razon de su genero; a saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

10 Consultada en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
1 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,politica,por.razon.,de.genero
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLYV, la cual puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, adoptando una perspectiva de género.'?

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
su tesis CLX/2015, ha reconocido la obligacidon de todas las autoridades de actuar
con debida diligencia, adquiriendo una connotaciéon especial en casos de
violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con perspectiva
de género e interseccionalidad.’

12 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion SUP-JDC-1679/2016 destaco el deber de
debida diligencia a cargo del Estado en casos de violencia politica de género, tal como lo establece la jurisprudencia 48/2016 de ese tribunal.
13 Tesis 1%, CLX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015, tomo I, pagina 431,
de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
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En ese contexto, la imparticion de justicia y/o actuacidon con perspectiva de género
e interseccionalidad por parte de las autoridades, consiste en una aproximacion
de analisis de los casos o situaciones que se les presentan, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones
de género, pues debe velarse porque toda controversia jurisdiccional, 0 en su caso
administrativa, garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar las
violaciones alegadas.™

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y
discriminacion contra las mujeres son un problema grave de derechos humanos,
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, las
cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico, estructural e histérico de
cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente entre los
sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce de todos
los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida y a su
integridad fisica, psiquica, moral y el ejercicio libre de sus derechos, como lo son
los politicos y electorales.

Lo anterior es acorde con la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer, al sefialar que la “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolodgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)’, que establece,
en el numeral 2, que los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer v,
con tal objeto se compromete a establecer la proteccién juridica de los derechos de

14 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo I, pagina
35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.
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la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales, y participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Bajo este contexto, en la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW,
emitida en el afio de 1992, se encomendo que: Los Estados Parte adopten medidas
apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo,
ejercida mediante actos publicos o privados.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belén Do Pard) en sus articulos 3y 7,
inciso f, se prevé que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, norma de rango constitucional, establece que los Estados
Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de dicha Convencién, las medidas legislativas o de otro
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caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
existe un deber “estricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar la
violencia de género, cuando ésta se genera dentro de un contexto sistematico y
generalizado de estigmatizaciéon o discriminaciéon contra la mujer por el hecho
de serlo'. Asimismo, el Estado mexicano esta obligado adicionalmente a condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla,
lo que implica el actuar de las autoridades con debida diligencia.

Al respecto, la Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, destaca que el derecho
de la mujer a participar en los asuntos publicos, incluido el de votar y presentarse a
las elecciones, es un derecho humano reconocido internacionalmente, y en el que
afirma que las mujeres en la politica son el blanco de ataques no solo por su
activismo politico, sino por el hecho mismo de que son mujeres politicamente
activas. 16

En la conclusidon del reporte, se establece que, el derecho internacional de los
derechos humanos en lo que respecta a los derechos humanos de la mujer y la
violencia contra la mujer proporciona un marco solido para combatir y prevenir la
violencia contra la mujer en la politica que deberia aplicarse plenamente a nivel
nacional.'”

Asimismo, se recomienda a los Estados fortalecer la capacidad de todas las
instituciones del Estado, incluidos los érganos electorales, para garantizar que las
mujeres puedan trabajar en condiciones de seguridad, libres de violencia por

15 La Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género “surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias [...] Esta obligaciéon de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades [...]. En particular, es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias [...]”. Corte IDH. Caso
Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205, parrafo 283.
16 Informe sobre la violencia contra la mujer en la politica, presentado ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 6 de agosto de 2018. A/73/301, Septuagésimo tercer periodo de sesiones, pagina 9.
7 fbid, pagina 19.
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motivos de género, y entablar debates transparentes sobre la prevencién de la
violencia contra la mujer, incluso mediante la creacion de mecanismos para
procedimientos eficaces de denuncia.’®

Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres,
como aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales, obliga a esta autoridad a garantizar su pleno goce en todos
los ambitos que comprendan la vida de las mujeres en el ambito politico —electoral.

Atento a lo anterior, este Instituto asume su responsabilidad, como maxima
autoridad administrativa en materia electoral, frente a una situacion historica,
politica, cultural y social que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las
mujeres en el marco del ejercicio de sus derechos politico y electorales.

B. APLICAR ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS CON UN ENFOQUE
INTERSECCIONAL

Adicional a la perspectiva de género, se debe considerar la perspectiva de derechos
humanos e interseccionalidad, lo que implica: a) aplicar estandares de derechos
humanos de las personas que participan en la controversia, y b) evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta.

Es decir, en el caso que nos ocupa, se debe garantizar que las medidas cautelares
incorporen las condiciones de identidad y particularidades de las personas
involucradas, lo que implica incluir los estandares de derechos humanos que son
pertinentes para la solucion del caso con base en el contexto de las partes.

Es decir, se debe buscar e identificar, ademas de las normas vinculantes
nacionales, los tratados, convenciones y otros instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por México, los documentos como
observaciones o recomendaciones generales de organismos internacionales, los
precedentes nacionales, internacionales o de derecho comparado sobre el tema
gue nos ocupa.

18 Pagina 20
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Consultar e incluir las recomendaciones, directrices, criterios y precedentes para
resolver el caso en estudio resultara en otorgar la mayor proteccion de derechos
humanos a la denunciante con base en sus caracteristicas particulares. Por tanto,
se garantizaran los derechos a la igualdad y no discriminacion.

La interseccionalidad implica reconocer que la situacion especifica de una persona
es afectada de manera distinta que la de otras mujeres de acuerdo con sus
caracteristicas particulares, y que su invisibilizacion puede impactar negativa y
desproporcionadamente a las personas que se encuentran, por esos factores, en
una situaciéon de mayor vulnerabilidad, desventaja o desigualdad. Al resolver
desde un enfoque interseccional debe prestarse atencion a las condiciones de
identidad y/o caracteristicas que generan determinadas afectaciones a una persona
en especifico dentro de la controversia.

Estas caracteristicas cambiaran de persona a persona y pueden modificar
sustancialmente la decision adoptada, por ello, es indispensable identificarlas desde
un inicio. Este enfoque “obliga a considerar que las experiencias de victimizacion
forman parte, frecuentemente, de una cadena de actos discriminatorios, en donde
uno sigue a continuacion de otro”. Por tanto, mediante el uso de un enfoque
interseccional se reconoce que las personas no experimentan la discriminaciéon en
abstracto, sino en un contexto social, econdmico, politico y cultural determinado, en
el que se desarrollan y reproducen privilegios y desigualdades.’®

Por lo que la atencion con perspectiva de derechos humanos, enfoque de género e
interseccional fortalecera la proteccion de los derechos politico-electorales de las
victimas de VPMRG.

C. LIBERTAD DE EXPRESION
El articulo 6° de la Constitucién reconoce la libertad fundamental de expresion,

como un eje rector del sistema democratico, ya que establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en

19 Vid. Protocolo para Juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico, lo que ha sido refrendado por la
SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresidn se percibe en una doble dimension:
por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica. En su
dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacién, votar y
ser votado, entre otros, mientras que, en su dimension colectiva, el derecho de libre
expresion corresponde a una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para
contribuir de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién
publica libre, bien informada para la toma de decisiones de interés publico, mas alla
del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

Al respecto, la Corte IDH ha considerado indispensable que se proteja y garantice
el ejercicio de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las
elecciones de las autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la
circulacion libre de ideas e informacion planteada o respecto a los partidos,
contribuye a cuestionar e indagar sobre su capacidad e idoneidad, como
condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera informada.

Esto, precisamente, porque una opinién publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica; sin embargo, la libertad de
expresion, al igual que opera con el resto de los derechos fundamentales, no
implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites expresos
o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interacciéon con
otros elementos del sistema juridico.
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Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacién de algun delito, o la afectacién al orden publico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su
ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, y ello
también se lee en los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos
y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencidn Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica, y el derecho de toda persona a su honra
y al reconocimiento de su dignidad.

D. INTERNET

El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel trascendente
en relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese sentido, la Sala
Superior ha destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un
instrumento para potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros
medios de comunicacion en razon de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios.?°

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha
sostenido que, tal maximizacion de la libertad de expresion en internet tampoco
es ilimitada, pues los sujetos obligados en materia electoral no deben quedar
exentos de las prohibiciones y obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales
herramientas en medios electrénicos, por lo que las denuncias por conductas en tal

20 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAIJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29.

28



Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

medio de comunicacion deben ser analizadas en cada caso por las autoridades
competentes.?’

Asimismo, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind, al resolver el diverso SRE-PSC-26/2016, que el internet es
un medio de comunicacion global que permite mantener en contacto, entre otros,
personas, instituciones, corporaciones, y gobiernos alrededor del mundo.
Destacando sus caracteristicas, concretamente, al sefialar que no es una entidad
fisica o tangible, sino una red vasta que interconecta innumerables grupos de redes
mas pequenas, erigiendose como una especie de “red de redes”.

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacion, cuyo
objeto es la transmisién de informacion a través de un espacio virtual denominado
"ciberespacio”, sin que pueda delimitarse mediante fronteras fisicas, al tratarse de
una red global de comunicaciones que permite la interconexion de sistemas
informaticos, independientemente de su tipo y situacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dispone que la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto
normativo se advierte un sistema de regla-excepcion, esto es, la regla es la libertad
(todo se puede decir, por cualquier medio, incluido el internet) y la excepciéon son
las restricciones o limites a esa libertad, al senalar el respeto a los derechos o la
reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante resolucion de veintinueve de junio de dos mil doce, determin6é que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en internet, en particular
la libertad de expresidn, que es aplicable sin consideracién de fronteras y por
cualquier procedimiento que se elija.??

2! Criterio sostenido por la méxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de impugnacién de clave SUP-
JRC-273/2016.

22 Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas A/HRC/32/L.20, Promocion, proteccion y disfrute de los
derechos humanos en Internet, consultable en https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res_dec/A_ HRC 32 1.20.pdf
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En particular, el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
Sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las
nifias desde la perspectiva de los derechos humanos,?® de dieciocho de junio de
dos mil dieciocho, sefala que la definicion de violencia en linea contra la mujer
se aplica a todo acto de violencia por razén de género contra la mujer
cometido, con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion, o agravado por este, como los
teléfonos moviles y los teléfonos inteligentes, Internet, plataformas de medios
sociales o correo electrénico, dirigida contra una mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada.

Al respecto, en el informe referido, se concluye que las medidas juridicas para
erradicar la violencia de género en linea contra la mujer deben enmarcarse en el
contexto mas amplio de los derechos humanos relativos a la discriminacion
estructural, la violencia y las desigualdades con que se enfrentan las mujeres, y se
debe de tratar de crear un entorno propicio para el logro de la igualdad de género
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

E. REDES SOCIALES

Las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al tratarse
del medio de comunicacién global predominante para la exposicion de ideas,
pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un medio
que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte del derecho humano a la libertad
de expresion, resultando indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet. Criterio
contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN

2 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las
mujeres y las niflas desde la perspectiva de los derechos humanos A/HRC/38/47, consultable en https://undocs.org/es/A/HRC/38/47

30



https://undocs.org/es/A/HRC/38/47

Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.?*

Asimismo, ha sefialado que los contenidos alojados en redes sociales —Facebook,
Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito un
elemento volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la
intencion de quien desea acceder a determinado promocional para verlo. Esto es,
para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario
tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no
acontece con otros medios de comunicacién, en los que la publicidad aparece al
margen de la voluntad del usuario. °

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.2¢

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo
cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existen en la materia electoral.?’

Al respecto, argumenté que la autoridad competente tiene el deber de valorar, en el
caso concreto, si los contenidos o mensajes actualizan infraccion alguna a la
normativa electoral. Ello, con independencia del medio a través del cual se difunda
la conducta susceptible de actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria
en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y

24 Consultable en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de
abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

% Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

26 Consultable en el sitio web http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016, el diecisiete de
abril de dos mil dieciocho, a las 21:40 hrs.

27 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha establecido que, las
restricciones en materia de libertad de expresion, por cuanto hace al uso de redes
sociales, encuentran resguardo bajo el parametro de regularidad constitucional de
manera excepcional, siempre y cuando observen tres aspectos, esto es: I. estar
previstas por ley; Il. basarse en un fin legitimo, y Ill. ser necesarias y
proporcionales. Ello, tomando en consideracion que la relacion obedece al
derecho como garantia fundamental en relacion con una excepcional restriccion, sin
que dicha condicion deba invertirse, esto es, la regla general es la permision de la
difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la SCJN en la
Tesis CV/2017 (102) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES %8

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracién que, cuando se esta ante
una ponderacion de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que
convergen en su ejercicio y ante una posible colisién, a fin de no imponer una
limitacion injustificada, arbitraria o desproporcionada, se debe considerar los
siguientes elementos:

a) ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado
como preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; o sea, que
resulte imprescindible la restriccidon, porque no exista un medio menos
oneroso, en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para

28 Consultable en el sitio web https://sif.scin.gob.mx/
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alcanzar el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de los implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir
entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con
mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimice los intereses en
conflicto, por ende, privilegiandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o cause
un menor dafo.

F. CALUMNIA

El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatas o candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. Esta disposicion constitucional esta recogida en el
articulo 247, parrafo 2, y en el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento
legal antes citado, se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral. Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1,
inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos, refiere que entre las obligaciones
de los partidos politicos se encuentra la de abstenerse, en su propaganda politica o
electoral, de cualquier expresion que calumnie a las personas.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que

la calumnia debe ser entendida como la imputacién de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia
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era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion.2?

En ese sentido, establecioé que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

En esta misma tesitura, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha establecido criterios que maximizan el derecho a la libertad de
expresion en materia politico — electoral,® no obstante, existen algunas limitaciones
a este derecho que se encuentran justificadas.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido
que la imputacién de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los
candidatos, no estara protegida por el derecho a la libertad de expresion, siempre
que se acredite tener un grave impacto en el proceso electoral y haberse
realizado de forma maliciosa (malicia efectiva)3!, pues solo considerando estos
elementos en su conjunto se configura el limite constitucionalmente valido a la
libertad de expresion.3?

Ahora bien, tratandose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares,
el analisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. La suspension temporal de propaganda resulta procedente cuando es
necesaria para prevenir un dano grave o una afectacién irreparable a un
derecho o principio constitucional a partir de la valoracién de la apariencia del
buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del peligro en la
demora de la resolucién.

2 Véase Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, consultable en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418705&fecha=04/12/2015

%0 Véase Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE PUBLICO”

31 También conocido en la doctrina como “animus injuriandi”. E1 considerar este elemento subjetivo, ha sido sostenido por la Sala Superior
al resolver los expedientes SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

32 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que define la
calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad antes citada.
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La necesidad de la medida requiere una valoracién preliminar del contenido del
promocional, identificando sus elementos, asi como su contexto general, a fin de
determinar si la conducta denunciada en efecto tiene elementos que hacen probable
su ilicitud por resultar evidente o manifiesto que su contenido contraviene una
norma o principio electoral o afecta un derecho humano reconocido
constitucional o convencionalmente.

Sobre este particular, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la
necesidad de la medida cautelar cuando del analisis del contenido y algun
otro elemento que pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos
explicitos que hagan probable la ilicitud de la conducta o el posible daino
irreparable a un derecho humano. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo de la propaganda, se determine que existen
elementos suficientes de los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de la
conducta.?3

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del promocional, de forma tal que si no hay
elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la posible
ilicitud de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un principio
o de posible dano irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar,
al no configurarse el peligro en la demora de la resolucion de fondo.3*

G. PROTECCION DE LA NINEZ

El articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion del Estado mexicano de velar por el interés
superior de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

33 Criterio que fue sostenido por esta Comision de Queja y Denuncias al dictar los acuerdos ACQyD-INE-31/2021 y ACQyD-INE-32/2021,
confirmado por la Sala Superior mediante sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021, respectivamente.
34 Véase lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-109/2017.
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En ese sentido, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado,
dicho precepto establece una proteccidon especial para personas que la necesitan
por su desarrollo fisico y emocional; lo cual, implica conciliar dos realidades que
experimenta la nifiez: a) el reconocimiento de su capacidad racional y de su
autonomia progresiva; y, b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la
imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades basicas.

Siguiendo esa linea interpretativa, la Sala Superior ha establecido que “el interés
superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio o a una
nifia en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona
menor de edad, lo cual demanda de los érganos jurisdiccionales y administrativos
la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo”.

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que en la materia electoral se ha
dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en la propaganda politica o
electoral, se usa la imagen, nombre o datos que permitan hacer identificable a un
menor; es decir, cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de los
menores como recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la
intimidad y al honor.

Situacion que se desprende de la interpretacion sistematica y funcional de lo
sefalado en los articulos 16 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y 76
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en donde se
dispone que las nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal
y a la proteccion de sus datos personales; y por ende, no seran objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; tampoco podran
ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de datos personales, incluyendo
aquéllos que tengan caracter informativo a la opinion publica o de noticia que
permita identificarlos.
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Ahora bien, atentos a lo previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Federal,
en relacién con los principios de universalidad y progresividad de los derechos
humanos mismos que resultan aplicables al interés superior de la nifiez en términos
de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, se considera que el respeto al interés superior de la nifiez
también es oponible a los particulares; y por ende, si en el ejercicio de su derecho
de participacion politica y de libertad de expresion previstos en los articulos 6 y 35
de la Constitucién Federal, se utiliza la imagen de menores para la difusiéon de
propaganda politica o electoral, con independencia del medio de comunicacion que
se utilice para ello, entonces también se debera contar los elementos minimos para
la salvaguarda del interés superior de la nifiez, ya que tal y como se ha dicho, éste
principio goza de una proteccion reforzada al pretender garantizar su derecho a la
imagen e intimidad frente a cualquier otro derecho con el que pudiera generarse
algun conflicto.

En el mismo tenor, debe tenerse en cuenta que, el Consejo General de este 6rgano
constitucional, aprobd, en sesion de veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el
Acuerdo de clave INE/CG20/2017, de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-
REP60/2016 DE LA SALA SUPERIOR Y SRE-PSC-102/2016 DE LA SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA, AMBAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, en el que, de manera coincidente a lo ya
establecido, se establecen los requisitos para la aparicion de menores en
propaganda politica y/o electoral.

SEXTO. CASO CONCRETO
A. HECHOS
Los hechos denunciados se hicieron consistir en las publicaciones siguientes:

l. Publicaciones con las cuales se aduce violencia politica contra las
mujeres en razoén de género
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)

Red Social: Twitter de Azteca Noticias
URL:htips./twitter com/AztecaNoticias/status/143443563224807014475=208t=EXr0gRcYpVp o
EKwlvc2)

Pie de texto en la publicacién: “La diputada trans de Morena, Marfa Clemente Garcla, se hizo
de palabras y hasta empujones hubo con la panista Marla Teresa Castell de Oro Palacios.” sic
Fecha de Publicacién: 17 de febrero de 2022

Lugar de Publicacion: “TweetDeck” |
Hora de Publicacion: 4:16 PM

Duracién del video: 1:53

DESCRIPCION TEXTUAL

0:02 a 0:03 Maria Clemente:
Nos vamos a seguir viendo,
muchas gracias. .. Sic

0:03 a 0:22 Persona 1 (con
cubreboca rosa, blanco y
azul): Exigimos la disculpa
publica y juicio politico para
ese transfobico, junto con su
| compafiera y con Rangel, y
nosotras nos manifestamos
afuera de este partido, y
queremos ya que o
desaforen, porgue es para

" - eso es su fuero nada mas
: jARI viene ia transfobical Esa
0 - fue la mujer que me avents,
=== / | esa fue la mujer que m
o aventd y gue me agredis, esa |
mujer fue la que me
aencn Hoticinn € agredr'd SiC.
La diputac trans de Morena, Maria Clemente Garcia, 0:22 a 0:25 Teresa Castell:
se hizo de palabras y hasta empujones hubo con la Con semejante estalura y
panista Maria Teresa Castell ce Oro Palacios. semejante  peso, voy a
o v A1 ponerme contigo?... sic.
0:25 a 0:26 Maria Clemente

| ¥ persona 1 (con cubreboca
rosa, blanco y azuwl): Usied
pOrgue se pone y porgue se
avignta

0:27 a 0:30 Persona 1 {con
cubreboca rosa, blanco y
4108 P ol 17, 2003 - ToeatDvck azul): Claro ahorita ya Negd
con Quadn y que hiza? Ay
que say mujer! Siyla
transfobia la ignorancia

I Setewsti O Cusle Tedd 62 LNH

b (=3 W (L

0:30 a 0:37 Teresa Castell:
Vean el tamafio la fuerza, la
ventaja, yo estoy trabando,
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p v T me permite trabajar? Me
dejan pasar?

0:37 a 0:40 Maria

Clemente; Yo también estoy
trabajando, No. No te defo |
DESEr

Se observa como Maria
Clemeante no deja de
pararse al frente de Teresa
+  Thread Castell a modo de

| confrontamiento,

Aurtocn Moticias

T | 0:30 a 0:52 Persona 1 (con
La diputada trans de Morena, Maria Clemente Garcia, cubreboca rosa, blanco y
e hizo de palabras y hasta empujones hubo con la azul): grabenia, grabenia y
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios saguen al de segundad que

me pegd. saquenio,
SEQUENIo, pOrque 8S0 BS 8BS
lo gue usted, ignorante
transfdbica, ignorante y
fransfobica eh eso es
ignorante y transfobica ... sk

0:52 a 0:57 Teresa Castell;
Tenga que ir a trabajar, me ok
tengo gue ir a frabajar... sic. ™

T

&1 PR - Feb 17, M2 - TametiDeci n:s? a 0:5? P'E'l'-ﬁ'ﬂ'nﬂ 'I I!I'I:ﬂﬂ
cubveboca rosa, blanco y

| @azul): NO, NO LA TOQUES,
NO LA TOQUES PORQUE

I Rtesers 00 Chooti Trmrts 53 it

T : AHORA SI... sic
i | 0:59 Teresa Casteil: Tengo

que ir & trabajar, me fengo

La diputada trars de Morena, Maris Clamants Garcla, que ir a f."ﬂﬂla'jﬂll" s

5@ hizo de palabras ¥ hasta empujonas hubo con la
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios.

1:00 a 1:15 Maria
Clementa: Yo también astoy
trabajando, tu trabajo es
defendena TRABAJA, ELLA
TE PAGA TRABAJA
TRABAJA ELLA TE PAGA
TRABAJA ELLA TE PAGA..
sic.

1:17 a 1:18 Se escucha que
un hoembre grita: “Marfa no
caigan en provocacionas”. .,
sic

4 W PN - Fen TT, FO7 - TeesiDeck

M Aremen. 88 Jucia Temem 87 il
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L Thresd

Bl P i
LR e
La diputada frars de Morena, Mana Clemente Garcia,
s hito de pakibe 48 ¥ hasla emgones hubo oon &
paniata Marks Tenses Caatsll 08 Oro Palacios

u -0 - P T 0073 - Temeillack

24 Bbwwii. B0 Dy Tomsin 03 Lsd

La diputads rens de Morans, Masrda Clamente Garcia,
£ Fzo de palabras y hagtes empujonas huba con la
panista Marin Teresa Castel de Oro Palacios.

&% - P 1T, D - Taetien

il e 0 Dt Tamary O L

* Thread

Ares Pt b imn
[ LNE e ]

L dipusizda frars de Marena, Mar ia Clemenile Garcia,
5@ hizo ce palabras y hasila &mpo jones HubD con I:]
panista Mana Tereea Castell da Do Palacins

L W

WP Pk T, 2000 - Tt

34 frvwnany Doty Teyeny 87 o

1
'
L=

< g

[1:18 a 1:33 Persona 1 (con
cubreboca rosa, blanco y
azul): No es que es una
transfibica, 85 una
lransfébica me atacaron, no

| me vale madres me alacaron
no cual, cual provocacidn si
ma atacaron, cual 5i me
alacaron. .. sic

1:23 a 1:44 Persona con
lsmntas, Meco y cabello
recogido Hipo chongo: gue
pasa companieras? Que les
paza? Sabe bien qué cargo
rapresenia aso, la fransfobia
¥ hay que evidenciario
compafiera vamas, ... Sic

1:38 a 1:39 Persona 1 fcon
cubreboca rosa, blanco g
azul): Pues s me alacaron
compafters... sic.

1:39 a 1:40 Parsona con
lentes, fleco y cabello
recogido tipo changa:

£ Quién fua?

1:41 Parsona 1 jcon o
cubreboca rosa, blanco y I
azul): Esa transfobica y uno |
de sus guardias

F

1:42 a 1:44 Perzona 1 [con
cubraboca rosa, blanco y
gzul)l; la diputada castall, .,
SiC

1:44 a 1:45 Parsona 1 {con

cubreboca rosa, blanco y

azul): Esg transfobica y uno
de sus quardias
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& Thread

Futses Heloies
B i

La fpritaita Trars oa Morena, Mana Clemenle Garcia,
s hizo de palabras y Nasta amgujones hubo con la
parista Maris Teress Castell de Ora Palacios |

L Thiressd

Srtac Py b i )
AP -
La dipulada {rans de Morena, Mara Clemente Garcia,

&e hipo de palabras y hasta empujones hubo oon la
parists Maria Teresa Castel de Ond Palacios,

At oo Solickas
BrhnecaMonoas

La diputada trars de Morera, Maria Clamante Garcia,
5@ hizo do palabros ¥ hasts empujenos huba ogn (e
panista Maria Teresa Cagtedl de Oro Palacios,
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* Threasd

Bt Mol
v rLe-cm Mool
La diputada trans de Monena, Maria Clemente Garcia,
sa hizo de palabras ¥ hasta empujones hubo con la
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios

A48 PR o 17, BEERD . Toomermans

b e vts B St Tesets 0 L

L Thread

Arreca Motk
-

| La dipulada trarns de Maorena, Mara Clemente Garcia,

sa hizo da palabras y hasta empujones hubo coni la

panista Maria Teresa Castall de Oro Palacio=s. |
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L Thraad

Aot Pedehen @
EhuTecahioricies

La diputada trans de Morana, Maria Clermante Garcia,
&8 hizo de palabras y hasta ampujonas hubs con la

panista Maria Teresa Castell de Ora Palacios
s

£8P - Feb 11 02T - Tommt=Cecic

TEArressm S8 Cunis Tessts BT LEma

Lo Thewad

Aziace Motcien £

[ LE FERHEE
La giputada trans e Morena, Maria Clements Garcia
e Nize de palaires y Nasta ampujones Nubao con 1a
parmsta Maria Teress Castell da Oro Palacios.

Aol Pl - Fed 1P 08T - DasenDack

DA Erbenis S0 Gueste Teeerln 83 L
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+ Thraad

Fortmom Faieors S
S oo otaoman

g& hizo e palabras y hasta empupones hubo oon ka

La dip.iiadda trans de Morana, Mania Clamente Garcia, |
panista Maria Teresa Castell og Oro Palacios

|
|
|
|
acv Pl - Feb 17 2007 - Termeiliook |
4 Ewvewsty 88 Ouoms Tewen B Lime |
o P = -
L i L »
4 Thesad
Arteon Paoicies
L
La diputacias trans de Morena, Mana Cemente Garcia, ~T
se hinoe de abmras v hasta empujons b Con & |
panista Maria Tenesa Castell e Oro Palacios LA
|| . I
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- Thres

B L Pt s 8

L e
La diputada trans de Morena, Maaia Clemenbe Gaecim,
g re da palabras y hasta eampujones hubdas oon la
panista Maria Taress Cagtell de Ono Palacios

a v Pl - Pl 1P, 3007 - Teswaliend

= L= =2 .

* Th e

i B i
[T

La diputada irens de Morena, Mada Clemente Gaia, |
28 hizo da palabvas y hagta empujones hubo con la _
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios. l

4B PR - Pt 5T SEEY T emat{beck:

T Raterwis B Gl Pevesls B3 LEes

Tl o s

Lo}
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)

Red Social: Twitter exilio_mex, @Mx=Exilio

URL TWITTER:

https twitter com/Mx Exilio/status/' 1494437 34113767 424075=20&1=fpsBdiF MOEnpdBALNJ4mog
Pie de texto en la publicacién: "#4hara | Sin deberia, aparentemente, la diputada federal
panista mexiquense [@ileresacastelims fue agredids por personas fransgénero, en #5anldzarn, |
pues caminaba al lado de g gquadn & verdadero autor -denuncian- esfe dia de dichos an
confra la comumdad oe la diversidad sexual * sic |
Fecha de Publicacion: 17 de febrero de 2022 |
Lugar de Publicacidn; “Twitter Web App” l
Hora de Publicacién: 423 PM |
Duracién del video: 1:03 !

| DESCRIPCION TEXTUAL

| [

i | = RO '||'I|II|I“|'II‘"""'J"" B P
fesdhei 1 [MRETY YRS A B s o hum
agreciia por persoras anagsnem, an m
poes rrnbeg ol by de Gy oromcn, el var |L|:Il||:
mulor ~drmrcin -dn-:ll-\J!LlLl'\cl-m_ml ]

cirraamimd G la e e ol

“#Ahora | Sin deberla, aparenfameanta, la

. dipuiada federal pamisla maxiguenss |
03 P bl 1T OO - e - RS0 @t sﬂ ! _r]lmx .rue agred-l:da p.ar

v o 2 & personas transgenero, en #Sanldzaro,
pues caminaba al lado de @g quadrn, &/
verdadero avulor -denuncian- aste dia aa

e — dichas en confre ia comunidad de la

[ e 5 | diversidad sexusal " sic

A | B et ﬁ‘h‘lli.‘t'li‘-"lb“'lr Ill‘l'l'l.rn'H'.l-'l | |
Tialhibi i S RE A MAESSLATN e nacnE i Bun

g Toa2E OGN e (DS BORTSRE TV E’"‘E"\- &N FEanl o

e Carmenshe al ke ce g e -qu lactmin

mfor <de e sk ud-u Iﬁl'\'cl.ln e

orme i e G L ribvd aidad Sdohedd.

S

46



Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Nombre del periédico: Exilio Pariodismo binacional,
Enr.abludu 'Anwmran mwama luns mm;m d&nufarda m
URL: hitps.4e }E ite :
Fll:l'lil de FI.IHII:II:H'I'I .l-lmm 17 dﬂ iubmm du EI}EE

Hora de Publicacién: 18:36

DESCRIPCION TEXTUAL

Empujones e insultos se dieron entre
la morenista Maria Clemente Garcia y
la panista Maria Teresa Castell.

Sin  deberla, aparentements, |2
diputada federal panista
mexiquense Teresa Castell, fus
- agredida por personas fransgenero, en
al Palacio Legislative de San Lazaro,
pues caminaba al lado de Gabriel
Quadri, el verdadero autor -denuncian-
de dichos en contra la comunidad de la
diversidad saxual.
En los pasilos de la Camara déY
Diputados, integrantes de
la Coordinadora del Movimiento de
Mujeres Diversas encararon a los
diputados panistas para reclamar a

o A D e e e | Quadri, cuando caminaba en Ia

et | Camara de Diputados.

Arremeten mujeres trans contra | Esto derivd en
{ diputadi una confrontacion directa |
' iz gy de empujones e insultos entre E=]
diputada trans de Morena, Maria
Clemente Garcia, y la panista Maria
Teresa Castell de Oro Palacios
Como CONsSecuencia del
enfrentamientc entre las  mujeres
trans, Gabriel Quadr y su compafiera
de partido, intervino el personal de |
resguardo y de seguridad del Palacio
Legisiativo de San Lazaro.

| Arrerrelen megEeees Ters Lokl
| 2 gmilatd

CQuadri se dirigia & las oficinas del PAN
. y se topd con las activistas trans Gloria

e e e Davenport y Sandra, quienes
asistieron a uma reunion en San
| Lazare, v o siguieron en medio de
reclamas ¥ empujones.
Castell interving y enfrentd los
| reclamos en medic de empujones.
Personal de seguridad intervino para
abrir paso a los legisladores hacla las
oficinas del PAM., ubicadas en el
edificio B, en medio de gritos de dos
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mujeres trans. |
i . En rueda de prensa, las mujeres trans
| exigieron e desafuero y un juicio |
politico para Gabriel Quadri y para su

|

l compafera de partido por sus
e dabare T o ik i comentarios [

1

il

...
ul
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2. Publicaciones en redes sociales de Maria Clemente Garcia
Moreno

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) Mo, 4

Pie de texto en la publicacidn: “Soy yo o .. fferesacasielims
parece BTrans es ella, yo me veo mas nalural. ;No creen?” Sic.
Fecha de Publicacién: & de ociubre de 2022

Lugar de Publicacion: Cuauhtémoc, Distrito Federal

Hora de Publicacién: 7:14 AM

esld lan operada que la que

DESCRIPCION TEXTUAL
“Soy yo o... [@ieresacastelimy esta
P — fan operada que la gue parece
" Wi St Tinbinein bR #Trans &5 ella, yo me vea MAEs
= i = natural. ;Mo creen?” Sic.
Soywyoo.. s asbeflm estd tan operada gue la
*® fque paece #Treans es efla, yo me weo mas naieeal. §So
i i 5 Contenido del video:
Midgels Triryipss @ frmiecnine [led
B e SRRk § s DO Bysga
= p—
L aoen e £ e Y, AL ek N O P e ST
SR R — & al minuta 2 eon 21 segundos:
1 3 Diputada Maria Clemente: Ve como
no me deja hablar, la intolerancia
e del PAMN, asi representada en la
o sefiora que no deja hablar, la
sefiora blanca, privilegiada, que no
deja hablar a la mujer transexual,
morena, prieta, que vive con VIH, y
que es trabajadora sexual,
= absolutamente la violencia
estructural representada en esta
Hilo de |la publicacian: e,

Diputada Maria Clemente: “Esfa mas operada que lodas Del minuto 3 con 45 segundos al
mis amigas trans, deberfan de hacerle un examen a ver si | Minuto 4 con 5 segundos.

ella no tiene pane, " Sic. _
Diputada Maria Clementa
Afortunadamente esta la Suprema
Corte de Justicia defendiendo mis
derechos, ¥ la de todas mis
compaferas trans, todas las
compaferas trabajadoras sexuales,
iodas las personas que vivimos con
WIH, todas las indias prietas de
Maxico tenemos derscho igual que
ella, y ella y ningun Panista nos la |
puede violentar
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) Mo. §

| Red Soclnl Twitter de Maria Clemente, Diputada Federal

| thiu : F
| Pie de texto en la publicacion: "La discriminacion MATA, &l partido @AccionNacional
| DISCRIMINA. A las Diputadas {@iterssacastelimx y @AmerangeiLorent les digo que el Pueblo

no las guiere:

#RatasHomofobicas
jQue viva la Puterial
| Qe viva la Diversidad Sexual!
| Qe viva México!” sic.
| Fecha de Publicacion: 12 de Octubre de 2022
| Lugar de Publicacién: Camara de Diputados
| Hora de Publicacién: 10:40 AM

DESCRIPCION TEXTUAL

“La discrminacion MATA, &f
partido [@AccionNacional
DISCRIMINA. A las Diputadas
Dteresacastellmy y
@Amerangellorenz les digo que 4

&l Pueblo no las quiere:

#RatasHomafobicas :
Que viva la Puterial [
IQue viva la Diversidad Sexual!

IQue viva Méxica!” sic |

| Contenido del video:

oz de la diputa Maria
Clemente: Por dafio moral se
entiende la afectacidn que una
persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y
aspectos fisicos o bien en la
consideracion de sl misma que |
tiene los demas, se presumird |
que hubo dafio moral cuando se |
yulnere o menoscabe |
ilegltimaments la libertad o la
integridad fisica o psiquica de

las parsonas.

La situacion es muy grave. La
discriminacion &n México de
acuerdo a la encuesta nacional
enabis sobre discriminacion, el

| 20% de la poblacion de 158 afios

| @ mas declaro haber sufrido un

| acto de discriminagion, esto es
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aproximadamente al veinte a |
quince millones de persanas.

El 57% de las personas se

| identifican como mestizas, el
20% como indigenas y el 10%
z@ estimas que es una poblacién
| sexualmeante diversa, por eso

| hoy vengd con ustedes a
presentar esta iniciativa a todos
los grupos parlamentarios
exceptos a los del PAN por que
sabemos que con ellos no
contamos y nunca hemos
contado su volo para combatir [a
discrminacion, en el Partido
Accitn Nacional (intendible) a
los grupos conservadores que
se han opuesto a modificar el
marco constilucional federal
para hacerlo mas incluyente y
cambatir la discriminacion,
porque no las comviana, par que
los principales discriminadoresy
viocladores de derechos ™
humanos son ustedes, ustedes
los panistas, se los dicen en la
calle. por eso les gritan, |les

| gritan asi, [a gente les grita, no
lo digo yo, y cito al pueblo de
Meéxico, ratas homofbbicas,
asesinos.

Persona del sexo femening
sosteniendo una cartulina con la
leyenda "El PAN Discnimina”

Persona del sexo masculing

| sostensendo una cartulina con la
leyenda “La Discriminacidn
Mata®

Publicado el dia 12 de octubre de
2022 |
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) Mo. &

Red Social: Twitter de Maria Clemente, Diputada Federal
. URL:

htips.Atwitter com/MARIACLEMENTEMX/status/1 57859793391387033675=20&1=TOI N7k-

thLU-siCkaAFlg

Pie de texto en la publicacidn:

“En este fragmento conversamos sobre las #0ipufadas mds impresenfables del #EAN
Rteresacastelimx y @AmerangelLorenz y la agenda de #Transfobia que impulsan en gMexico

| No te pigrdas #AntesDeAcostames con @0enaroiczanc

lodos los marfas y fusves a las 10 PM, solo por [@nmasmedia.” Sic.
Fecha de Publicacién: 7 de octubre de 2022

Lugar de Publicacion: Televisa Chapultepec

Hora de Publicacidn: 11:07 PM

DESCRIPCION TEXTUAL
L Themad
) 11 [ L
.;‘ Minris Clervvia | Cistinsts SER00
Al swsmaciovERTINE
En este FAgManto COMVBIEAMas 50018 188 H1Nputadas ‘En aste fragmento conversamos
e imprasertables el FPAN, Eteresacastelime y sobre las #Diputadas mas I
fuimesangeiLonen yia Bganda oe #Tanstobia qua impresentables del #EAN, il
impuisan en AkEccn | @iteresacastellmx y
Mo e plerdas MantesDEls oElANoS Oon I @Mﬂw yla agnrrda
Bgenarsiorano looos oS manes y jueves a las 10 P, de g}:ﬁﬂﬂr@_fﬂ gue impulsan en
5.,|:.|.|:| p-:._r_ e aSMa, #exico
No te pierdas
| | #AntesDeAcostamos con
' [Dgenaroiozang

lodos los maries y jueves a las

10 PM, solo por [@nmasmedia.”
Sig

| 1137 P - e 7, 5000 o Telwrvinn sapropees - Taiins foe Areieadd
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3. Publicacion en red social de Teresa Castell de Oro Palacios

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) No. 7

Red Social: Twitter [@teresacastelimx
URL:

hitps. /itwitter. com/teresa

gLg8Zhg

Pie de texto en la publicacién: De terror @lopezdoriga
Joaguin Lopez-Doriga

@lopezdoriga

MNeo. No confrontan, dicen en Morena. CamaraDeDiputados

Fecha de Publicacidn: 22 de febrero de 2022
Lugar de Publicacién: Camara de Diputados
Hora de Publicacion: 12:00 PM

DESCRIPCION
| TEXTUAL |
De terror
| {@lopezdoriga

Joaquin Lopez-

Doriga

@lopezdoriga

No. No canfrontan,
s dicen en Morena <

| CamaraDeDiputado

| Teresa Castell

i la ETETELICASTEITIK :

|
De terror pezdoriga . Contenido del Video:

() Joaquin Loper. Ddriga @ @opendorigs - 30 feb Voz Diputada Maria

Ha. Mo conrontan, dicen an Moseta. SCimaraDelipanados

Clemente: porque se
opone, porgque se
opone, ¥ por que
avienta, clare ahorita
llego con Quadri y
que hizo, hay ya soy
mujer,

Voz Acompanante:
| usted si, y la
| transfobia y su
ignorancia y su odw,
na, es tu ignorancia

200 p. @ . 77 feb, J027 - Twitter for Android
‘oz Diputada:
SIS Rutwests 7 Tebsts citedos 755 Ma pusis Grabenla, grabenla,

Voz de
acompanante:
saquen al de
saguridad que me
pego, saguelo,
saquelo, porque eso
es lo que es usted,
ignorante
Transfobica
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| ignarante y

| transfdbica. He,
505 €3, ignorante y
transfdbica, pues
trabaje, trabaje

oz Diputada: Mo
me toque.

Voz Acompafante:
Mo

Voz Diputada: No la
toques, no la toques,
no la toques,

oz Diputada
Teresa Castell
Tengo que trabajar

Voz Diputada Marfa |
Clemente: Yo
también estay .
trabajando, tu s, |
trabajo es

defanderla, trabaja
ella te paga, frabaja
Trabaja, ella te

paga, ella te paga

Viaz acompafiante
Mas no agredirme,
mas no agredirme,
sueltala, sualtala,
sueliala, sugltala,
gloria suéltala, gloria
suéltala

1. Publicacion de la cual se aduce calumnia

La quejosa sefiala como calumnia en su contra y del Partido Accion Nacional, lo
siguiente: “De la publicacion realizada en la cuenta oficial de Twitter de la Diputada
Maria Clemente Garcia Moreno, bajo Ila siguiente liga electronica:
https //twittercom/MARIACLEMENTEMX/status/15802219029240217617?7s=20&t=

TOt N7k-thLU-sICkaAFtq, se observan las siguientes leyendas “La Discriminacion
@AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las quiere.” “Ratas Homofobicas”, se
sefiala de manera objetiva y clara el posicionamiento de la Diputada Maria Clemente

Garcia Moreno, respecto de la suscrita y del partido Accion Nacional, al senalar que
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matamos por discriminar y que somos ratas homofobicas”. Lo anterior por la
imputacidn de hechos delictivos o delitos falsos.

%, Maria Clemente | Gatiibela 5 17
. BMARIACLEMENTEMX

La discriminacion MATA, el partido @AccionNaciona
DISCRIMINA. A las Diputadas @teresacastellmxy
@AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las
quiere:

#RatasHomofobicas M= o= &9
1Que viva la Puteria!

!Que viva la Diversidad Sexual!
IQue viva México!

LA DISCRIMINACION

1. Publicacion con la cual se aduce uso indebido de imagenes de
menores de edad.

La quejosa aduce lo siguiente: la parte denunciada en fecha 4 de octubre de la
presente anualidad, subié a cuenta oficial de Instagram, videos donde se
aprecian menores de edad -en la modalidad de adolescentes-, lo cual a mi
consideracion se estima violatorio a la normativa electoral y va en contra de los
criterios jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El video antes sefialado se encuentra en la siguiente liga electronica:

https//www.instagram.com/p/CjUKrGDghha/
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YA

% PR AAYOH )
+ /“ “/ 20 @ mariaclementemx & - Seguir
4 s N ) Original audio

L)

oy ¥

. crissibarraa  w

em 1Me gusta Responder

@ violetamolinal2 Ser prostituta no es un

’ trabajo no digas mamadas apoco
también matar gente , vender cocaina o
algun tipo de droga , violar y hacer
cuanta pendejada se te mete a la cabeza
solo por qué hay dinero de por medio es
un trabajo ? No me digas que no puedes
trabajar de algo productivo ? De algo
que no incluye infecciones, destruccion
de familias, por eso y mas es que a las
mujeres solo nos ven como un objeto
sexual y tu lo ves algo normal solo por

Qv W

709 Me gusta

Inicia sesion para indicar que te gusta o
comentar

V. Publicaciones en las que aducen culpa in vigilando del partido
politico MORENA.

Nimere Consecutivo: 1

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)
Nombre del periddico: La Silla Rota
Encabezado: “#VIDEQ | Sefala MARIACLEMEN] 1,’F,__g§ gue estd respaldada por sus
derechos &/ producir pornografia hitps /i lw3CEAND.
[EVsoctavadigital” sic.
URL: httos itwitter comAasilarotastatus/1 57 T454651993120768
Fecha de Publicacién: 04 de octubre de 2022
Hora de Publicacién: 7:24 hrs.

DESCRIPCION TEXTUAL
| - e e La diputada Maria Clemente comparid gue su
[ e | oficio consiste en “pornografia, no puede ser
| = o . i tomado, yo produzrco pornografia, me pagan

por hacer pornografia...” sic

Par o que los medios de comunicacidn
| preguntaron gue si no le alcanza el salario de
| diputada y ella responde:

¥

“Prohibanle entonces a todos gque renum:fa:“‘

|a rodos sus Itrabajos y actividades

| comerciales, cuando ellos defen de producir

. - . dinero en otro lado, yo voy a hacer lo mismo,

P pero sl ellos pueden trabajar en sus oficios y

profesiones, lo siento, MI OFICIO ES SER

PUTA, ¥ TENGO DERECHO A SER PUTA™
Sic.

57



<1DOS 1
LU )

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-175/2022

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/MTCOP/459/2022

Nimero Consecutiva: 2
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| Nombre del periédico: Ciro Gamez Leyva (cuenta twitter)

| Encabezado: “Mi oficio es ssr pula y tengo derscho a ser puta”, la diputada de #Morena,

| DMARIACLEMENTEMY, habld sobre el video sexual que compartid en redes sociales. Ef

| coordinador de los dipulados de Morena, @NachoMiarV, informa que van a investigar si hubo
| violacién al Cddigo de Etica;” sic

Fecha de Publicacién: 04 de octubre de 2022

‘ URL: hiips.dtwitter. com/CirpGomezL/stafus/ 1 577519618312590845

| Hora de Publicacidn: 11:42 pm.

o@&a!ﬂﬂiﬂnm:-]i

+  Toeat

Ta s v S N ———

a Crains Lern 8

“E ol 08 bt Wn-,m .p h,m. 1) i Ear Wla ™

dipuitma da

E

M, hatld

sobee el viceo Deml q.e I::"'perllcl & reges sociales.

Elcm raunl de los dputados de Moena,
Sy, IO G van & inestigas & hubo
Céefgn o Fri:

DESCRIPCION TEXTUAL

A través de su cuenta oficial el periodista

Ciro Gomez Leyva compartié por medio
de su cuenta oficial de twitter, que la

| Diputada Maria Clemente, realizd sexo
| oral 8 un cliente:

“Mi oficio as ser puta y tengo derecho a ser
et

puta”, la diputada de #Morens,

EMARIACLEMENTEMYX, hablid sobre e/
video sexual que comparfid en redes
sociales. El coordinador de los dipulados
de Morena, @NachoMierV, informd gue
van a investigar si hubo violacion al Cadigo
de Etica:" sic
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Numero Consecutivo: 3

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)
[ Mombre del periddico: Milenio

! Encabezado: “Mario Clemente ocusa discriminacion por exigir su renuncia como legisladora tras
i video” sic.
| URL: hifps.iwww. mitenio comvbolitica/maria-clemente-acusa-disciminacion-exigir-renunciar
| Fecha de Publicacién: 05 de octubre de 2022

Lugar de Publicacién: Ciudad de México.
| Hora de Publicacién: 01:27:00

| Duracién del Video: 1048
|

DESCRIFCION TEXTUAL

En MILENIO Televisidn, ambas legisladoras
debatieron sobre el video sexual gque Iz{‘.\_\
EE ] marenista Maria Clemente posted en sus |
o e s Bucchndectingte | redg's sociales y que ge.nerd que la begisla:dur.a

1 - panista Teresa Catell interpusiera una gueja |
| ante el Comité de Etica, [

Minuts  1:17 Maria Clemente comenzd
recordando que los derechos no se consultan
y ella tiene derecho a ejercer el trabajo que
decida, ademas de su labor legislativa, cargo
que la Constitucidn indica que es imenunciable
(minuto 1:41), por lo que considerd que la
denuncia en su contra “es una falacia®, y
reiterd que no va a separar o suspender
alguno de sus dos empleos.

{rminuto 4:23) "Es que no se puede, sdlo que |
me cofte mis plernas y mande mis piemas a
trabajar y la otra mitad del cuerpo se quede,
soy una persona integra, no esioy
disgregada, soy las dos cosas al mismo
tismpo y asfd permitido que legisiadores y 1as |
legisladoras (rabajen, yo vea muchos de su

| grupo  que lrabajan ademds de ser
| legisladorss, abogados que daspachan an sus
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MILENIO™

e e e gt ot deseckon n e

STELL PRESE

| Ante lo que Maria Clemente replicd otro acto

| considerada una mujer.

despachos, contadares que van y despachan
an sus oficinas, y muchas otras més, si van a
prohibir que hagamos ofra actividad, lienen
que prohibir que ningun legislador pueda tener
ningan  frabajo  y  ninguna  actividad
econdmica...” sic

Mientras la leqisladora panista Teresa Castell:
alegé que el video pornografico ha
generado indignacién en la ciudadania y
sostuvo que las redes sociales de las y los
legisladores son de uso exclusivo del
contenido laboral

(Minuto 5:57) “A nada abona a la comunidad
que representa Maria Clemente y fo que ha
sucedido, muchas luchas han tenido lodos<-
ustedes, y lodas usledes pars que puedan
salir de ese esligma y cénones gue se han
establecicdo por muchos affos y hoy lo que alla
hace evidentemente solo pefudica la lucha de
las perscnas lrans y de las mujeres, porgue
hoy estds ocupands una curll gue perlensece
a las mujeres y por supussio gue es
demigrante ta que i haces en las redes”. Sic

de discriminacion, pues le recordd a la
morenista gue como frans ella tambign es

(Minuto 7-18) “Justamente el trabajo sexual
no es un delito, en ninguna forma...

{minufo 7:38) La sefora blanca, privilegiada
gue no deja hablar a la mujer transexual,
morena, prieta, que vive con VIH y que es
trabajadora sexual”. Sic
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E Teresa Castell insistid en que "si fo gue ella
decide es hacer su vida poblica, adalants,
pero que deje entonces [a legislalura, a nadie
le interesa wver wdeos pornograficos sa
ustedes que pagan con Sus imMpuestos e
sueldo de la diputada, les inleresa ver como
legisla o lo que hace de tras de la puerta?” sic

(Minuto 7:26) Y reiterd que compartir |
contenido pornografico as un delito si llega
a manos de menores, por lo que insistic en

Ml que e Comité de Etica deberd resolver su
.| peticion de sancion a la morenista, o gue
Marla Clemente replicé nuevamente,
explicando las funcicnes de esta instancia vy |
sus derechos.

Niumero Consecutiva: 4

MAMNIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.

URL: hitpsitwitter comMARIACLEMENTEMX/statlus/t STT810641506 766855 =007 P-
[FelGTRPvAoS ratighs=08

Pie de texto en la publicacién: “Tengan para que aprendan,” sic

Fecha de Publicacién; 05 de Octubre de 2022,

Hora de Publicacién: 08:58pm

DESCRIPCION TEXTUAL
- Tawat
I B ome i e .
# Expioe Targan para que apeardan. § =
@ Moritcarions PP ——
e v T, e e e
: Lz Diputada Federal Maria
A o Clemente manifestd en una rueda de
| B ues prensa en la que le preguntan que si |
no & alcanza el salario de diputada, a
i e lo cual, ella responde que su oficio es
o e | s&r ‘puta, y tiene derecho a ser pula”
T 1
1, B Pt e i =
PP PR——
- 2 v T
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Numero Consecutivo: §

MAMNIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

| Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.

| URL: hitps:#twitter com/MARIACL EMENTEMX/stafus/{ 5780968900545781 77

| Pie de texto en la publicacién. “No s pierdan la entrevista gue me realizaron mis amigos de
| @nmasmedia” sic.

Fecha de Publicacién: 06 de octubre de 2022

Lugar de Publicacién: Venustiano Carranza, Distrito Federal

Hora de Publicacidn: 1.56pm

DESCRIPGION TEXTUAL

] Faist

:' e R ]
s o

La  Diputada Federal Maria
Clemente por medio de la entrevista
que le realizo "N+Media" menciona
que as su oficio *. . yo soy puta, y con
esas cualro lelras lo digo porque asi
es coma la cultura popular de México
| mos dice y a mi no me avergienza ..."
| &ic. —

(1
ot

il
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Ndmero Consecutivo: §

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter v Facebook oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.
| URL FACEBOOHK; hifps Mwitter com/MARIACLEMENTE Mx/stalus/1579698051342940160

Ple de texto en la publicacién: "Me sienio aforfunada de haber nacido mexicana, de saber que
mi Pairia reconoce mis Derechos Humanos. Me siento muy orgullosa de ser catdlfica, de ser |
frans, de ser puta, de vivir con VIH, de ser priefa, de ser Obradorista y de ser Diputada, De fodo |
Io anterior doy gracias a Dios. " sic |
Fecha de Publicacién: 11 de octubre de 2022 |
Lugar de Publicacidn: Cuauhtémoc, Distrito Federal
Hora de Publicacion: 12:02 am

DESCRIPCION TEXTUAL

w «  Maria Cemente | Genibeis 711 P——
La diputada Maria Clemente ha
L P ' " manifestado publicamente a través

et Skt i de sus cuenta oficiales lo siguiente:

‘Me siento afortunada de na.:e:‘_
nacido mexicana, de saber gque mik
Patria reconoce mis Derechos [*
Humanos. Me siento muy orgullosa
de ser catdlica, de ser irans, de ser |
puta, de vivir con VIH, de ser prieta,

| de@ sear Obradonsta y de ser
Diputada. De todo o anterior doy
gracias a Dios.” Sic.

o [ eTrr— " Eve

.' Mg CIETeats G300 bR ©
L a

B 02

e Gu D
L2

n CEM
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Nimero Consecutivo: 7

MANIFESTACIONES EM MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twittar oficial da Maria Clamente, Diputada Federal.

URL: hitps.Atwitter. com/MARIACLEMENTEMX status/1 57927 5397522657281

Pie de texto en la publicacidn: "Perddn si me emputo con las parsonas g niegan mi identicad,
¥ ma dicen: Que no soy mujer. Que dicen que no pueda ser Puta. Que dicen que no puedo
hacer conténido. Que dicen que no he sufrido vislencia de génera, Que me dicen que na tengo
derecho a ser DIPUTAda. Neta, perddn. " sic

Fecha de Publicacién: 11 de octubre de 2022

Hora de Publicacién: 12:02 am

| DESCRIPCION TEXTUAL

W + e
P P =
" NGl ks e e Al
il y e
i g
B \eismgas g
A - L) H{Lﬁf:;lh-i
M L N
'f' i La diputada Maria Clemente ha
ey E U - manifestado plblicamente a través de su
“ cuenta oficial de twitter lo siguiente:
o L
el
' N “Perddn si me emputo con las personas
Hilo de twitter. q niegan mi identidad, y me dicen: Que |
c o no soy mujer. Qua dicen que no puedo
E ity | ser Puta. Que dicen que no puedo hacer
L e N conlénido. Que dicen gue no he sufrido
i Eaens X violencia de género. Que me dicen que |
A s | no tengo derecho a ser DIPUTAda.
= o o | Neta, parddn. Sic’
a e 69 St R
8 @ e i
o - e
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Namero Consecutivo: 8

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.

URL: fiffps Atwitter comMARIACL EMENTEMMX status 1574578521 690742833
Pie de texto en la publicacién: “Ancche sail a bailar y ma masturba. Para sorpresa de
ignorantes, incuitos y para reafirmacion del odio TERFS. obviamente utiicé mis genitales, les
promefo gque si en esa parfe de mi cuerpo anoche en lugar de un pene, hubiese habido una
vagina, me hubiera metido hasta un martillo. " sic

Fecha de Publicacidén: 26 de septiembre de 2022 |
Hora de Publicacién: 8:55pm |

DESCRIPCION TEXTUAL

Maria Clemente, Diputada Federal,
manifestd por medio de su cuenta oficial
de twitter lo siguiente

“Anoche sall a bailar y me masturbe. ?’M{;
sorpresa de ignoranfes, incultos y para |
reafimmacidn del odio TERFS. obviamente =
utilicé mis genitales, les promato gue
si en esa parte de mi cuerpo anoche e
lugar de un pene, hubiese habido una
vagina, me hubiera metido hasta un
martillo.” sic

Nimero Consecutivo: 9

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

| Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.

| URL: hitps Mwitter comvyMARIACL EMENTEMM slafus/1 5TH07 1483293859840

| Pie de texto en la publicacién: “Estd es [a primera que les voy a ensefiar como me la chupo

como la paleta que me compro mi papa cuando era nifta y me llevaba al parque.” sic

Fecha de Publicacion: 30 de septiembre de 2022

Lugar de Publicacion: Cuauhtémoc, Distrito Federal

_Hora de Publicacién: 11:48pm |
DESCRIPCION TEXTUAL

“Esld 85 la primera que les voy &

ensefar cémo me la chupo

como la palela que me compro
| mi papé cuando era nifla y me |
lievaba al parque.” sic

-1
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Numero Consecutivo: 10

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.
URL: hifps Awitter com/MARIACL EMENTEMX Status/157807 5018807226113

Pie de texto en la publicacién: “Esfe papacilo me pasé a venia bien cansado de la chamba y le
| di unas chupadas y un masaje para que llegara relax a su cantén. U sic
| Fecha de Publicacidn: 01 de octubre de 2022
| Lugar de Publicacién: Cuauhtémoc, Distrito Fedaral
| Hora de Publicacién: 12:02 am

DESCRIPCION TEXTUAL

- R T - [

La Diputada Federal Maria
Clemente por medic de su cuenta
oficial de twitter publicé un wvideo
con contenido pornografico, v a su
vez, haciendo de conocimiento
i Gl piblice la manera en la que esta
a ) | practicando sexa oral a “un clienta”, |
|y no es menos importante que
manifestd lo siguiente: |

E =

:‘ Bhen e
Ent  SERd B VErES SN CanEss 5 s

CrETN % O S CRUEBSET Y N TS FAR T
egasn e & 5w e, U = b S

0nnoGgai 8

b m B

| “Este papecito me past a wenia
bien cansado de la chamba y le di
unas chupadas y un masaje 1
que llegara relax a su canidn, U
sic

]
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nimero Consecutive: 11

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter oficial de Maria Clemente, Diputada Federal,

URL: hifps:/witter. com/MARIACLEMENTEMX/status/15T6693889276473344

Pie de texto en la publicacién: "Me encanta que esle papacitc me pase & ver saliendo de la
chamba para relajarse conmigo. Un werdadero macho chambeador, me encanta consentirio, y
| darle masajes después q lo aliendo para que se lome una siesta y descanse después de

| trabajar.” sic

| Fecha de Publicacién: 02 de octubre de 2022

| Lugar de Publicacion: Cuautitian lzcall, México

| Hora de Publicacién: 5:01pm

DESCRIPCION TEXTUAL

= Tawm

L e e——r
sl AT

e i e estn pagselin me pase n ver sslendo
O L8 SR R S LoD Lin vaacein |
mackn chambastor, i encenin consenti o, ydarie
masa s despuds q i atiendo pars que sn fome una
segtn y descanse despuds de trobajer.

Maria Clemmente, Diputada Federal hizo
del conocimiento publico a través de su
cuenta de twitter publicando un video en la
que se demuestra su preferencia ss:u%
la manera en la que esta prachcando se
oral a “un cliente”, asimismo menciona o

| BRSO g it Mt b et siguiente:

Hilo de twitter:

O orsoneos K

“‘Me encanta que este papacito me pase a |
ver sallendo de la chamba para relajarse

W r Teem

@ : conmige. Uin vardadaro macho

; [P we— T T - | chambeador, me encanfa consenfirio, y
# B e, v darle masajes después q lo atiendo para
I gue se lome una siesfa y descanse
= después de frabajar.” sic

a p—— - -
© 9
iy Camami
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nimero Consecutivo: 12

MAMNIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter oficial de Marla Clemente, Diputada Federal.
URL: hitps /hwither cam/MARIACLEMENTEMX /status/157 TOT6820884615169
Pie de texto en la publicacidn: “El discurso de familia no cabe en mi caso, yo no soy la
[@SEF mx para educar hijos de mujeres g dejan tener [ Twitler & menores de edad & sabiendas
g estd plataforma digital permite videos XXX, esas no son buenas madres, las buanas madres y
los buenos padres les compran libros.” sic
Fecha de Publicacion: 3 de octubre de 2022
Lugar de Publicackén: Cuautitiin |zcalli, México
Hora de Publicacién: 8:23 pm

w +  Tewat |

DESCRIPCION TEXTUAL

o P
] El digzuass 0 Farvilis rod cale 611 176 CAS0, YO M 80y 18
“ acar hijos de muenes q dejen Tener |
@ iandas g o414 | . |
platatoma digial pemite videos X000, esas no san Es precisc exponer el pensamiento gue
_'-1 umras madies, &S Duenas macnes :rﬂ: Duanos maﬂﬂestﬁ Dﬂr I'I'Iedh de 5U c E Dﬁcial *
I e twitter |a Diputada Federal Maria Clemente |
; que dice lo siguiente:
II-:I .1 30 ne
E

°El discurso de familia no cabe en mi caso,
yo no soy la @SEF mx para educar hijos de |
mujeres q dejan lener @ Twilfar 8 menorgs.
de edad a sablendas q esld plataforma digital
parmite videos XXX, esas no son buenas
madras, las buenas madres y los buenos
padres les compran libros. " sic
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Nimero Consecutivo: 13

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

' Red Social: Instagram oficial de Maria Clemente, Diputada Federal.
URL INSTAGRAM: jifios fwww instagram comip/CilKrG Dahhal
Pie de texto en la publicacién: Audic original de @mariaclementem:
Fecha de Publicacién: 04 de octubre

DESCRIPCION TEXTUAL

Maria Clemente, Diputada Federal del
partide de Morena por medio de su
cuenta oficial de Instagram, preguntd de
manera publica a un grupo de jdvenes
sobre gue piensan respecto a los videos
| | de contenido pormografico publicados
| en la cuenta oficial de twitter de Maria
Clemente sobre su cuerpo  y
preferencia sexual

& 4 O |8 evsgenemnp RGO a e w08

@ = urrevies Marfa Clemente:

Ipp—

il
.. "Ellos creen que 85 mi CUerpo ¥ es mi
decision, ]

ZAlguien quiere dacir algo al respecto? |

...Que no estamos de acuerdo que
demdas legisladores y legisiadoras,
tormen partida de opiniones sobre
CUBIDOS QUe No Son SUyos y que los
mismas diputados de morena y olros
partidos que no apoyan as decisiones
de las personas, quisran reprimir por
| medios, este lipo de mensajes.

Marla Clemente. °...Las y los jovenes
| de México, creen que es mi cuerpo y mi
| decisién...”
|
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Numero Consecutivo: 14

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

| Red Social: Twitter

| URL: hitps:/witter. comMARIACLEMENTEMX status/1 578319651242926080

| Pie de texto en la publicacion: /Lo gue me acabo de comer, todavia cuenta como cena?
Cémo sea, quedé traumada con la cars de @CiroGomezL cuando s& enterd que a ciertas
personas s& las mamo sin conddn. Desde entonces, a causa del estrés, ando un poco
intolerante a la lactosa, por esta ocasidn no me los comi.” sic
Fecha de Publicacién: 07 de octubre de 2022
Lugar de Publicacién: Cuauhtémoc, Distrito Federal

| Hora de Publicacién: 4:41 am

| DESCRIPCION TEXTUAL

El dia siete de octubre del presente afio,
|z Diputada Federal Maria Clemente, por
medic de su cuenta oficial de twitter hizo
del conocimiento publico un acto de
pornografia y prostitucion, mediante el
cual manifestd:

G %

“:Lo gue me acabo de comer, Fodam

cuenta cdmo cena?
|

o

Como sea, quedé raumada con la cara de
@CireGomezl cuando se enterd gque a
ciertas personas se las mamo sin
condén. Desde enfonces, a causa del
asfrds, ando un poco intolerante a la
lactosa, por esta ocasion no me los comi.”
Sic

De lo anterior, se desatd una serie de
comentarios en los que la comunidad |
reprobd [a eonducta de la Diputada
Federal Maria Clemente.
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Namero Consecutivo: 15

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter

URL: hitps./Mwitter com/MARIACL EMENTEMX/slalus/1 578406531745431557

| Pie de texto en la publicacion: “Yo si cuido a8 mis clientes. ¥ siempre ma gusta gue mutuo

| acuerdo y el consenso. Si a ustedes no las conlratan wiviendo con VIH, es por deshonestas e

| iresponsables. Compren un libro de derecho, en lugar de abrir el hogico como si fusran sus

| nalgas, asi fécil, Chale.” sic

Fecha de Publicacién: 07 de octubre de 2022 1

Lugar de Publicacién: Cuauhtémoe, Distrito Federal |

Hara de Publicacién: 10:26am |
DESCRIPCION TEXTUAL

; A través de la cuenta oficial de twitler i |
F : - Diputada Federal Maria Clemente de |
P =i manera publica manifestd lo siguients:

Tooaad

Yo sl cuido a mis clientes. Y siempre me

s M s v gusta que mutuo acuerdo y ef consenso. Si

a ustedes no las contratan viviendo con

oy th— ot VIH, es por  deshonestas e

2 : irresponsables. Compren un libro %

= o derecho, en lugar de abrir el hecico como
si fueran sus nalgas, asi facil Chale " sic

Numero Consecutivo:16

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)

Nombre del periédico: REFORMA

Encabezado: “Un churro’ y a legisiar: Ja diputada trans Marla Clemente” sic. |
URL:hfips.fwww, reforma convaplicacionseslibredoreacceso/articuioddefaull aspx?  rval=18urired)
reci=hiips Yeww. reforma. com/un-churmo-y-a-legisiar-la-diputada-trans-maria-

clemante/ar2 485601 ?refarer=—Td6 1616566213830 626262 307 27a e T2 T3T0IbTETaTBIE-- |
Fecha de Publicacién: 12 de oclubre de 2022 |
Hora de Publicacién: 20:11 hrs. |

DESCRIPCION TEXTUAL

j S— . r—1 — )
Un ‘deerral y o legistar: |3 Giputada trans Naria Cemente

1

| Ladiputada frans de |

| Morena, Maria Clemente

| Garcia, fumé mariguana

| en la Camara de |
Diputados y sembrd |
semillas de la hierba en |
los jardines del Palacio |
Legislativo.
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Numero Consecutivo:17

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Red Social: Twitter
URL: hiips Awitter com/MARIACLEMENTEMX stalus/1 581 374601350610945
Pie de texto en la publicacidn: “Me regalaron una mowie #Fome, con motivo de mi cumpleafios
37, espero quedar consagrada en la categorfa #ladurssHol del afe que viene.! No sé Jo
pigrdan
PROXIMAMENT E Por @CnlyFans” sie.
Fecha de Publicacién: 15 de Octubre de 2022
Lugar de Publicacién: Cuauhtémoc, Distrito Federal,
Hora de Publicacién: 3:01 pm
I DESCRIFCION TEXTUAL
w Tewat
] frotimrrei o
i e egla ran U o AT, tiwe o i
Cuffeon 37, dpene sl ¢ 36 o
d Calegonia Sibec mHol del 80 QuE v,
Mo s o peesran| |
a PAOXIMAMENTE |
a _F:-:.:-: L-.‘*--:.:I-IE'
;] 5 "
: B
a | \'“-_‘; .
o “Me regalaron una movie #Pomo, con
mofivo de mi cumpleafios 37, espero quedar
consagrada en la categoria #MadurasHol
42 del afio gue viene. ! No sé lo plerdan!
v Tosrt PROXIMAMENT E Par @0nlyFans”
] b sic.
™ vt rgiaron une rraie STore, com mihe o mi
Cunigr aiion 37, SR GUEDE g i i
o cologerin S s el Gl QU vore.
Mo sé ko plesdan’
B proxiMAMENTE
L b e PGP
= [t
B
&
e |
r
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Ndmero Consecutivo: 18

MAMIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)
Red Social: Twitter

URL:
hifps:Awitter comMARIACL EMENTEMX Status/1 5817 239064019804 1675=208=0EDamdR47]
Cailb HI Cxg

Pie de texto en la publicacién: “A4 mi me atraen hombres y MUjEras, paro no me gusta
conceptualizar mi sexualidad con palabras genitalistas. La palabra bisexual s limitante en si
misma. Yo cofo con hombres y mujeres. La palabra bisexusl debe desaparecer, porque
promueve una sexualidad basada en fos genifales.” sic

Fecha de Publicacién: 16 de Octubre de 2022

Lugar de Publicacién: Cuauhtémoc, Distrite Federal.

Hora de Publicacién: 2209 PM

DESCRIPCION TEXTUAL |

4 Disasual dehs desapd’scer, DoftLe
DIOMuEE U sexusiced Dagacs an l0g genilses

“A mi me atraen hombres y mr.rjems.-”"‘i;_

pero no me gusta conceptualizar mi
sexvalidad can palabras genitalistas,
. La palabra bisexual g5 imitante en s/
misma. Yo cojo con hombres y
: mueras. La palabra bisexual debe
desapanscer, porque promueve una
| JRp—— sexvalidad basada en los genitales.”
e Rl i sic [
-; Vg g Coany il "
rovs Z

B. ANALISIS DEL CASO

Una vez identificadas las publicaciones y comentarios bajo estudio, y en
acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior al resolver el expediente identificado
con la clave SUP-REP-748/2022, esta Comision de Quejas y Denuncias estima
pertinente llevar a cabo el analisis de las medidas cautelares solicitadas por la
quejosa, a partir de los apartados siguientes:
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ELIMINAR Y/O RETIRAR DIFUSION DE LAS IMAGENES, FRASES
Y/O DISCURSOS, VINCULADOS CON LA DENUNCIANTE, QUIEN SE
UBICA DENTRO DE LAS “CATEGORIAS SOSPECHOSAS” PARA
EFECTOS DE PROTECCION CAUTELAR, EN CUMPLIMIENTO A LO
MANDATADO POR LA SALA SUPERIOR

PUBLICACIONES QUE YA NO SE ENCUENTRAN VIGENTES, ES
DECIR REVISTEN EL CARACTER DE ACTOS CONSUMADOS

PUBLICACIONES QUE PUDIERAN ESTAR AMPARADAS BAJO LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y REQUIEREN DE UN ANALISIS DE
FONDO

PUBLICACIONES QUE PUEDEN CONSTITUIR CALUMNIA
PARTICIPACION DE MENORES EN PUBLICACIONES

PUBLICACIONES QUE PUEDEN CONSTITUIR CULPA IN VIGILANDO
DEL PARTIDO POLITICO MORENA

ORDENAR QUE LA DENUNCIADA SE ABSTENGA DE DIFUNDIR
PUBLICACIONES DISCRIMINATORIAS.

I. ELIMINAR Y/O RETIRAR DIFUSION DE LAS IMAGENES, FRASES Y/O
DISCURSOS, VINCULADOS CON LA DENUNCIANTE, QUIEN SE UBICA
DENTRO DE LAS “CATEGORIAS SOSPECHOSAS” PARA EFECTOS DE
PROTECCION CAUTELAR, EN CUMPLIMIENTO A LO MANDATADO POR LA
SALA SUPERIOR

La Sala Superior, en consonancia con los derechos fundamentales previstos
convencional y constitucionalmente, ha establecido criterios por los que ha
maximizado el derecho a la libertad de expresiéon en materia politico-electoral,
siempre y cuando el ejercicio del derecho no se traduzca en actos constitutivos de

VPMRG.
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En efecto, el uso de esta libertad, al igual que opera con el resto de los derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Esto es, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su
ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, sino que
también debe modularse frente a otros igualmente esenciales, tales como la vida
privada, la intimidad, la dignidad.

En ese sentido, esta permitido que en un contexto del debate publico abierto, plural
y vigoroso, las y los servidores publicos sean susceptibles de recibir criticas duras
en relaciéon con sus actividades politico-electorales, sin embargo, ello no supone
afectar a otro tipo de derechos fundamentales, so pretexto del ejercicio a la libertad
de expresiéon y opinion.

En el caso que se analiza y desde una mirada propia de sede cautelar, a partir de
la calidad reconocida a la quejosa, se advierte que el comentario que se detallara
en el presente apartado, y en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior,
pudieran emplear elementos de género, los cuales, desde un analisis preliminar
generan una situacion de riesgo real que debe ser prevenido a partir del dictado de
medidas cautelares.

Lo anterior, toda vez que el uso de razones de género como base para la exclusiéon
o afectacion de los derechos politico electorales de personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria, como lo son las mujeres, es suficiente para actualizar
los elementos de necesidad y urgencia para proteger los derechos ante el uso de
un discurso plenamente discriminatorio o violento, si no se advierten elementos que
lo justifiquen y existe el riesgo de lesion o agravamiento de la afectacion de los
derechos politico electorales de las personas identificadas o identificables.

En el caso, se advierte que la denunciante pertenece a un grupo de atencion
prioritaria, como son las mujeres y que puede ser objeto de distinciones
injustificadas. En este sentido, de un analisis preliminar del siguiente mensaje
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denunciado, es posible advertir que su contenido y alcance denota que pudieran
estar dirigidos a la quejosa con el objetivo de afectar sus derechos politico-
electorales.

Lo que seria suficiente para considerar la necesidad y urgencia de la medida
cautelar, siendo ineludible también valorar su incidencia y proporcionalidad. Asi,
para efectos del analisis de la proporcionalidad es preciso ubicar a aquella o
aquellas frases que, en un analisis preliminar con fines cautelares y preventivos, se
relacionan directamente con aspectos que pudieran generar una afectacion a los
derechos politico-electorales de la quejosa en su calidad de diputada federal.

Bajo esta tesitura, esta Comision de Quejas y Denuncias ordena unicamente el
retiro del mensaje escrito en la cuenta de Twitter de la denunciada, que podrian
desprenderse de manera preliminar elementos que podrian generar una situacion
de discriminacién y requieren de una medida de proteccidn con alcance preventivo,
motivo por el cual se considera PROCEDENTE el dictado de la medida cautelar
respecto del mensaje realizado de la cuenta @MARIACLEMENTEMX, URL:
https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status/15802219029240217617s=20&t=
TOt _N7k-thLU-sICkaAFtg, consistente en:

“La discriminacion MATA, el partido @AccionNacional DISCRIMINA. A las
Diputadas @teresacastellmx y @AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las
quiere:”

“#RatasHomofobicas”

jQue viva la puterial

jQue viva la Diversidad Sexual!
jQue viva México!

Esto es, esta Comision de Quejas y Denuncias advierte del tuit citado, que la
diputada Maria Clemente, hace alusibn a @teresacastellmx como
“#RatasHomofobicas”.

Sin que del restante mensaje, en sede cautelar, se advierte algun otro elemento que
contenga razones de género o sea discriminatorio en contra de Teresa Castell.
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# "0y Maria Clemente | Gatibela 5 I°l
% PMARIACLEMENTEMX

La discriminacion MATA, el partido @AccionNaciona

DISCRIMINA. A las Diputadas @teresacastellmxy
@AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las
quiere:

#RatasHomofobicas == == &

1Que viva la Puteria!
1Que viva la Diversidad Sexual!
!Que viva México!

LA DISCRIMINACION

Precisando que, junto con el mensaje citado, se encuentra un video en el que
aparece la denunciada interviniendo en una sesién dentro de la Camara de
Diputadas y Diputados, sin que, de manera preliminar, del mensaje se advierta que
se haga alusion a la denunciante, aunado a que es un discurso dado dentro del
recinto legislativo,3 por lo que, si el contenido de dicho video se encuentra
amparado en la inviolabilidad parlamentaria, constituye una cuestion de fondo que
debera ser analizada en su contexto y bajo una perspectiva de género por el érgano
resolutor.

3 Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que la inviolabilidad parlamentaria se actualiza cuando
el legislador actua en el desempefio de su cargo y tiene por finalidad proteger la discusion parlamentaria, puesto que el bien juridico
protegido por esa figura es la funcion del Poder Legislativo, por lo que no se protege cualquier opinion emitida, sino inicamente cuando
esté relacionada con una actividad definida en la ley como una de sus atribuciones en términos del articulo 61 constitucional. Véase la
Tesis: P. /2011, de rubro: INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES EMITIDAS POR LOS
LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION PARLAMENTARIA.
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) MNo. §

| Red Social: Twitter de Maria Clemente, Diputada Federal
| URL:

15, witte I
| thi Fi
| Pie de texto en la publicacién: “La discriminacidn MATA, el partido ! i

@@AccionNacional
| DISCRIMINA. A las Diputadas [@ieresacastelimy y @Amerangellorenz les digo que el Pueblo
no las quiers:

#RalasHomofobicas
jQue viva la Puteria!
| 'Que viva la Diversidad Sexual!
| 1Que viva México!” sic.
| Fecha de Publicacion: 12 de Octubre de 2022
| Lugar de Publicacién: Camara de Diputados
| Hora de Publicacién: 1040 AM

DESCRIPCION TEXTUAL

“La discriminacidn MATA, ef
partido [@AccionNacional
DISCRIMINA. A las Diputadas
iDteresacastellmx y
@Amerangelloreng les digo que

&l Pueblo no las quiere: T+

#RatasHomofobicas :
jQue viva la Puterial [
'Que viva la Diversidad Sexuall |
'Que viva México!” sic |

| Contenido del video:

| Vioz de la diputa Maria
Clemente: Por dafio moral se
entiende la afectacidn que una
persana sufre en sus
sentimientos, afectes, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracidn y
aspectos fisicos o bien en la
consideracion de sl misma que
tiene los demas, se prasumira
que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de
las personas.

La situacion es muy grave. La
discriminacian en México de
acuerdo a la encuesta nacional
enabis sobre discriminacion, el

| 20% de la poblacidn de 18 afios

| & mas declaro haber sufrido un

| acto de discriminacion, esto es
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| aproximadaméhﬁ-'a!' veinte a
quince millones de personas

El 57% de las parsonas sa
identifican coma mestizas, el |
| 20% como indigenas v el 10% |
@ @stimas que es una poblacién
sexualmeants diversa, por eso |
hoy vengo con ustedes a I
presentar esta iniciativa a todos |
lcs grupos parlamentarios
exceptos a los del PAN por que
| sabemos que con ellos no
contames y nunca hemos
contado =u voto para combalir [a
discriminacidn, en el Partido
Accitn Nacional (intendible) &
los grupos conservadores que
sa han cpuasto a modificar el
marco constitucional federal
para hacerlo mas incluyente y
combatir 1a discriminacian,
porgue no las conviane, por qua
los principales discriminadoresy_|
violadores de derechos T
| humanos son ustedes, ustedes
| los panistas, se los dicen en la
calle, por eso les gritan, les
gritan asi, la gente les grita, no
Io digo yo, ¥ cito al pueblo de
Meéxico, ratas homofdbicas,
| asesinos

|

Persona del sexo famening
sosteniendo una cartulina con la
leyenda "El PAN Discrimina”

Persona del sexa masculing [

sosteniendo una cartulina con la |
leyenda “La Discriminacion
Mata”

Publicado el dia 12 de octubre de
| 20232

Esto es, del anterior mensaje se advierte que la denunciada se refiere a la
denunciante como “Rata homofébica’. Es importante mencionar que la palabra
“rata”, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, tiene varios significados,
entre ellos los siguientes:
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Rata.
De or. inc.; cf. fr. rat, ingl. rat, al. Ratte.

1. f. Mamifero roedor, de unos 36 cm desde el hocico a la extremidad de la
cola, muy larga, con cabeza pequena, hocico puntiagudo, orejas tiesas, cuerpo
grueso, patas cortas, pelaje gris oscuro, muy fecundo y voraz.

2. f. Hembra del ratén.
3. f. coloq. Persona despreciable.
6. m. coloq. ratero (|l ladron).

Esto es, en sede cautelar, se considera que la expresion se inclina a una
desvalorizacién de la presencia de una mujer en el espacio publico, comparandola
con un animal despreciable; 1o que supone el riesgo de agudizar situaciones de
discriminacion.

La periodista Ana Requena, en el Taller de comunicacién y género,3¢ afirma que hay
una especie de “penalizacion” hacia las mujeres por estar en el espacio publico, a
través de comentarios que no buscan juzgar o criticar lo que hacen, sino cémo
aparecen en el espacio publico; en el caso la denunciada la comparé con un animal;
lo que pudiera leerse como “gracioso e inofensivo”, pero en realidad refuerza la
discriminacion hacia las mujeres, con el posible objeto o efecto de restringir o afectar
los derechos politico-electorales de la quejosa.

Ademas, se debe considerar que este tipo de comentarios son normalizados en
nuestra sociedad, es decir para un gran sector de la poblaciéon no son considerados
hechos de violencia.

Por lo que, para esta Comisién de Quejas y Denuncias, desde una Optica
preliminar y reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,

36 Elaborado en 2016 por Oxfam Intermén y La Marea (Espafia) -dedicados a la defensa de los derechos humanos de las mujeres y el
periodismo comprometido- y coordinado por Magda Bandera reconocida periodista y escritora espafiola. Consultable en
https://www.informarsobreviolenciamachista.com/.
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se considera que de un analisis contextual del comentario que se analiza en este
apartado y que ha quedado descrito podria actualizar violencia politica contra
las mujeres en razén de género por la ejecucion de VIOLENCIA SIMBOLICA.

Como referencia, el articulo 6, fraccion IX, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia vigente en la Ciudad de México, sefala como simbdlica,
la violencia que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Al respecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sehala a la violencia simbdlica como un término
acuiado por Pierre Bourdieu, y da cuenta que, en la actualidad, se puede
representar por el uso y reproduccidn de estereotipos y roles de género, la
reproduccion de ideas y mensajes basados en la discriminacion y desigualdad,
etcétera.’”

Para Pierre Bourdieu, la violencia simbdlica es reconocida como un tipo de violencia
“amortiguada, insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de los caminos puramente simbolicos de la comunicacion y
del conocimiento, o mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o,
en ultimo término, del sentimiento’8

Esto es, la violencia simbdlica esta representada por actitudes, gestos, patrones de
conductas y subordinacién, tanto de género, como de clase o raza; de forma que
ese simbolismo es la base que sostiene el maltrato y lo perpetua, al estar presente
y normalizado en todas las formas de violencia y garantizar que sean efectivas.3°

Dicho autor, enfatiza que la violencia simbdlica conforma el trabajo previo que
asegura la adquisicién de habitos de dominacién y sumision de un determinado
colectivo, ayudando a aceptar como naturales unas condiciones de existencia
intolerables, que por ser acordes a la ideologia dominante se presentan disfrazadas

37 Consultese: (Krook y Sanin, 2016).
3% BOURDIEU, Pierre. “De la domination masculine”, Le Monde, AoGt 1998.
39 Protocolo para juzgar con perspectiva de Género de la SCIN. pags. 71-72.
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de sentido comun. Asi, la violencia simbdlica arranca sumisiones que ni siquiera se
perciben como tales, apoyandose en unas “expectativas colectivas” o en unas
creencias “socialmente inculcadas”, y por ello, con frecuencia es invisible.

Derivado de lo anterior, en concepto de esta Comisién de Quejas y Denuncias, de
manera preliminar, se advierte que la publicacion sefalada esta dirigida a la quejosa
por su calidad de mujer y no solo a cuestionar su labor como diputada federal.

El mensaje antes descrito, tienen contenido que la descalifica, y desvaloriza; por lo
que, en apariencia del buen derecho, el mensaje que se describe en el presente
apartado, ad cautelam, puede constituir violencia politica por razén de género en
contra la denunciante. Asi, haciendo un andlisis integral de dicho mensaje, y en
sede cautelar, se advierte que constituye violencia simbdélica. De tal manera, que
ese mensaje busca denostar a la denunciante con impacto en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

Es decir, del analisis preliminar del mensaje denunciado, se advierte que podria
configurar una expresion lesiva de la dignidad de la denunciante por lo que no se
advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que ésta se encuentren bajo el
amparo del auténtico ejercicio de la libertad de expresion o en su defecto, de una
critica severa en el contexto del ejercicio de un cargo, al ser expresiones que no
aportan elementos en funcién del interés general o al derecho a la informacion de
una sociedad.

Asi, las expresiones analizadas, desde el analisis en sede cautelar y bajo la
apariencia del buen derecho, es posible advertir manifestaciones que generan en la
quejosa un impacto desproporcionado dada su calidad de mujer, razén por la
cual, se estima necesario la adopcion de la presente medida a fin de que dicha
situacion, no perjudique su ejercicio del cargo por el que fue electa.

Ello, en virtud de que los comentarios objeto del presente estudio, de un ejercicio
preliminar con perspectiva de género, constituyen violencia politica contra las
mujeres en razon de género al tratarse de comentario que es discriminatorio y
constituye VIOLENCIA SIMBOLICA en contra de la denunciante.
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Por tales motivos, la publicacion bajo analisis —ad cautelam- perpetuan expresiones
de anulacion de las mujeres en los espacios publicos e impidiendo la participacion
efectiva en dichos espacios; lo que les afecta desproporcionadamente, toda vez
que, es mas frecuente que a las mujeres se les condicione y se les cuestione sobre
su crecimiento profesional o carrera politica en funcion de su vida privada o se les
discrimine por el hecho de ser mujeres.

Con base en lo anterior, se considera que a esta conclusion preliminar también se
llega a partir del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del
TEPJF, 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,% en el que se plantean cinco
cuestionamientos fundamentales, como método de identificacion de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica por razones de género, a saber:

1. La publicacién Si ocurre en el ejercicio de derechos politico-electorales;
es decir se da en el marco del ejercicio del cargo de la denunciante, ya que
ostenta la calidad de diputada federal.

2. La publicacién denunciada, se llevé a cabo presuntamente en la cuenta
personal de una diputada federal, es decir, es perpetrada por una colega de
la denunciante.

3. La publicacion denunciada Si constituye violencia simbélica pues se efectud
a través de un comentario en una red social, dirigido a poner en duda las
capacidades de la denunciante, mediante la reproduccion de ideas y
mensajes basados en la discriminacion y desigualdad, aunado a que se trata
de una condicion intolerable.

4. La publicacién denunciada Si menoscaba el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante para el
que fue electa; al descalificar sus capacidades como mujer para el ejercicio
y/o proyeccion politica.

0 Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715¢9al 1.pdf.
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5. La publicacién denunciada Si se basa en elementos de género, ya que se
dirige a una mujer por el hecho de serlo, generando de esta forma un impacto
diferenciado y desproporcional en este sector de la poblacién que se dedica
al desempefio de las labores legislativas.

Por lo anterior, se estima necesario, razonable y proporcional, y en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Superior, DICTAR LA MEDIDA CAUTELAR vy, por tanto,
ORDENAR A MARIA CLEMENTE GARCIA MORENO QUE, DE MANERA
INMEDIATA Y EN UN PLAZO QUE NO PODRA EXCEDER DE TRES HORAS,
CONTADAS A PARTIR DE LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE, RETIRE
LA PUBLICACION LOCALIZADA EN EL PERFIL Y URL, SIGUIENTES:

e PERFIL: @VMARIACLEMENTEMX,
e Alojado en la siguiente URL:

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status/15802219029240217617s=
20&t=TOt N7k-thLU-sICkaAFtg

Toda vez que, como ha quedado analizado, contiene el siguiente texto que vincula
a la denunciante con la expresion que, de manera preliminar, se considera que
puede constituir VPMrG:

“La discriminacion MATA, el partido @AcciénNacional DISCRIMINA. A las
Diputadas @teresacastellmx y @AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las
quiere:”

“#RatasHomofobicas”

jQue viva la puterial

jQue viva la Diversidad Sexual!
jQue viva México!

Hecho lo anterior, se solicita que informe de manera inmediata a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto del
cumplimiento a lo solicitado, asi como acompanar copia de la documentacién o
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constancias que justifiquen lo afirmado; ello, con la finalidad de obtener un elemento
que respalden su veracidad.

Bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento se podra imponer alguna
de las medidas de apremio en términos del articulo 17 del RVPMRG, con
independencia de dar inicio a un nuevo procedimiento para la investigacién de dicho
incumplimiento. Lo anterior con fundamento en el articulo 41 del citado Reglamento.

La informacion en comento podra remitirse en primera instancia, y para efecto de
celeridad, via correo electronico a las  siguientes  direcciones
ezequiel.bonilla@ine.mx;  maribel.becerriv@ine.mx;  sara.lopez@ine.mx vy
mariana.garibay@ine.mx; sin que lo anterior excluya de su obligacion de remitir, con
posterioridad, la documentacién original y en fisico a la citada Unidad, ubicada en
Viaducto Tlalpan numero 100, Col. Arenal Tepepan, edificio “C”, planta baja, C.P.
14610, en la Ciudad de México.

Il PUBLICACIONES QUE YA NO SE ENCUENTRAN VIGENTES, ES
DECIR REVISTEN EL CARACTER DE ACTOS CONSUMADOS

Por cuanto hace a la publicacién realizada en la red social de la denunciada
consistente en la siguiente:
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES)

Phdnhmmhptmllcnclﬁn Soyyoo.
parece 8Trans es ella, yo me veo méas nalural. ;No creen?” Sic.
Fecha de Publicacién: 6 de octubre de 2022

Lugar de Publicacion: Cuauhtémoc, Distrito Federal

Hora de Publicacidn: 7:14 AM

Matmmemdamieqw

@orsnonasow

4 Tesat
r Bgem vt Datihes SR
L LT TR TR

Boywoo.. s pesteilim et 1an operada gue la
fuE panecs S Trees o elln, wo me weo mids nuhual. Ao
CRORT

i Magris e [ et e

O3 18 e e i ey M e b, e s Ll i e
LAY 4T ) ] BOTEEE T TR A L SR
Eopbns.

L S S S Rl R TR G RO D e

(01 deta o @ e

Hilo de la publicaciin:

Diputada Maria Clemente: "Esfa més operada que lodas
mis amigas frans, deberian de hacerie un examen 8 ver si
ella no tiene pene.” Sic.
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DESCRIPCION TEXTUAL

“Soy yo o... [[@ieresacastelimx estd
fan operada que la que parece
#Trans es eila. yo me veo mas
natural. ;No creen?” Sic.

Contenido del video:

Del minuto 1 con 58 segundo

s al minuto 2 con 21 segundos:
Diputada Maria Clemente: Ve como
no me deja hablar, la intolerancia
del PAMN, asl representada en la |
sefiora que no deja hablar, la

sefiora blanca, privilegiada, que no
deja hablar a la mujer transexual,

| morena, prieta, que vive con VIH, y {

| que es trabajadora sexual,

| ¥IH, todas las indias prietas de

absolutamente la violencia
estructural representada en esta
mesa,

Del minutoe 3 con 45 segundos al
minuto 4 con 5 segundos.

Diputada Maria Clemente
Afortunadamente esta la Suprema
Corte de Justicia defendiendo mis
derechos, ¥ la de todas mis
compaferas trans, todas las
compaferas trabajadoras sexuales, |
todas las personas que vivimos con

Mexico tenemos deracho igual gue
efla, y ella ¥ ningdn Panista nos lo
puede violentar
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En la que resalta el mensaje siguiente, realizado por la denunciada:

Soy yo o ...@teresacastellmx estan tan operada que la que parece #Trans es é€lla,
yo me veo mas natural. ;No creen?

‘Esta mas operada que todas mis amigas trans, deberian de hacerle un examen a
ver si ella no tiene pene.”

Al respecto, este érgano colegiado considera IMPROCEDENTE el dictado de la
medida cautelar, especificamente para la publicacion que se analiza en este
apartado, ya que se trata de actos consumados de manera irreparable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
RVPMRG, en correlacion con el diverso 38, parrafo 3, fraccion lll, Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, como resultado de la investigacion preliminar se desprende que el tuit
publicado por la denunciada actualmente ya no se encuentra vigente, como se
advierte del Acta Circunstanciada elaborada por la Oficialia Electoral de este
Instituto; es decir en el momento en el que se adopta la presente determinacion el
tuit denunciado ya no se encuentra en la red social de la denunciada.
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L J <  Tweet

H#  Explorar

[} Configuracion

En tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados de manera
irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar la medida
cautelar ante la inviabilidad de los efectos que, en su caso, pudieran derivar de un
pronunciamiento por parte de esta Comision en sentido procedente.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratdndose de actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacién, su
determinacién y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si, como en el caso que se analiza, el tuit
denunciado, que se pretende que se retire en sede cautelar por parte de esta
autoridad, al momento de su ejecucién ya no se encuentran vigente.

En ese sentido, se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de
la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial o una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado
a través de la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democréatico.

Al estarse en presencia de actos consumados de manera irreparable por las
razones antes expuestas, es que no se advierta que se actualice algun riesgo
inminente a los principios rectores de la materia, por el que exista la necesidad
urgente de que este 6rgano colegiado dicte alguna medida precautoria respecto del

tuit citado, de ahi la IMPROCEDENCIA de la medida cautelar solicitada.
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Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es
materia de la presente determinacion; es decir, que, si bien en el presente acuerdo
esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de la medida
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

ll. PUBLICACIONES QUE PUDIERAN ESTAR AMPARADAS BAJO LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y REQUIEREN DE UN ANALISIS DE
FONDO

Por lo que hace a las publicaciones que a continuacién se describen:

MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS) No. 1

Red Social: Twitter de Azteca Noticias |
URL:https. /Mwitter. com/AztecaNoticias/status/14944356 32248070144 7s=20&1=EXr0gRcYpVp o
EXwlve2DQ |
Pie de texto en la publicacion: “La diputada trans de Morena, Marfa Clemente Garcia, se hizo |
de palabras y hasta empujones hubo con la panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios.” sic
Fecha de Publicacién: 17 de febrero de 2022

Lugar de Publicacion: “TweetDeck”

Hora de Publicacién: 4:16 PM

Duracién del video: 1:53

| oescripcion TEXTUAL |

| 0:02 a 0:03 Maria Clemente:
| Nos vamos a seguir viendo,
v + T | muchas gracias... sic

| 0:03 a 0:22 Persona T (con
| cubreboca rosa, blanco y
| azul): Exigimos la disculpa |
publica y juicio politico para
ese transfobico, junto con su
compafiera y con Rangel y
nosotras nos manifestamos |
afuera de esle partido, y |
queramaos ya que o
desaforen, porque es para
eso es su fuero nada mas
jARI viene la transfobica! Esa
o - ® oos e & i ho ik
& Thesl avento y que me agredio, esa
mujer fue la gque me
agredio. .. sic.

0:22 a 0:25 Teresa Castell:

Con semejante estatura y

semefante peso, voy a
| ponerme contigo?... sic.

| 0:25 a 0:26 Maria Clemente
¥ persona 1 (con cubreboca
rosa, blanco y azul): Usted
porgue se pone y porgue se |
avienta

0:27 a 0:30 Persona 1 (con
cubreboca rosa, blanco y
azul): Claro ahorita ya llegd
con Quadri y que hizo? Ay
que soy mujer! Siyla

| - 11 v 2 transfobia la ignorancia

0:20 a 0:37 Teresa Castell:
Vean el tamafio la fuerza, la
| ventaja, yo estoy trabando
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! - P me permile trabajar? Me
e dejan pasar?
’I; . 0:37 a 0:40 Maria
Ao Yo Clemente: Yo lambién estoy
[ Niestages trabajanda, No, Na te dejo |
£l Beckwaria i
F Lo
(=
Se observa como Maria
REER Clemente no deja de
pararse al frente de Teresa
i e Castell a modo de

| eonfrontamiento,
Artiecn Molticlas @

iR | 0:30 a 0:52 Persona 1 (con
La diputada trans de Morera, Maria Clements Garcia, cubreboca rosa, blanco y
& hiza de palabras ¥ hasta empujones hubo con fa azul): grabenta, grabenla y
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacias saguen al de seguridad que

me pegd, saquenio,
saguenio, porque 8so as 8s
lo que usted, ignarante
transfobica, ignorante ¥
fransfobica eh eso es
ignorante y transfobica. .. sic

0:52 a 0:57 Teresa Castell:
Tengo que ir a trabajar, me S
tengo qgue ir a frabajar... sic. ™

T ]

&16E - Feb 17, 2132 . Twesilisok

0:57 a 0:57 Persona 1 fcon
| cubreboca rosa, blanco y
| azuf): NO, NO LA TOQUES,
| NO LA TOQUES PORQUE
i AHORA SI... sic

B Rreeis. 06 oot Trwets B3 L

L Thiraad

Arteca Moticlas @

g | 0:59 Teresa Castell: Tengo
que ir a trabafar, me lengo

La diputada trans de Morena, Marla Clamente Garcla, que ir a frabajar ... sic

s@ hizo da palabras y hasta empujonas hubo con la
parista Maria Teresa Castell de Oro Palacios.

1:00 a 1:15 Maria
Clemente: Yo lambidn astoy
trabajando, tu trabajo es
defenderia TRABAJA, ELLA
TE PAGA TRABAJA
TRABAJA ELLA TE PAGA
TRABAJA ELLA TE PAGA. ..
sic,

1:17 a 1:18 Se escucha que
un hombre grita: “Marfa no
caigan en provocacionses”.. .
sic

4% o 17, 7073 - TemeiDeck

M Raresam 88 Qucia Teses 85 Ui
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+  Thresd

St i

Barmcsmnoan
La diputaa trars de Manena, Marna Clemente Gancia,
s= hizn de pelabrag y hasta empujones hubo con ia
panista Marks Taresa Castell 08 Oro Palacios.

0w - P 0583  Temiimis

Thrasd

Arisce Moo i
Paratioticin

L& diputsda ans de Marana, Masia Clamente Garcia,
se hizo de palabres ¥ hasta empujonas hubo con la
panista Maria Teresa Castel de Ora Palacios.

a9 Pl < ety 1T, 3l < Tmeilen

T P O Do T O L

& Thread

o -
[—

La diputada irars de Marena, Maria Clemenile Garcia,

5 hizo de palabras y hasia empupinds Hubo con Ia
panista Marta Tereza Castedl da Om Palacios

LA o

4780 P Pk 7T, 2002 - Teeptiemsh
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=
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| 1:18 a 1:33 Persona 1 (con

| cubreboca rosa, blanco y

| azul): No es gue as una

| transfobica, es una
transfébica me atacaron, no

| me vale madres me alacaron
no cual, cual provocacion si
me atacaron, cual si me
atacaron. .. sic

1:23 a 1:44 Persona con
lantas, fleco y cabalio
racogido tpo chongo: que
pasa compaferas? Que les
| pasa? Sabe bien qué cargo
| represania eso, la transfobia
¥ hay que evidenciario
compafiera vamaos, ... 5ic

1:38 a 1:39 Parsana 1 fcon
cubreboca rosa, blanco y
azul). Pues s me alacaron
compafera... sic.

1:39 a 1:40 Persona con
lentes, fleco ¥ cabello

| recogido tipa chango:

£ Quidn fue?

1:41 Parsona 1 (con X
cubreboca rosa, blanco y
azuwl): Esa transfobica y uno
de sis guardias

| 1:42 a 1:44 Persona 1 (con

| cubreboca rosa, blanco y
azul): la dipulada caslell. ..
sic

cubreboca rosa, blanco y
azul): Esa lransfobica y uno

1:44 a 1:45 Parsona 1 (con
de sus quardias

1

1
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L Thrasd

Arives Wi 8
Bt an
La fputaita 1Fars oo Morar

e hizo de palabras y n
panista Maris Teress G

Mana Clamerita Garcia,
ijoanits i com 18
o Palacios

L Thressd

e Mt i

[ TEEE -
La dipulada irans ce Movena, Mara Clemente Garcia,
se hizo e palabras y hasta empujones hubo con la
parizts Maria Teress Castell de Ono Pelacios.

Bt Hotickas
Sriscabizecian

La diputada trars de Morena, Maria Clamante Gancia,

@ hizo de palsbres y hasts empujones hubo con la
paniata Marla Terssa Castell de Oro Palacios,
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Hutorm Botickes i

P
La diputada trans de Morena, Maria Clements Gareia,
se hizo de palabras y hasta empujones hubo con ta
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacias

P SN S Ty -

Thread

Arneca Hothcies

P ———
La diputads trans de Marena, Mara Clemente Garcia,
=4 hizo do palabras ¥ hasta empujones hubo con la
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios.

Thresd

Atiia Pticlan &
[ ——r—
La diputada trans de Morena, Maria Clemente Garcia,
s& hizo de palabras y hasts empujones hubo con la
panista Maria Teresa Castell de Oro Palacios
Py

Artacs Moticlas 8

[T Er—
La diputada trans de Morena, Mara Clementes Garcia,
s hizo de palabras y hasta empujones hubo con la
parista Maria Teresa Castell de Oro Palacios.
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&, Marnia Clemente Garcia,
PUSRES huibo Son k
st Oro Pradacios

......... - - 3
Thraad
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4+ Thessd
" P
O T—

La diputada trans ce Morena, Matia Clemente Garcis,
&8 Fize 08 palabiras y hasta ampujonss hubo con la
panigta Maris Taness Castell de Oro Pslacics

La diputada irans de Morena, Masia Clemente Gancia,
=2 hizo da palabvas ¥ hasta empujones hubo con la
panista Maria Teresa Castel de O Palacios.

A —
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS)

Red Social: Twitter exilio_mx, @MxExilio
URL TWITTER:

https iwitter com/MxExilio/status/149443734113767424075=20&t=fpsBAiF MOEnDpdBADI4mog
Pie de texto en la publicacidn: “#4hora | Sin debera, aparenternents, la diputada federal
panista mexiquense @ileresacastelimx fue agredida por personas fransgénero, en #Sanlézaro, |
pues caminaba al lado de [Dg guadr e verdadero aulor -denuncian- este dia de dichos en
conira la comunidad de la diversidad sexual " sic |
Fecha de Publicacién: 17 de febrero de 2022 |
Lugar de Publicacion: “Twitter Web App" |
Hora de Publicacidn: 4:23 PM |
Duracién del video: 1:03 |

DESCRIPCION TEXTUAL |

L [

i | B dheDeria, \mlh'l.a-a.-m ndr.v':ml
kel Pannet ol Qi £ 1ecas

“#Ahora | Sin debarla, aparenfements, la

diputada federal panista meaxiguense
limix fue agredida por

9 " - = personas fransgénene, en #Sanlézaro,

pues caminaba al lado de {@g quadr, el

verdadero aufor -denuncian- este dia de

. - dichos en contra la comunidad de la

.n o 4 | diversidad sexual. " sic

| Ein oatieita HMIH‘IH'IH"IF nrln_r.'ln-‘l

puss Caminetin 1l incka i G, e,
O -SECIAT- Mt dichos e oo
oA o |8 dwaiakieg i
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (NOTAS PERIODISTICAS) Mo. 3

Nombre del periddico: Exilio Periodismo binacional,
Encabnndn ‘Ammran mmm lmns omm dﬁ:ufada a:c

Fl:hl. de Fu!blll:ll:kin .h.lmu 'l?daiubmm de 2&22
Hora de Publicaci6n: 18:35

DESCRIPCION TEXTUAL

Empujones & insultos se dieron entre
la marenista Maria Clemente Garcia y
la panista Maria Teresa Castell.

Sin  deberla, aparentemente, la
----- 4 E ¢ ] W e 0] W b « = | diputada federal panista
- " i mexiquense Teresa Castell, fue
agredida por personas iransgeénero, en
s gl Palacio Legislativo de San Lazaro,
| Arriminin s wasd tormed oz | pues caminaba al lado de Gabriel
e Quadri, el verdadero autor -denuncian-
de dichos en confra la comunidad de la
diversidad sexual.
En los pasilos de la Camara déy
Diputados, integrantes de
la Coordinadora del Movimienio de
Mujeres Diversas encararon a los
diputados panistas para reclamar a

Al A L e | Quadri, cuando caminaba en la

o Camara de Diputados.

Arremeten mujeres trans contra | Esto derivd en
| “'P“““ una confrontacion directa |
| A de empujones e insultos entre la
diputada trans de Morena, Maria
Clemente Garcla, y la panista Maria
Teresa Castell de Oro Palacios
Comao Cconsecuencia del
enfrentamientc  entre  las mujeres
trans, Gabriel Quadri y su compafiera
de partido, intervino el personal de |
resguardo y de seguridad del Palacio
Legisiativo de San Lazaro.

Quadri se dirigia a las cficinas del PAN
: . ¥ s& topd con las activistas trans Gloria
et e e e Davenport y Sandra, quignes
asistieron a una reunién en San
| Lazare, ¥ lo siguieron an medio de

reclamos ¥ empujones.

Castell intervine y enfrentd Ilos
| reclamos en medic de empujones.
Personal de seguridad intervino para
abrir paso a 10s legisladores hacia las
oficinas del PAN, ubicadas en el
edificio B, en medic de gritos de dos
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[ : mujeres trans. |

et % e Rty En rueda de prensa, las mujeres trans |
| exigieron @l desafuero y un juicio |
| politico para Gabriel Quadri y para su |
[ compafiera de partido por sus |
| (3 ek i o i s comentarics |

ul

1
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MAMIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) Mo. 6
Red Social: Twitter de Marla Clemente, Diputada Federal

thiU-sICkaAFlg
Pie de texto en la publicacion:
“En este fragmento conversamas sobre las #Dipuladas mds impresentables del #PAN,
@ieresacastellmx y @AmerangslLorenz y la agenda de #Transfobia que impulsan en #México.
| No te pierdas #AntesDeAcostamoes con [@oenarolozanc
lodos los martas y jusves a las 10 PM, solo por @inmasmadia * Sic.
Fecha de Publicacion: 7 de octubre de 2022
Lugar de Publicacién: Televisa Chapultepec
Hora da Publicacién: 11:07 PM
DESCRIPCION TEXTUAL
& Theaad : . :
(U0} TL & oo i
:‘ Minsia Cissvarvia | Cianiaas 5900
~ MAARAL IVER TR
En exte Tragmenbs COMersamos sobre 1as STiputadas ‘En aste fragmento conversamos
mds imprasentables ded FPAN, Steresacastaiim sobre las #Diputadas mas ]
BimesangeiLorenz y la aganda de #Transtobia que impresentables del #EAN, i
impuisan en Sk i @teresacas?a#mx ¥
Mo e pierdas #AnesDEACOEIBNGS 00N | @Mw ¥ la agenda
Sgeraralorano (ooos ot manss y jueves & lag 10 PM, dg ﬁl—;@ﬂﬂ'@jﬂ que impulsan en
soko par @emasoG. #México
Neo te pierdas
| | #AntgsDeAcastamos con
| [@genarciozana
lodos los martes y jueves a las
10 PM, solo por @amasmadia.”
Sie

11037 Pl - Qe 7, SR troww Talarnvinn Caapiiepes: et bpe Arwciended
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MANIFESTACIONES EN MEDIOS DIGITALES (REDES SOCIALES) MNo. 7

Red Social: Twitter @teresacastelim:x
URL:

tpes Mitwitter comiterasa

gLgdZhg

Pie de texto en la publicacién: De terror @lopezdoriga
Joaguin Lépez-Doriga

@lopezdoriga

No. Mo confrontan, dicen en Morena. CamaraDeDiputados

Fecha de Publicacién: 22 de febrero de 2022
Lugar de Publicacién: Camara de Diputados
Hora de Publicacién: 12:00 PM

DESCRIPCION
TEXTUAL |
De terrar
i @iopezdonga

Joaquin Lopez-
Doriga
@lopezdoriga

MNo. Mo confrontan,
| +  Tweet dicen en Morena o
| CamaraDeDiputado ™7

Teresa Castell =
' 3 @oeresacasteiimy 5

De temor pezdoriga . Contenido del Videa:

() loaquin Lapes-Ddriga @ Sopendorgs - 30 feb
Mo Mo conimmisn. dicen mn Mose=a. BCimaraDeligaates

Voz Diputada Maria
Clemente: porgue se
Opone, porque se
opang, ¥ por que
avienta, claro ahorita
llego con Quadri y
que hizo, hay ya soy
rLiper.

Voz Acompafiante:
usted si, y la
transfobia y su
ignorancia y su odio,
no, es tu ignorancia

| 300 p, & - 27 feb. 3027 - Twinier boe Androbd

Voz Diputada:

30T Recwents  I7 Teawin chindos  TH3 W pusia Grabenla, grabenla,
Voz de
acompafante:
saquen al de

seguridad gue me

| pego, saquelo,

| saquelo, porque eso
es lo gue es usted,
ignorante
Transfobica
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ignorante y
transfdbica. He,
2505 es, ignorante y
transfdbica, pues
trabaje. trabaje

oz Diputada: No
me toque

Voz Acompafante:
Ne

Vaz Diputada: Mo la
toques, no la toques
no la togques

Voz Diputada
Teresa Castell
Tengo que trabajar

Vaoz Diputada Marla

Clemente: Yo

también estoy . l
trabajando, tu ~
trabajo es

defenderia, trabaja
ella te paga, trabaja
Trabaja, ella te
paga, ella te paga

oz acompanante
Mas no agredirme,
mas no agradirme,
sudltala, suéltala,
sueltala, suéltala,
gloria suéltala, gloria
suéltala

De dichas publicaciones se destacan, los comentarios siguientes:

Fecha de publicacion

Comentarios

17 de febrero de 2022

“Ahi viene la transfébica” Esa fue la mujer que
me aventd, esa fue la mujer que me aventé y que
me agredié, esa mujer fue la que me agredi6...”

“...porque eso es lo que usted, ignorante
transfébica, ignorante y transfobica eh eso
ignorante y transfobica...!

“...tu trabajo es defenderla TRABAJA, ELLA TE
PAGA TRABAJA TRABAJA ELLA TE PAGA
TRABAJA ELLA TE PAGA...”

07 de octubre de 2022

“En este fragmento conversamos sobre las
#Diputadas mas impresentables del #PAN,
@teresacastellmx y @AmerangelLorenz y la
agenda de #Transfobia que impulsan en
#México.”
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Fecha de publicacién Comentarios
22 de febrero de 2022 “No. No confrontan, dicen en Morena.”

“usted si, y la transfobia y su ignorancia y su odio,
no, es tu ignorancia”

‘borque eso es lo que usted, ignorante.
Transfobica, ignorante y transfébica. He, eso es
(sic), ignorante y transfobica, pues trabaje,
trabaje”

Sobre estas publicaciones la quejosa solicita que esta Comision ordene el retiro
inmediato por considerar que pueden constituir VPMRG en su contra; al respecto
este organo colegiado, considera IMPROCEDENTE el dictado de medidas
cautelares ya que, en sede cautelar, no se advierten las razones de género o que
se esté obstaculizando algun derecho politico-electoral de la denunciada. Aunado a
que, en las publicaciones denunciadas en este apartado, se describe una
confrontacién que ambas diputadas tuvieron dentro del recinto legislativo; sin que
se advierta de manera preliminar que el intercambio de palabras que tuvieron tenga
connotaciones de género o sean discriminatorias o bien, que con ello se obstaculice
el ejercicio del cargo de la denunciante o que se le esté violentando algun derecho
politico-electoral.

En dicha confrontacidén estridente llevada a cabo dentro del recinto legislativo,
destacan las frases de “Ahi viene la transfobica”, “ignorante transfébica”, “Diputadas
mas impresentables del #PAN, @teresacastellmx”. Precisando que la transfobia se
refiere a la postura personal que determinadas personas pueden tener sobre

mujeres u hombres transexuales o transgénero.

Bajo este contexto no es posible considerar, ad cautelam, que las mismas estén
sustentadas en estereotipos de género, en tanto que ser transfébica, podria ser
cuestionable tanto para un hombre como para una mujer. En consonancia con lo
anterior, tampoco puede advertirse, preliminarmente, que esos comentarios, tengan
por objeto menoscabar los derechos politico-electorales de la quejosa en su calidad
de mujer, o que se impida seguir ejerciendo sus funciones como diputada federal.
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Igual situacion acontece con los vocablos “impresentable” e “ignorante”; términos
que, segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, el primero de ellos, se
refiere a una persona de escasa calidad moral o intelectual; mientras que el
segundo, alude a una persona que desconoce algo, por lo que esta Comision
considera, en sede cautelar, que estas palabras pueden estar asociadas a que la
diputada desconoce la agenda de las personas transgénero; sin que tenga
connotaciones discriminatorias o con algun estereotipo de género.

Si bien constituyen una critica que puede considerarse severa, vehemente, molesta
o perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho a la libertad de
expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro del debate publico
acerca de temas de interés general, como es la agenda politica de las personas
transgénero.

Por lo que, tales expresiones deberan ser analizadas iqualmente de manera
contextual al resolver el fondo de la cuestidon, pues implican diversos
posicionamientos que pueden estar relacionados con debates parlamentarios, sin
que lo expuesto implique prejuzgar sobre su caracter licito o ilicito de las
publicaciones denunciadas.

No obstante, se reitera que tales comentarios deben analizarse en el fondo y en el
contexto del conjunto de mensajes para determinar lo conducente por la autoridad
resolutora, en la medida en que, para efectos cautelares, no existen elementos
objetivos que empleen categorias sospechosas para efecto de hacer distinciones
injustificadas con el objeto de afectar los derechos politicos de la denunciante; sin
que ello implique prejuzgar sobre su legalidad a partir del analisis contextual de los
hechos denunciados.

Derivar que los mensajes afectan a la parte denunciada requeriria de un analisis
contextual y de fondo, a cargo de la autoridad resolutora, por lo que a juicio de esta
Comisiéon es IMPROCEDENTE, ordenar el retiro de los menajes denunciados en
este apartado, pues si bien la denunciante expone un contexto factico de los hechos
como parte de un discurso de odio por parte de la denunciada, lo cierto es que el
analisis del conjunto de mensajes y de sus consecuencias y efectos debe hacerse
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considerando todos los elementos individuales y contextuales, y habiendo agotado
el procedimiento sancionatorio.

En efecto, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un
procedimiento sancionatorio responde a parametros de ponderacion diferentes a
aquéllos vinculados con el fondo, ya que en éstos se analiza no solo la existencia
de la conducta o su verosimilitud, sino también la plena acreditacion de la infraccion,
la responsabilidad de la persona denunciada y la sancién correspondiente. En todo
caso, en el fondo, la autoridad resolutora debera pronunciarse respecto de si en el
contexto de los hechos se acredita una situacién de discriminacion o discurso de
odio. Asimismo, la cuestion relativa a la calidad de la denunciada como Diputada
Federal, asi como la conclusidn de si las expresiones en cuestién pudieran
encontrarse amparadas en la libertad de expresion, seran materia del estudio
de fondo.*!

Por lo que, en sede cautelar, esta Comisiéon determina que es IMPROCEDENTE el
dictado de medidas cautelares de las publicaciones analizadas en este apartado;
que requieren de un analisis de fondo por parte de la autoridad resolutora, en el que
se ponderen los derechos y libertadas que pueden estar en colision o incluso si es
un tema del derecho parlamentario.

Es por ello que se reitera que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores de
la materia electoral y prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre
la base de conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o valores y
principios rectores de la materia comicial 0 una merma trascendente a derechos
fundamentales, que por ello, hagan necesaria y urgente la intervencién del Estado
a través de la adopcién de una medida cautelar, que garantice los elementos
fundamentales de un Estado democratico, lo que en el caso no se actualiza, de ahi
la improcedencia de las medidas cautelares.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es

41 Argumentos sostenidos por la Sala Superior en el expediente identificado como SUP-REP-72/2022.
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materia de la presente determinacion; es decir, que, si bien en el presente acuerdo
esta autoridad ha concluido la improcedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

Asi, y desde una Optica preliminar, es que esta autoridad electoral nacional
considere que, de un analisis en sede cautelar, no se cuentan con elementos o base
para estimar, de manera preliminar, el dictado de medidas cautelares, por no existir
una urgente e imperiosa necesidad ya que, ademas, no se advierte una afectacion
a un derecho en concreto, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho, se
concluye que no se colman los requisitos para el dictado de las medidas cautelares.

IV. PUBLICACIONES QUE PUEDEN CONSTITUIR CALUMNIA

Por otro lado, refiere la denunciante que el contenido del mensaje siguiente es
calumnioso para ella y para el Partido Accién Nacional al sefialar que “matamos por
discriminar” y “ratas homofdbicas”, al imputarsele hechos falsos, asi como buscar
el linchamiento social y digital hacia la denunciante, solicitando el retiro del mismo.

"5& Maria Clemente | Gatibela %3 §1

s MARIACLEMENTEMX

La discriminacion MATA, el partido @AccionNaciona
DISCRIMINA. A las Diputadas @teresacastellmx
@AmerangelLorenz les digo que el Pueblo no las
quiere:

#RatasHomofobicas = -
1Que viva la Puteria!

!Que viva la Diversidad Sexual!
1Que viva México!

LA DISCRIMINACION

€« Tweet

RIMINA =
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Como se advierte de la anteriorimagen, el mensaje que se analiza en este apartado
contiene comentarios que la denunciada realizé en su cuenta personal de Twitter y
que estan basados en su intervencion que tuvo al interior de la Camara de
Diputadas y Diputados.

Al respecto, cabe precisar que en la sentencia que por esta via se acata, (SUP-
REP-748/2022) se determind que: “Respecto a los hechos constitutivos de la
calumnia, la UTCE debera admitir por lo que hace a la posible comision de la
infraccion unicamente respecto de la diputada denunciante y no respecto del
partido politico.”

Aunado a lo anterior, también se precisa que esta publicacion ya fue analizada en
el Apartado |, en el que se considerd que el comentario realizado en la cuenta de
Twitter de la denunciada, en sede cautelar, constituye violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, proponiéndose el retiro inmediato del mismo.

Por lo que, determinar si constituye calumnia o no en contra de la denunciante sera
pronunciamiento de fondo por parte del érgano resolutor o, en su caso, si tanto el
mensaje en Twitter como el discurso pronunciado ante el recinto legislativo, se
encuentra protegido por la inviolabilidad parlamentaria.

Por lo que al haberse ordenado en el Apartado | el retiro de la publicacion
denunciada, por considerar en sede cautelar que puede constituir violencia politica
de género en contra de la quejosa, se considera colmada la medida cautelar, no
obstante, correspondera al érgano resolutor pronunciarse si la publicacién también
constituye calumnia en contra de la denunciante.

V. PARTICIPACION DE MENORES EN PUBLICACIONES

La quejosa refiere que la parte denunciada subi6 a su cuenta oficial de Instagram,
un video donde se aprecian menores de edad, en su modalidad de adolescentes, lo
cual estima que es violatorio a la normatividad electoral, por lo que solicita se ordene
el retiro del video que se aloja en la siguiente URL:
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https//www.instagram.com/p/CjUKrGDghha/

Cuyo contenido es el siguiente:

Voz de Clemente: Ellos creen que mi cuerpo es mio, que es mi decision ;Si o no?
Voz de jovenes: Claro... si
Voz de Clemente: A ver alguien quiere decir algo al respecto

Voz de joven 1: Si que no estamos de acuerdo en que demas legisladoras y
legisladores tomen partida sobre cuerpos que no son suyos y que los mismos
diputados de MORENA y de otros partidos que no apoyan las expresiones de este
de las personas quieran reprimir por medio de redes y de mensajes este tipo de
mensajes.

Voz de clemente: Justamente eso es represion, es censura, es negar la libertades
y los derechos, no mios, a mi me pueden atentar contra mis derechos pero esto
significa de perpetuarse es un atentado contra los derechos de todas las mujeres y
de todas las personas a la libre autodeterminacion de sus cuerpos y al libre
desarrollo de su personalidad, aqui los jovenes, aqui una compariera mujer.

Voz de joven mujer 1: Yo creo que nadie, absolutamente nadie, tiene derecho a
tener una opinion sobre nuestros cuerpos y sobre nuestra sexualidad eso es algo
que nos pertenece y que arropamos y que abrazamos con mucho orgullo todos.
Voz de clemente: Ven, las y los jovenes de México.

A2
,‘/i} AN
‘

nicia sesion
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De lo anteriormente descrito, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que
es IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada, porque, desde una
mirada preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de las caracteristicas y
particularidades del video denunciado no se advierte que se refiera a propaganda
politica, electoral o gubernamental, o que la denunciada este realizando algun acto
con fines electorales o de propaganda, ni tampoco permite identificar si se trata de
menores de edad, lo que conduce a determinar que no se justifica ordenar su retiro,
ni se advierte peligro en la demora, ni razonabilidad, idoneidad, o proporcionalidad
para emitir una medida de esta naturaleza.

Es decir, de manera preliminar se advierte que las opiniones realizadas por las
diferentes personas que aparecen en el video versan sobre la actividad privada de
indole sexual que tiene la diputada denunciada, lo que no constituye algun tipo de
propaganda politica, electoral u gubernamental.

Cuya prohibicién de que participen menores de edad esta dirigida a los partidos
politicos, quienes pueden incluirimagenes de menores de edad en su propaganda,
s6lo cuando medie consentimiento y opinidn informada de éstos, asi como
autorizacion de quienes ejercen la patria potestad, o bien, deberan difuminar su
imagen de manera que no sean identificables tal como lo refiere la jurisprudencia
20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN.

Esta obligacion tiene como finalidad primordial salvaguardar a los menores de edad
ante cualquier riesgo de afectacidon o manejo directo de su imagen, nombre, datos
o referencias que permitan su identificacion. Correlativamente, las autoridades
electorales deben realizar un escrutinio estricto en este tipo de casos, a fin de
asegurar y garantizar el interés superior de los menores de edad, siempre y cuando
sea con fines electorales; por lo anterior es IMPROCEDENTE ordenar la medida
cautelar solicitada.
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VI. PUBLICACIONES DENUNCIADAS POR CULPA IN VIGILANDO DEL
PARTIDO POLITICO MORENA.

Por lo que respecta a las publicaciones que se encuentran descritas en el presente
considerando denominado “A. Hechos”, y que se que se identifican con los nimeros
consecutivos 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 a juicio de la
denunciante el partido politico MORENA, también es responsable por esas
publicaciones al ser garante de la conducta de sus militantes.

En principio, debe sefalarse que, por lo que hace a la culpa in vigilando del partido
politico MORENA, esta sera materia de pronunciamiento de fondo por parte del
organo resolutor, sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad el criterio
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
que se ha establecido que: “los partidos politicos no son responsables por la
conducta de sus militantes cuando actiian en su calidad de servidores publicos.*?

Por otra parte, argumenta la quejosa, que con estas publicaciones la diputada
denunciada, llevé a cabo conductas contrarias a las buenas costumbres, a los
valores civicos, a la moral y contrarias a derecho, al realizar diversas publicaciones
en su cuenta de Twitter con contenido explicito, relacionado con pornografia, y
discriminando a las personas que se identifican como bisexuales.

Es importante sefalar que, las medidas cautelares tienen como propdsito evitar la
realizacion de hechos que constituyan infraccion en materia electoral o detenerla,
para que no se materialicen dafos irreparables, por lo que analizar estas
publicaciones con el propdsito de advertir si son contrarias a las buenas costumbres,
a los valores civicos y a la moral, no es materia de esta instancia.

Por otra parte, para esta Comision de Quejas y Denuncias, en sede cautelar, las
publicaciones que se analizan en el presente apartado, no se advierte que se haga
algun sefialamiento expreso sobre |la quejosa, es decir, de manera preliminar no se
advierte alguna violacion a los derechos politicos electorales de la denunciante, o

# Jurisprudencia 19/2015, de rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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que las publicaciones aludan directamente a su persona, o que con dichos videos
se esté obstaculizando su labor como diputada federal.

Maxime que, las publicaciones que en este apartado se analizan, aluden a la
sexualidad y vida privada de la denunciada; por lo que esta Comision de Quejas y
Denuncias considera IMPROCEDENTE ordenar el retiro de las mismas; en razén
de que, en sede cautelar, no advierte que los contenidos 0 mensajes actualicen
infraccidn alguna a la normativa electoral. Lo anterior, con independencia de si, al
momento del estudio del fondo se determine que existen elementos suficientes de
los cuales se permita inferir validamente la ilicitud de las conductas denunciadas.

VI. ORDENAR QUE LA DENUNCIADA SE ABSTENGA DE DIFUNDIR
MENSAJES DISCRIMINATORIOS.

Esta autoridad electoral considera improcedente |la adopcion de medidas
cautelares solicitadas por la denunciante consistentes en abstenerse de
proporcionar y difundir hechos y actos vinculados con frases denigrantes respecto
de su imagen, nombre o posicidn politica.

En el planteamiento que se analiza, al tratarse de hechos futuros de realizacién
incierta, por lo que se actualiza la causal de improcedencia establecida en el
articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del RVPMRG.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que las medidas cautelares constituyen un medio idéneo
para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en materia electoral .4
Sin embargo, esas facultades no pueden ser desplegadas sobre actos futuros de
realizacion incierta que incidan en el respeto al derecho humano de libertad de
expresion en el ambito juridico electoral.

Lo anterior, en virtud de que, es hasta el momento en que se actualiza el ejercicio
de la libertad de expresion, mediante la emision del discurso respectivo, cuando se

4 Véase la jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA
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podria llegar a afectar derecho de terceros o violacion a la normativa electoral y
nunca con anterioridad a la circulacion de lo expresado.

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de la tesis de rubro LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LAS
MEDIDAS CAUTELARES QUE RESTRINGEN SU EJERCICIO CONSTITUYEN
ACTOS DE CENSURA PREVIA# determiné que prohibir a una persona hacer uso
de sus libertades de expresiéon e informacién hacia el futuro constituye un acto
infractor de los articulos 6 y 7 constitucionales, asi como de los articulos 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Ello, sin prejuzgar en modo alguno sobre la licitud o no de las conductas
denunciadas, en virtud que la presente determinacién no condiciona a la que arribe
la autoridad competente respecto de los hechos que sean sometidos a su
jurisdiccion en el analisis del fondo de la controversia.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
CPEUM; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la LGIPE; 2, parrafo 1,
fracciones XXl y XXII, 38, 40, 43 y 44, del RVPMRG, se emite el siguiente:

4 Localizable https:/sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2001/2001680.pdf.
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara PROCEDENTE I|a adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en términos y por las razones establecidas en el considerando SEXTO,
APARTADO |, CONSISTENTE EN ORDENAR A MARIA CLEMENTE GARCIA
MORENO QUE, DE MANERA INMEDIATA Y EN UN PLAZO QUE NO PODRA
EXCEDER DE TRES HORAS, CONTADAS A PARTIR DE LA NOTIFICACION
CORRESPONDIENTE, RETIRE LA PUBLICACION LOCALIZADA EN EL PERFIL
Y URL, SIGUIENTES:

e PERFIL: @MARIACLEMENTEMX,
e Alojado en la siguiente URL:

https://twitter.com/MARIACLEMENTEMX/status/15802219029240217617s=
20&t=TOt N7k-thLU-sICkaAFtg

SEGUNDO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en términos y por las razones establecidas en el considerando SEXTO,
APARTADOS II, IlI, IV, V, VI y VII.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando SEPTIMO, el presente Acuerdo es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Novena Sesidn Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el catorce de noviembre de dos mil veintidos, por
UNANIMIDAD de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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