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1. Objetivo y relevancia

El presente documento da cuenta de los principales hallazgos del proceso de
acompafamiento que realizé la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (Direccion Ejecutiva) a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPL)
para la elaboracion de los Informes de cumplimiento sobre la distribucién de
promocionales de radio y television en razén de género (Informes de género) para
la etapa de camparfia de los Procesos Electorales Locales (PEL) 2021-2022 en los
estados de Durango y Quintana Roo. Estos hallazgos fueron motivados tanto por
las observaciones realizadas por las personas integrantes del Comité de Radio y

Television (Comité) como por iniciativa de la Direccion Ejecutiva.
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El objetivo de la presente nota es sefialar las areas de oportunidad que surgieron
durante el proceso de acompafiamiento a los OPL en la elaboracion de los Informes
de género para los comicios subsecuentes, en especifico, para el PEL 2023 del
estado de Coahuila,* el Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-2024 vy los treinta y

dos PEL concurrentes (ver Anexo 1).

La relevancia de realizar este ejercicio recae en la planeacion a mediano plazo que
la Direccion Ejecutiva debera contemplar para los PEL 2023-2024. Adicionalmente,
en el caso del PEF 2023-2024, la Direccidon Ejecutiva debera ajustar la Guia
metodoldgica para ampliar la clasificacion por cargo, entre las combinaciones

posibles de los cargos de senadurias, diputaciones y presidencia.

Tabla 1. PEL 2023-2024 que realizaran Informe de género?

Procesos con concurrencia Procesos sin concurrencia
Gubernatura /
Ayuntamientos /
Diputaciones

Gubernatura /
Diputaciones

Ayuntamientos /
Diputaciones

Diputaciones Ayuntamientos

1 Aguascalientes Chiapas Veracruz Durango Coahuila
2 Baja California Ciudad de México
3 Baja California Sur Guanajuato

4 Campeche Jalisco

5 Colima Morelos

6 Chihuahua Puebla

7 Guerrero Tabasco

8 Hidalgo Yucatan

9 México

10 Michoacan

11 Nayarit

12 Nuevo Ledn

13 Oaxaca

14 Querétaro

15 Quintana Roo
16 San Luis Potosi
17 Sinaloa

1 En el caso del PEL 2023 del estado de México, al ser una eleccién a gubernatura (cargo
unipersonal) no le resultan aplicables los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género (Lineamientos)

2 Ver Anexo 1, sobre la distribucién de los cargos en disputa durante los procesos electorales
previstos para el ciclo electoral 2023-2024.
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Procesos con concurrencia Procesos sin concurrencia
Gubernatura /

Ayuntamientos / . Gubernatura / . . .
. . Ayuntamientos / . . Diputaciones Ayuntamientos
Diputaciones Di . Diputaciones
iputaciones

18 Sonora

19 Tamaulipas
20 Tlaxcala

21 Zacatecas

Motivado por lo anterior, se sefialan los siguientes hallazgos en el proceso de

elaboracion de los Informes de género.

2. Coaliciones totales y candidaturas comunes

Se identifico la necesidad de sefialar de manera explicita en la Guia metodoldgica
para la elaboracién de los informes de distribucion de promocionales de radio y
television en razén de género para la etapa de campafia de los PEL (Guia
metodologica) el tratamiento de coaliciones totales como actor politico
adicional (como si se tratara de un solo partido politico). Lo anterior, conforme a lo
previsto por el articulo 167, parrafo 2 inciso a) de la Ley General de Procedimientos

e Instituciones Electorales:

«Articulo 167, péarrafo 2 inciso a): [...] A la coalicién total le sera otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television establecida en esta Ley, en
el treinta por ciento que corresponde distribuir de forma igualitaria, como si
se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos,
cada uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones
establecidos por el parrafo dos anterior [...]»
En este sentido, a diferencia de las coaliciones parciales o flexibles en las que cada
partido politico tiene acceso a su prerrogativa de forma individual, en el caso de las
coaliciones totales, el tiempo que se distribuye de forma igualitaria se le otorga
ala coalicion como si se tratara de un solo partido politico. En ese sentido, las
coaliciones totales se consideraran como actores adicionales y, como tal, también
deberan asignar cuando menos 40% del tiempo en radio y television a sus

candidatas.
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Es importante sefialar que las postulaciones conjuntas (candidaturas comunes) bajo
una misma plataforma electoral para el cargo de eleccién popular podran ser
consideradas como coaliciones totales para efecto de la distribucion de tiempo en
radio y television. Tal determinacion tiene sustento en el criterio emitido por el
Consejo General del Instituto mediante el Acuerdo identificado con la clave
CG172/2009, asi como las Tesis XXIV/2009 y I11/2019 aprobadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las que se
establece que, para efectos de acceso a radio y television, de las distintas figuras
juridicas que se encuentran previstas en las legislaciones locales, se entendera por
coalicion total cuando los partidos politicos involucrados concurran a todos y cada

uno de los cargos de eleccion de manera conjunta.

3. Mencidn explicita de los cargos en los materiales

La clasificacion de los materiales por cargo se realiza con base en criterios
objetivos, que son los elementos que se advierten en el promocional y que permiten
identificar plenamente a la candidatura presentada. Lo anterior, por medio de la
mencion explicita o, en el caso de la televisidn, el sefialamiento con algun
elemento grafico del nombre y cargo de las personas postuladas. En ese sentido,
no se podran contabilizar los materiales que no sefialen el cargo de las
candidaturas. Un ejemplo de lo anterior es el material identificado con la clave
RV00435-22 ingresado por el Partido del Trabajo y que sefalaba la leyenda «Vota
por las candidatas del PT». En este caso se clasificaria en su cargo como «Sin

identificar», como se muestra a continuacion:
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Imagen 1. Material RV00435-22, Partido del Trabajo (Durango)

Vota por,las
andidatas del/RT#§

P
Vota por las candidatas deliigl
.

En sustitucion del promocional —y para que los impactos asignados al material
fueran considerados dentro de la cuenta de promocionales asignados a
candidatas—, el partido politico realiz6 modificaciones en los elementos gréaficos
para sefalar de manera explicita el cargo (o cargos) para los cuales se llamaba al
voto. En este caso, en el material identificado con la clave RV00600-22 se incluyo
la leyenda «Vota por las candidatas a Presidentas Municipales del PT», como se

muestra a continuacion:

Imagen 2. Material RV00600-22, Partido del Trabajo (Durango)

Vota por;las
Candidatasidel P,
o)

ds pandidatas}l Presidentas
MunicipaleSidél PT

4. Diferencias en la clasificacion de materiales

Para la realizacion de los Informes de género para los PEL 2021-2022 se
consideraron medidas de acompafiamiento a los OPL de Durango y Quintana
Roo. Dentro de dichas medidas se incluy6 la redaccién de una propuesta de Guia
metodoldgica, la cual se puso a disposicibn de los OPL para que —a su

consideracion— se retomara para su aplicacion en el ambito local. Asimismo, se
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elaboré una base de datos (Excel) con la informacién desagregada por folio
(incluyendo actor, version, idioma y numero de impactos) y con una periodicidad
empatada con cada orden de transmision (OT) de la etapa de campafia de los
procesos locales. La base de datos generada fue un insumo que se proporciono a
los OPL para que estos pudieran realizar la clasificacion y categorizacion de los

materiales por cargo y género.

Adicionalmente, se realiz6 un acompafiamiento permanente a los OPL para la
capacitacidon sobre el uso y carga de informacion en la base de datos (Excel), asi
como la atencién a dudas puntuales sobre la clasificacion por cargo o género de

materiales especificos.

No obstante, es importante recordar que, de acuerdo con los propios Lineamientos,
los OPL son los responsables de la elaboracion de sus propios Informes de género.
Derivado de lo anterior y resultado de un analisis realizado por la Direccion
Ejecutiva, se identificaron diferencias entre la clasificacion de materiales. Tal fue el
caso del material RV00790-22 del Partido de la Revolucion Democratica en
Quintana Roo, que el OPL clasifico para el cargo de «Gubernatura» y que, de
acuerdo con la Guia metodologica, debia clasificarse como «Gubernatura/
Diputaciones» porque si bien en el promocional aparecia la candidata a la
gubernatura, también contenia la leyenda «Vota por las candidatas a Diputadas
Locales del PRD».

Imagen 3. Material RV00790-22, Partido de la Revolucién Democratica
(Quintana Roo)

Vota por las candidatas a Diputadas, Local PRQ, -
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Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva reforzara la capacitacion para que los OPL

apliquen los criterios contenidos en la Guia metodoldgica de manera consistente.

5. Cargas de trabajo y tiempos para larealizacién de Informes de género

Para identificar el tiempo de trabajo aproximado para la realizacion de todas las
actividades ligadas a la elaboracion de los Informes de género por parte de los OPL,
la Direccion Ejecutiva replicé el proceso para obtener un estimado de cargas de
trabajo medido en horas. Como resultado de las mediciones realizadas, la
Direccion Ejecutiva estima que se requieren tres horas de trabajo por cada OT
contemplada para la etapa de campafa. Para el caso de los PEL 2021-2022, se
consideré un total de 28 OT (15 para Durango y 13 para Quintana Roo), dando un
total aproximado de 84 horas de trabajo. Con base en lo anterior, la Direccion
Ejecutiva espera las siguientes cargas de trabajo para el PEL 2023y el PEF y PEL
concurrentes 2023-2024:

Tabla 3. Tiempos estimados para la realizacion de Informes de género

Proceso PEL 2021-2022 PEL 2022-2023 PEL 2023-2024

2 estados .
. . 1 estado 32 entidades +
Entidades (Durangg y Quintana (Coahuila) PEF
00)
Horas 84 horas 42 horas 1344 hOPrET:(PEL) ¥

Derivado de lo anterior, la Direccion Ejecutiva propone dar continuidad al analisis
sobre las cargas de trabajo con el objetivo de gestionar los tiempos que se deberan
dedicar a esta actividad en el PEF 2023-2024 y PEL concurrentes, evitando posibles
sobrecargas de trabajo tanto en los OPL (para la clasificacién de materiales) como
en la propia Direccion Ejecutiva (para la consolidacién de bases de datos y demas

insumos, asi como en las medidas de acompafiamiento a los OPL).
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6. Periodos de publicacion de los Informes de género

A peticion de las representaciones de los partidos politicos ante el Comité, la
Direccion Ejecutiva esta considerando el desarrollo de un aplicativo tecnoldgico que
permita la consulta en tiempo real y con corte por cada OT del porcentaje de
cumplimiento de la distribucién de impactos de promocionales en razén de género.
El desarrollo de dicho aplicativo tecnolégico permitiria contar con un Informe de
género por cada OT para que los partidos politicos y coaliciones puedan ajustar sus
estrategias de pautado y, de esta manera, tener toda la informacién para cumplir

con sus obligaciones en la materia.

Actualmente, se realiza el andlisis sobre la viabilidad técnica del aplicativo y su
integracion a los otros sistemas tecnoldgicos. Es importante sefialar que su
desarrollo depende de la suficiencia presupuestal que tenga la Direccion Ejecutiva

el proximo afo.

7. Acompafamiento al Instituto Electoral de Coahuila para el PEL 2023

Como parte de las medidas de acompafiamiento que realiza la Direccion Ejecutiva
con los OPL, se plantea realizar las siguientes actividades en preparacion del PEL
2023 en Coahuila:

1) Adecuacion de la Guia metodologica para el caso especifico del PEL 2023,
es decir, la concurrencia de elecciones para gubernatura y diputaciones
locales;

2) Capacitacion presencial al OPL de Coahuila sobre la adopcidn, interpretacion
y aplicacion de la Guia metodoldgica para la elaboracion de sus Informes de

género;
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3) Proveer al Instituto Electoral de Coahuila con los insumos necesarios para la
elaboracion de sus Informes de género, en especifico, con la base de datos
(Excel) por cada OT;

4) Acompafiamiento virtual al Instituto Electoral de Coahuila para la clasificacion
y categorizacién por cargo y género de materiales especificos durante la

etapa de campafia; y

5) Asesoria al OPL de Coahuila para la presentacién ante el Comité de su

Informe final de cumplimiento de género.
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Anexo: Cargos y entidades con PEL 2023-2024

Diputaciones

Entidad Gubernatura Ayuntamientos
MR RP
Aguascalientes 18 9 11
Baja California 17 8 7
Baja California Sur 16 5 5
Campeche 21 14 13
Coahuila 38
Colima 16 9 10
Chiapas 1 24 16 123
Chihuahua 22 11 67
Ciudad de México 1 33 33 16
Durango 15 10
Guanajuato 1 22 14 46
Guerrero 28 18 84
Hidalgo 18 12 84
Jalisco 1 20 18 125
Estado de México 45 30 125
Michoacan 24 16 112
Morelos 1 12 8 33
Nayarit 18 12 20
Nuevo Leodn 26 16 51
Oaxaca 25 17 153
Puebla 1 26 15 217
Querétaro 15 10 18
Quintana Roo 15 10 11
San Luis Potosi 15 12 58
Sinaloa 24 16 20
Sonora 21 12 72
Tabasco 1 21 8 17
Tamaulipas 22 14 43
Tlaxcala 15 10 60
Veracruz 1 30 20
Yucatan 1 15 14 106
Zacatecas 18 12 58
Total 9 657 429 1803
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