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Presentacion

Los procesos electorales son parte fundamental de la Democracia
Mexicana, es por ello por lo que el INE cuenta en su estructura programatica
con la Comisidon de Organizaciéon Electoral (COE), la cual, tiene como eje
rector la organizaciéon de los procesos electivos y ejercicios de participacion
ciudadana directa (Consulta Popular y el ejercicio de Revocacion de
Mandato).

El presente Plan de Trabagjo es el documento que marca la directriz para la
realizacion de las actividades de la COE, durante el periodo de septiembre
a diciembre de 2022, en el que se presentardn diversos documentos,
proyectos de Acuerdo e informes tales como la difusion del Sistema de la
Estadistica de las Elecciones del PEF 2020-2021; informe final de la
destruccion de la documentacion del PEF 2020-2021 y Consulta Popular
2021; anteproyectos de Acuerdo del Consejo General relativos al PEF 2023-
2024: bases Generales para regular el desarrollo de las sesiones de 1os
computos en las Elecciones Locales;; propuestas de aspirantes para ocupar
los cargos de las y los Consejeros Electorales de los 32 Consejos Locales;
Lineamientos para la preparacion y el desarrollo de los Computos Distritales
y de entidad federativa;, entre otros.

Adicionalmente, la COE tiene como objetivo la inclusion de grupos
vulnerables en el que se integran temas con nuevas modalidades de voto:
electronico, anticipado, en prision preventiva, casillas especiales con y sin
urna electronica, urna electronica, con una visibn de progresiva de
modernidad, sin alterar los principios que rigen al Instituto: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad,
paridad, y se realizardn con perspectiva de género.

De igual manera, en el Plan de Trabagjo se abordardn temas para la
ejecucion de los proximos procesos electorales y su operacion desde las
diferentes regiones territoriales que permitan un mejor aprovechamiento y
uso eficiente de los recursos presupuestales, materiales y humanos.
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1. Marco Legal
1.1 Integracion de las Comisiones del Consejo General

El articulo 42, numerales 1 y 2 de la Ley General de instituciones y Procesos
Electorales (LGIPE), establece que el Consejo General integrard las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempeno de sus
atribuciones, las que siempre serdn presididas por una Consejera o
Consejero Electoral. Con independencia de lo anterior, las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; de Organizacion Electoral
(COE); Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional; Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion;
Vinculacion con los OPL, Igualdad de Género y no Discriminacion,
funcionardn permanentemente y se infegrardn exclusivamente por
Consejeras y los Consejeros Electorales designados por el Consejo General.

En concordancia, el arficulo 9, numeral 1 del Reglamento Interior del
Instituto  Nacional Electoral (RIINE), establece que las Comisiones de
Prerrogativas y Partidos Politicos; Organizacion Electoral; Servicio Profesional
Electoral Nacional; Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Registro
Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizaciéon; Vinculacion con los
Organismos PUblicos Locales; e Igualdad de Género y no Discriminacion se
intfegrardn exclusivamente por Consejeras y Consejeros Electorales, que en
atencion al principio de paridad de género designe el Consejo, con el
nUmero de Consejeras y Consejeros que en cada caso establece la Ley
Electoral, quienes podrdn participar hasta en cuatro de ellas por un periodo
de fres anos, y una o uno de los cuales fungird como Presidenta o
Presidente, funcionando de manera permanente. La Presidencia serd
rotativa en forma anual entre sus integrantes.

En este mismo orden de ideas, los articulos 42, numeral 4 de la LGIPE, y 10,
numerales 4, 5 y 6 del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
senalan que todas las Comisiones se integrardn con un minimo de tresy un
maximo de cinco Consejeros Electorales con derecho a voz y voto; podrdn
participar en ellas, con voz, pero sin voto, las y los consejeros del Poder
Legislativo, asi como las representaciones de los partidos politicos, salvo las
comisiones del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Quejas vy
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Denuncias, y de Fiscalizacion. Asimismo, se prevé que las Comisiones
Permanentes contardn con un secretario técnico que serd el titular de la
Direccién Ejecutiva o Unidad Técnica correspondiente, quien asistird a sus
sesiones solo con derecho de voz.

1.2 Atribuciones de la COE

El articulo 7 del Reglamento de Comisiones, establece que las comisiones
permanentes tendrdn las siguientes atribuciones:

a)

Discutir y aprobar los dictdmenes, Proyectos de Acuerdo o de
Resolucién; en su caso, los informes que deban ser presentados al
Consejo General, asi como conocer los informes que sean
presentados por Secretarias Técnicas en los asuntos de su
competencia;

Fungir como instancias permanentes de recepcion de informacion
sobre las actividades realizadas por la Junta General Ejecutiva y sus
organos integrantes; por las Unidades vinculadas con las materias
atendidas por cada Comisidon y por los érganos desconcentrados;
Vigilar y dar seguimiento a las actividades de los érganos senalados
en el inciso anterior y tomar las decisiones conducentes para su buen
desempeno;

Formular recomendaciones y sugerir directrices a las dreas ejecutivas
del Instituto;

Hacer llegar a la Junta General Ejecutiva, por conducto de su
presidente, propuestas para la elaboracion de las politicas vy
programas generales;

Solicitar informacién a otras Comisiones o a cualquier Organo del
Instituto que pudiera considerarse necesaria. Tratdndose de
informaciéon en el dmbito de competencia de los oérganos
desconcentrados, deberd requerirse por conducto del secretario
técnico;

Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto, por conducto
del consejero presidente, y a particulares por conducto del secretario;

Y
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h) Las demds que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, del
Reglaomento de Elecciones, de los Acuerdos del Consejo y de las
demdas disposiciones aplicables.

Es pertinente mencionar que los articulos 8, numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior y 9, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones,
establecen que las Comisiones Permanentes deberdn presentar un Plan de
Trabajo para la aprobacion del Consejo General.

1.3 Integracion de la COE

El arficulo 5, numeral 1, inciso j) del Reglamento Interior del INE, establece
que para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo General
determinard la integracion de las comisiones permanentes y temporales.

En este sentido, en sesion extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de
2022, el Consejo General emitid el Acuerdo INE/CG619/2022, por el que se
aprobd la integracion y presidencias de las Comisiones Permanentes y ofros
organos del INE, asi como la creacion de la Comision Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023.

Es de subrayar que el considerando 19 del Acuerdo referido establece que,
la infegracion vy las presidencias de las actuales Comisiones Permanentes y
otros organos del INE, aprobadas en el Acuerdo INE/CG1494/2021, se
prorrogan al 3 de abril de 2023, y en el punto PRIMERO del referido Acuerdo,
precisa que en el caso de la COE se determind su integracion como se
indica a continuacion:
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Integracién de la COE

Cuadro 1

Carla Astrid Humphrey Jordan

Mtra. Norma Irene De La Cruz
Magana

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Titular de la DEOE

Consejeras y consejeros del Poder
Legislativo

Representantes de Partidos Politicos

Presidenta

Integrante

Integrante

Secretaria
Técnica

Integrantes

Integrantes

X

X

X
X
X
X

Fuente: Acuerdo INE/CG619/2022

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Definir las actividades programdticas que integran el Plan de Trabajo de la
COE con el objetivo de dar cuenta de aquellas actividades pendientes del
PEL 2021-2022; definir en el dmbito de organizacion electoral la planeacion
del PEF 2024, a efecto de fortalecer el seguimiento a los proyectos de
acuerdo y resolucion, formular recomendaciones, proponer directrices vy

presentar informes ante el Consejo General.

2.2 Objetivos especificos

e Presentar las actividades relevantes de los temas derivados de los
proyectos de la CIP 2022, para contar con herramientas planificadas
que den cauce a las acciones de la COE.

e Presentar un Cronograma con las fechas en las que la COE conocerd
y, en su caso, aprobard los informes, estudios y proyectos de Acuerdo,
para someterlas a consideracion del Consejo General.
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e Andlizar e informar de los avances y resultados que se han obtenido
en la implementacion de las diferentes modalidades de votacion,
para conocer la viabilidad y funcionalidad de éstas.

e Iniciar la planeacién y seguimiento del PEF 2024, para anticipar los
mecanismos de instrumentaciéon juridica, administrativa en materia
de organizacion electoral.

3. Ejes del Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo se estructura a partir de la CIP aprobada a la DEOE, asi
como de la vision de la COE con la finalidad de que las actividades se
intfegren con los objetivos estratégicos del INE y con ello que la Comision se
desarrolle en el contexto de la planeacion institucional.

En el periodo de la gestion de la COE se dard atencidon a los siguientes ejes
de atencion:

a) Presentacion de informes de conclusion de las actividades del PEF
2020-2021 y PEL 2021-2022.

b) Revision de las diferentes modalidades de votacion.

c) Iniciar con la planeacion del PEF 2023-2024, en el dmbito de
organizacion electoral.

En cuanto al periodo que considera este Plan de Trabajo de la COE, se
establece el calendario que permitird a la Comisidon la prevision vy
preparacion de las sesiones ordinarias y extraordinarias, que habrdn de
realizarse para el cumplimiento de su cometido.

3.1. Lineas de Accion

La Comisidn, en el dmbito de su competencia, actuard bajo las siguientes
lineas de accion:

a. Verificar y dar seguimiento a las actividades contenidas en los
proyectos especificos de la DEOE.
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b. Generar un vinculo cercano con los OPL, los &rganos
desconcentrados del INE que permitan identificar acciones para
mejorar la eficiencia en la organizacion electoral.

c. Conocer y anadlizar los resultados de la fase de evaluacion a
procedimientos, modelos, documentos y material electoral utilizados
en el PEF y la Consulta Popular de 2021, para establecer propuestas
gue mejoren la organizacion electoral.

d. Coadyuvar, supervisar y dar seguimiento al andlisis de los avances y
resultados de programas de la DEOE, a efecto de identificar areas de
oportunidad que contribuyan a hacer mas eficiente la organizacion
electoral.

e. Determinar propuestas para la modernizacion electoral, asi como las
relativas a la implementacion de mecanismos electronicos aplicables
tanto al proceso electoral como a la emision del voto que generen
eficiencia, mejoren la eficacia y abatan el uso de recursos en la
organizacion electoral.

f. Seguimiento de los estudios aprobados mediante el Acuerdo
INE/COE/001/2021.

4. Proyectos especificos a los que dard seguimiento la COE

La Comision dard cumplimiento al presente Plan de Trabajo; asi como en las
directrices determinadas por las y los infegrantes de la COE, a través de,
entre otros, los siguientes proyectos especificos:

4.1 Actudlizacion a las Bases Generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las Elecciones Locales (Anexo 17 del RE)

Con el objetivo de contar con un instrumento que concentre las
disposiciones aplicables a las diversas etapas de los coOmputos de las
elecciones locales, el propdsito del acuerdo para actualizar las Bases
Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los cOmputos en las
Elecciones Locales es ofrecer un fundamento normativo pertinente que

10
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resulte eficiente para la obtencion de los resultados de las elecciones
locales, brindando certeza a los actores politicos y autoridades sobre el
desarrollo de los cOmputos bajo la responsabilidad de los OPL.

4.2 Modificaciones al RE

El desarrollo de los Ultimos procesos electorales y de los ejercicios de
participacion ciudadana celebrados en 2021 y 2022, han hecho evidente
la necesidad de modificar algunas de las disposiciones reglamentarias que
sistematizan procedimientos operativos competencia de esta Direccion
Ejecutiva.

Asi también, es preminente emitir disposiciones que permitan acatar el
mandato de la autoridad judicial e implementar mecanismos que sean
eficientes para el ejercicio de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania, especificamente en aquellos grupos con condiciones que les
impida acudir de manera presencial a las sedes donde se ubiguen las
casillas electorales.

4.3 Modelo de casilla de consulta popular

La DEOE construird un modelo de votacion para el caso particular de la
consulta popular, tomando en cuenta las dos experiencias que se han
realizado con el fin de rescatar las lecciones aprendidas y optimizar los
procesos.

A partir de los resultados y experiencia obtenida con la determinacion del
nUmero y ubicacion de mesas receptoras para la Consulta Popular 2021 y
Revocacion de Mandato 2022 utilizando las Unidades Territoriales, se
realizaradn trabajos de revision y actualizacion de dichas unidades
geogrdficas que son base para el cdlculo de éstas, a partir de la normativa
gue se apruebe en su momento para futuros procesos de participacion
ciudadana; se revisard ademads, el modelo con Unidades Territoriales, el de
votacion “tradicional” lo relativo al cdlculo del nimero de casillas
considerando la normatividad en materia electoral y en su caso la
posibilidad de incluir en el modelo, la utilizacion de medios electronicos

11
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4.4 Red de Observacion Electoral, para los procesos electorales y ejercicios
de participacion civdadana

Se propone la creacion de una Red de Observacion Electoral que le
permita a la ciudadania actuar con el mayor nivel eficiencia, eficacia y
efectividad en el gjercicio de estas actividades de escrutinio y vigilancia
para fomentar el ejercicio de sus derechos politicos, lo que en
consecuencia coadyuvard al fortalecimiento del regimen democrdtico.

4.5 Lineamientos para la preparacion y el desarrollo de los Computos
Distritales y de entidad federativa para el PEF 2023-2024

Toda vez que los cOmputos de las elecciones constituyen una etapa
fundamental en el desarrollo de los procesos electorales, resulta imperativo
que el Consejo General emita el Acuerdo y los Lineamientos para la
preparacion y desarrollo de los computos distritales y de entidad federativa,
a fin de proporcionar a los Consejos Locales y Distritales del Instituto de un
insfrumento normativo que permita, a través de un procedimiento
estructurado, tfransparentar y dotar de legalidad y certeza los resultados de
las elecciones federales.

4.6 Procedimiento para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar
los cargos de las y los Consejeros Electorales de los 300 Consejos Distritales
durante los PEF 2023-2024 y 2026-2027

El INE debe establecer el procedimiento para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar los cargos de las y los Consejeros Electorales de los
32 consejos locales durante los PEF de 2023-2024 y 2026-2027 con el auxilio
de las Juntas Locales, determinar las etapas, plazos y actividades
encaminadas a presentar las propuestas de quienes conformardn los
Consejos Locales y Distritales para los PEF que tendrdn verificativo en 2024 y
2027.

12
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4.7 Seguimiento de los estudios aprobados mediante el Acuerdo
INE/COE/001/2021

El 24 de noviembre de 2021 en la Segunda Sesion Extraordinaria de la COE,
se presentd y aprobd el Acuerdo INE/COE/001/2021 relativo a la realizacion
de reuniones de frabajo para la planeaciéon, desarrollo de estudios e
informes relacionados con diversos aspectos del proceso electoral, con los
objetivos y ejes del plan de trabajo 2021-2022.

Durante los meses de mayo vy junio, se realizaron reuniones de trabajo con
la participacion de asesores y asesoras de las oficinas de las y los Consejeros
Electorales, de las oficinas de los Consejeros del Poder Legislativo y de las
Representaciones de Partidos acreditadas ente el Consejo General, donde
se realizd la presentacion de los trabajos de cada estudio a las cuales se
dard seguimiento y se tomardn en consideracion los comentarios vy
observaciones vertidos en la sesion correspondiente por las y los integrantes
de la Comision.

5. Cronograma de actividades

A continuacion, se presenta la calendarizacion de los asuntos que serdn
atendidos por la COE:

Calendario de actividades de la Comision de Organizacién Electoral 2022

No. Tema Area Sept. Oct. | Nov. | Dic. Comentarios
Plan de Trabagjo de la Se presenta ante

1 Comision de Organizacion | STCOE X el Consejo
Electoral 2022-2023 General

Presentacion del Informe
final sobre el procedimiento

de acreditacién de las y los Se presenta ante
2 observadores electorales DOR X el Consejo
que participaron en los General

procesos electorales locales
extraordinarios 2021 y 2022

Presentaciéon del Informe
final sobre el procedimiento

de acreditacién de las y los Se presenta ante
3 observadores  electorales DOR X el Consejo

que participaron en los General

procesos electorales locales

2021-2022

13
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Calendario de actividades de la Comision de Organizacién Electoral 2022

No.

Tema

Area

Sept.

Oct.

Nov.

Dic.

Comentarios

Presentacién de la nota
informativa relativa a la
destruccidn de la Lista
Nominal de Electores y el
Cuademnillo para hacer las
operaciones de escrutinio y
computo  del Proceso
Electoral Federal 2020-2021

DEDE

Presentacion de la urna
electronica INE, modelo 7.0

DEDE

Presentacion del Estudio
muestral sobre participacion
ciudadana en las
elecciones federales de
2021

DPS

Se presenta el
avance del
estudio muestral

Presentacion del
cronograma de la
disponibilidad y andlisis de
los sistemas operativos de
urnas electronicas con las
que cuenta el INE y los OPL,
asi como la viabilidad de
contar con un solo sistema
operativo

DEDE

Presentacion del informe
Final sobre la informacion
recabada de los formatos
de registro de personas con
discapacidad que
acudieron a votar, en los
procesos electorales locales
ordinarios 2021-2022

DEDE

Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral
por el que se aprueban
diversas Modificaciones al
Reglomento de Eecciones
en materia de Organizacion
Electoral

DOR

Presentacion del avance de
la infegracion de los
resulfados de los procesos
electorales locales de 2021,
en la estadistica nacional
electoral

DEDE

Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
por el que se establece el
procedimiento para integrar

DOR

14
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las propuestas de aspirantes
para ocupar los cargos de
consejeros y  consejeras
electorales de los 32
consejos locales durante los
Procesos Electorales
Federales de 2023-2024 vy
2026-2027

Presentaciéon, y en su caso
12 | aprobacién del modelo de DOR X
casilla de consulta popular
Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueba la
13 | creacién y funcionamiento | DOR X
de la Red de Observacion
Electoral, para los procesos
electorales y ejercicios de
participacion ciudadana

Nota: El calendario de actividades es enunciativo mds no limitativo; por lo que,
en caso de ser necesario, podrdn agregarse temas diversos a los previamente
agendados.

15
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El presente Plan de Trabajo de la Comision de Organizacion Electoral 2022-2023, fue
aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
octubre de 2022, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene
De La Cruz Magana, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cdordova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero
Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a los calendarios asociados a los planes de
trabajo sean hasta el mes de diciembre del presente afio, por ocho votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, y tres votos en contra de
las Consejeras Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey
Jordan y el Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobé en lo particular por lo que hace a las adendas propuestas por los Consejeros
Electorales, Dr. Ciro Murayama Renddn y Maestro Jaime Rivera Velazquez, por ocho votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro
Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdordova
Vianello, y tres votos en contra de las Consejeras Electorales, Norma Irene De La Cruz
Magana, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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