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INE/CG720/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASi COMO DE LA OTRORA PRECANDIDATA A LA
GUBERNATURA LA C. ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, EN EL MARCO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN EL ESTADO DE
HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/16/2022/HGO

Ciudad de México, 19 de octubre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiséis de febrero de dos mil veintidds, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto el escrito de queja signado por el Representante
Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revoluciéon Democratica, asi como de la otrora precandidata a la Gubernatura
del estado de Hidalgo, la C. Alma Carolina Viggiano Austria, denunciando la
presunta omision de reportar ingresos o gastos por concepto de espectaculares, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.
(Fojas 1-120 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito inicial:

“(...)
HECHOS

(...)

5.- El 8 de enero de 2022, mediante la resolucion N.° IEEH/CG/R/001/2022, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo otorgo el registro a la
Coalicién "VA POR HIDALGOQO" integrada por el PAN, PRI y PRD para el Proceso
Electoral Local 2021- 2022, para contender en la eleccion de la Gubernatura del
Estado de Hidalgo, a celebrarse el proximo 5 de junio de 2022.

En la clausula CUARTA del mencionado convenio de coalicion, denominada
"Seleccion de la persona candidata al cargo de la Gubernatura del Estado”, se
establecié que la definicion de la candidatura se hara a lo que resulte del
proceso interno de seleccion por parte del PAN y el método de seleccion de
candidatura sera el establecido en el articulo 102, numerales 4 y 5 de los
Estatutos General del PAN.

6.- E/ 10 de enero de 2022, el Secretario Ejecutivo de la Comision Organizadora
del Partido Accion Nacional en Hidalgo, notific6 el acuerdo
COE-PAN-HGO-002/2022 de dicha Comision, mediante el cual se declara la
procedencia de los registros como precandidato al C. Cristian Fabian Garcia
Lopez y como precandidata a la C. Alma Carolina Viggiano Austria, con motivo
del proceso interno de seleccion de la candidatura a la Gubernatura del Estado
de Hidalgo, que registrara el Partido Accion Nacional dentro del Proceso
Electoral Local 2021-2022.

7.- Durante el proceso de precampana, la C. Alma Carolina Viggiano Austria
precandidata del PAN y el Partido Accion Nacional fijaron espectaculares para
promocionarla como precandidata, mismos que no fueron reportados.

8.- Durante el proceso de precampafia, el PRI y PRD colocaron diversos
espectaculares con una silueta femenina y leyendas relacionadas con la figura
de la C. Carolina Viggiano, los cuales tampoco fueron reportados.

A continuacion, se indican los espectaculares denunciados:

A. Cuatro espectaculares del PAN que publicitan a la C. Alma Carolina
Viggiano Austria como precandidata a Gobernadora, no reportados en
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el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
del INE:

ESPECTACULAR 1 UBICACION

Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Av. Benito Juarez 800, Centro, 42000
Lat. 20.119745° / Long -98.741902"

INE-RNP-000000414476

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

ESPECTACULAR 2 UBICACION

Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Awv. Constituyente 1434, Constitucién, 42080
Lat. 20.116251° / Long -98.748145

INE-RNP-000000228985

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Av Constituyentes 1434, Constitucién, 42080 Pachuca de
Soto, HEo.. México
Plaza Bella PafRE LR Ll -La g
= Long -S8.748145°
Go gle 02702722 07:52 2. m




CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

ESPECTACULAR 3

UBICACION

INE-RNP-000000229416

Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Bilvd. Felipe Angeles SN, Venta Prieta, 42083
Lat. 20.083705" / Long -9S8.772242

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Pachuca de Soto, Hidalgo, M
pe Angeles SH, Veers Prista, 4708

=

ESPECTACULAR 4

UBICACION

INE-RNP-000000229348

Pachuca de Soto, Hidalgo, México

Blvrd. Luis Donaldo Colosio Real del Valle 42086
TB1R

Lat. 20.091194" / Long -98.753647

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Stvrd Luks Oonaldo Colosic Real del valle 42086 TBIR, Real
del Valle, 4208€ Pachuca de Soto, Hgo., México

Lat 20.091194°

Long -S8.76364"

20/0W22 03:22 p. M
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B. Cuatro espectaculares del PRD que publicitan veladamente a la
C. Alma Carolina Viggiano Austria como precandidata a Gobernadora,
no reportados en el Sistema Integral de monitoreo de Espectaculares
y Medios Impresos del INE:

Espectaculares que se indican a continuacion:

ESPECTACULAR 1 UBICACION

INE-RNP-0O00000415457 | :i"a'gc" AR
ctopan — Pachuca 73,
42162

Lat.20.130756"
Long -98.841133
EVIDENCIA FOTOGRAFICA

= = p——
null, Hidalgo, México
Actopan - Pachuca 73, 42162 Hgo., México
Lat 20130766
Long —95.841133°
- 28/0W22 O2:52 D M

ESPECTACULAR 2 uUBICACION

_ = Pachuca de Soto, Hidalgo, México
INE-RNP-000000415466 Bilvrd Luis Donaldo Colosio 836, Amp. Santa
Julia 3ra. Secc.

Lat. 20.105547~

Long -S8.768986"

En el espectacular no se aprecia el logo de

reciclado.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA




CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

ESPECTACULAR 3 UBICACION

Carretera México-Pachuca Km 59

INE-RNP-000000415464 “
Col. Felipe Angeles, Tolcayuca.
En el espectacular no se aprecia el logo de
reciclado
EVIDENCIA FOTOGRAFICA

B ESPECTACULAR 4 D Seh UBICACION

INE-RNP-000000415469 Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Calle Ignacio Allende 718, Parque

Hidalgo, 42050

Lat.20.119364~

Long -98.734132~

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Pachuca de Soto, Hidalgo, México

CTalle ignacio Allende 7318, Parque Hidalgo, 42050 Pachuca &
Soto, Hgo., Mé&xico

Lat 20119564

Long —-SE.734132°

280122 02234 p. m.

Los cuatro espectaculares denunciados tienen las caracteristicas siguientes:
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* Fondo amarillo.

* Una silueta en color negro.

* Frases: "iYO QUIERO UN CAMBIO VALIENTE!"

* El sol del PRD en color blanco.

* Logotipo del PRD

* Y solo en dos cumplen con el requisito legal, respecto del logotipo del
reciclado.

Los cuatro espectaculares del PRD no reportados corresponden a propaganda
velada de la C. Alma Carolina Viggiano Austria, precandidata del PAN a la
gubernatura del Estado de Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Lo anterior, en virtud de que los mencionados espectaculares contienen una
silueta femenina, palabras e imagenes que guardan estrecha relacion con las
utilizadas por la precandidata Alma Carolina Viggiano Austria en su propaganda
de precamparia, como una forma de identificacion para el publico en general:

e Se utiliza la conformacion de su nombre a través de la mitad de un corazén
en la que la parte superior de esa mitad de corazén pareciera formar la letra
"C" (letra que se une a "arolina” para tener la palabra Carolina) y en la parte
final del corazén, utilizandola como "V" (para conformar la palabra
Viggiano), para formar el nombre de Carolina Viggiano.

Como se muestra a continuacion:

! *ﬂf,%‘»

Espectacular ganunciado: Sllueta

Cambio Valiente [

l

| Nombre: Carolina Vigzlano l
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ROLINA

<
’ IGGIANO

Sublicidad de Carolina Vigglana Espectacular denunciado

Por cuanto hace a la frase que contienen los espectaculares denunciados "jYo
quiero un cambio valiente!”, se relaciona con la precandidata del PAN, por
ser una de las propuestas que ha mencionado en sus eventos y publicaciones,
ademas de que las palabras cambio valiente, se conforman con la mitad de un
corazon, idéntico al utilizado por ella en los informes presentados como
diputada federal en cuanto a su nombre.

L S Sl S8 Dan BN -

E Eica
nhoETOErans

Maxime, que el eslogan de "cambio valiente" y la forma en que la precandidata
presentaba su nombre "carolina viggiano” durante su gestion como diputada
federal, es idéntica, al utilizar la mitad de un corazon, lo que genera que la
poblacion hidalguense la relacione directamente con los espectaculares
denunciados y con ello generar un llamado positivo al voto, ademas por utilizar
la palabra cambio, que forma parte del discurso que menciona en sus diversos
eventos y como la ha presentado su "coordinador de campana”, pues en la
entrevista que le realizan asi hace referencia.

De lo anterior, queda evidenciado que la mitad del corazén para conformar la
Frase "Cambio Valiente" guarda relacion directa con la forma en que la
precandidata del PAN utilizaba su nombre ante la ciudadania en general, de
igual manera uso la mitad del corazén para con la parte superior diera la
apariencia de ser una "C" y con la parte inferior una "V" para ser reconocida
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como Carolina Viggiano, ademas de que es preciso establecer que esta manera
de utilizar su nombre de Carolina Viggiano, ademas de que es preciso
establecer que esta manera de utilizar su nombre de Carolina Viggiano lo hizo
desde su gestion como diputada federal.

Al quedar probado la asociacion de la mitad del corazén con la letra "C" y "V"
con el nombre de la precandidata del PAN y el contenido de los espectaculares
denunciados, el PRD esta realizando propaganda velada.

Por tal motivo, se anexa 9 links para que esa autoridad realice la certificacion
de su existencia y contenido, a efecto de acreditar que la mitad del corazén en
color negro que aparece en los espectaculares denunciados para conformar la
frase cambio valiente, se relaciona directamente con la precandidata del PAN,
por tanto, en los cuatro espectaculares del PRD se utilizaron simbolos y frases
con los que la ciudadania hidalguense identifica a la mencionada precandidata,
obteniendo un beneficio de dichos espectaculares, y por ende, debio registrarlos
como un gasto de precampana.

Publicaciones en Internet relacionadas con la C. Alma Carolina Viggiano
Austria, en correspondencia a la conformaciéon del nombre Carolina
Viggiano utilizando la mitad de un corazén y la palabra cambio utilizada
en sus discursos de precandidatura.

Link 1 CAPTURA DE IMAGEN - T CONTENIDO

PipR//weon Iacebook | oo Cacoles Viggass | PAgina de Fac
COM/3SS2797541164 - - €. Caroling Vi
64/p0sts/ATREST2701 - ) ST QU M €O

487125/ ® in3 15 am 20 de noviembre 2021

ok de ia

Lnk 2 CAPTUNA DE IMAGEN CONTENIDO

Pagine de Fecebook
Cx Tlampo de lax
mujeres

| hitps //iwww facebook |
Lom/1065794250396
A0/ponia/1138401143

STV -

&
X

Ca_ Es Tiompo de los Mujeres :

24 de julic de 2021
o: ka mitad de wn
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Unk 3 | CONTENIDO

DUDS /7 weew facebook | Pagina ce Facebook

5794 | x Tiempao de las mujeres

I6/posta/] S8ISI7IFN |

£2204/ 11 de enero 2022
Mersage:
Ahove o nunce. O o
ENvestroPartidof sHidalgo
#EsTiempoDelasMujeres
La mitad de un corazéon en
color rojo, con |s frase ~
s Tiempo de las Mujeres”,
frase con i que s be
relaciona directamente.

Unk & CONTENIDO
hittps.//agendahidalou Paging de internet
KOAR.COMI2011/10/05 relacionada con 1a
Joarolina-viggiano- agenda hidalguense de
rnde-informe-de- Ia C. Carclina Viggianc.
labores-este- Cavrolina Viggiano rinde
misrcoles/amep/ informe de labores eate Mensaje:

migrcoles Carolina Viggiano rinde

<> inforrne de labores este
muércoles
Imagen de ka
precandidata con In
mitad de un corardan
1940, que forme parte del
nombre Caroling
Vigglano.

T Unks CAPTURA DE IMAGEN CONTENIDO
https://es foursquare. B L — - i Pagina de internet
com/v/oficinas: et e relacionada con la oficina de

i — 3 Ia C. Carolina Viggiano.
Como Diputada
1cd4dci3ea94a7
Oficinas Diputada Caroling
Viggiano
Imagen de ks precandidats
con la mitad de un corazén
rojo, que forma parte del
nombre Carolina Viggiano.
Link 6 CAPTURA DE IMAGEN CONTENIDO J
hitps //reportepolitico. X @ CULMINA GESY - Nota periadista relacionada W
wordpress com/2012/ - la culminacién de la C
08/27/culmina Carolina Vigglano como
gestion-la-diputada- diputada.
carolina-
IGgIAnNQ/ amp/ CULMINA GESTION LA

DIPUTADA CAROLINA

VIGGIANO

Culmina gestién lo Diputada
Carolina Viggiano

La imagen de la precandidata
del PAN y detras una lona en
color rojo con el nombre
“Carolina Viggiano®, en cual

@ forma con la mitad de un
corazén en color blanco. |

10
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Link 7 [ CAPTURA DE IMAGEN CONTENIDO
g;wsjlwwv:.nfhlamf = EFFETA Q | Nota periodista
[quiero-ser-el- |
i uiero ser el cambio que 12¢ 2022
anhela-caroling- \a];cia,fgo anhela: Cnrol?na S
viggiano/ ig9giano “Quiero ser el cambio que
Hidalgo anhela: Caroling
Viggiano™
|
i |
Link 8 CAPTURA DE IMAGEN [ CONTENIDO ]
hitps:.//fo.watch/avih « Wotch s a Publicacidn de Facebook
aifzcB/ - awes  Mitds WVemgwes e ope—
' il Aulme Suterarte - Segue - representa el cambio que
. o e et b ) 6 Hidalgo necesita y ha
. e demaostrado su visidn de
- estodo o lo largo de 30 ofios
de trayectono
e EI PRI, PAN, PRD vamas en
wnidad con ef mejor cuodro.
12 de enero 2022
|
Link 9 CONTENIDO 1
https://wrw.milenio.c 00 S0 uh eos Nota periodistica 1
om/politica/es- g >~ 09/01/2022 ‘
- i MILENIO ‘
en-el-ejecutivo-estatal: “Alternancia real conlleva
carolina-viggiano Alturnanciuos! | un cambio estructural,
| caonlleva un cambio ofirma Carolina Viggiano”.

estructural, afirma
Carolina Viggiano

12 de enero 2022

En razén de que los cuatro espectaculares denunciados corresponden a
propaganda electoral de la C. Alma Carolina Viggiano Austria, deberian estar
reportados en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios

11
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Impresos de la pagina oficial del INE; asimismo, formar parte de su informe de

gastos de precampania.

C. Seis espectaculares del PRI que publicitan veladamente a la C. Alma
Carolina Viggiano Austria como precandidata a la Gubernatura, no
reportados en el Sistema Integral de monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos del INE:

Espectaculares que se indican a continuacion:

ESPECTACULAR 1

UBICACION

INE-RNP-000000415278 | wat.20.122338

Hidalgo, México
Carretera a Pachuca, 42113

Long -98.817736

LABRLES PAC

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

3 Carr & Pachuaca, A29113 Hgoo,
S Lat 20122338°
! Long -98.817736"°

28/00 /22 O1:05 p. m.

ESPECTACULAR 2 UBICACION

INE-RNP-000000415280 Calle Guadalupe Victoria 123, Estacion,

Actopan, Hidalgo, México

42500
Lat.20.263147
Long -98.946236

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

12
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Actopan, Hidalgo, Mésaoco

Calle Cuadalupe Victoria 123, EstaciSn. 426500 Actopan,
rasxico

Lat 20 . 2683347~

Loy -S8 Sas23s5™

Z2ESOVT2Z2 O 20 . v

ESPECTACULAR 3 UBICACION
San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo, México
Actopan — Pachuca 142

B | » az2163
INE-RNP-000000415269 - P
Long -98._8769504

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo, México
Actopen — Pachuce 142, 42163 San Agustin Tledecs, IGO0
rrs=ico

tat Zoa3=32a~

(e —Se arssoa~
ZBIOVE OZAT 5. T

_ESPECTACULAR S UBICACION
Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Blvrd Luis Donaldo Colosio 24, Industrial

INE-RNP-000000415270 A TS

Lat. 20.086353
Long -98.742196

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

13
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= |
Pachuca de Soto, Hidalgo, México
Bfurd Lus Donaldo Colosic 24, Industrial ia Paz, 22186
Pachuca de Soto, Hao.. Me&Eoo
Lot 20.08e3S3~
Lomg ~-S98. 7427196~
OIJOZ2I2> 11=-[J8 =_ '

e UBICACION
Pachuca de Soto, Hidalgo, México
INE-RNP-000000415799 Blvrd. Luis Donaldo Colosio 431, €l

Palmar, Colosio, 42088
Lat. 20.119177
Long -98.784152

ESPECTACULAR S

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Pachuca de Soto, Hidalgo, México

Shurd Luls Oonaldo Cotosic 431, El Patmar, Colosio, 4208
Pachuca de Soto. Hgo.. Méxdco

Lat 2099977

Lorng -98.78a71sS2"

OIJOZF22 1158 a.

= = uUBICACION |
Pachuca de Soto, Hidalgo. México
Sivrd Luis Donaldo Colosio 8034,
Industrial Ia Paz, 42186

INE-RNP-0O00000415273 Lar. 2008602
Long -98.741844

ESPECTACULAR &

© = EVIDENCIA FOTOGRAFICA

14
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pNLE-R NP -O0U o004t

e —
——d

Sivrd Luds Donaldo Colosio 2803, Industrial fa Paz, 42188
Pachuca de Soto, Hgo., México
Lat 20.086802°

A
< | ll Long -s8.741844°
o e ;
gr.c MEIRA 02/02/22 07:26 a. m.

Los seis espectaculares del PRI mencionados tienen las caracteristicas
siguientes:

* Fondo rojo

* Una silueta

* Frases:
1. "iES TIEMPO DE LAS MUJERES!"
2. "CAMBIO VALIENTE"

* Logotipo del PRI

* Logo de reciclaje

Dichos espectaculares contienen una silueta femenina, leyendas e imagenes
que guardan estrecha relacion con las utilizadas por la precandidata del PAN,
la C. Alma Carolina Viggiano Austria, espectaculares que constituyen
propaganda velada, por ende, de igual manera, debi6é de haberlos reportado en
sus gastos de precampania.

Por cuanto hace a la leyenda contenida en los espectaculares denunciados

"iES TIEMPO DE LAS MUJERES!", es posible relacionarla con la precandidata
del PAN, en atencién a que la ha pronunciado en sus eventos de precampana,

15
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escrito en publicaciones de Facebook y Twitter o manifestadas en sus giras de
trabajo como diputada federal, como Secretaria General del C.E.N del PRI, por
lo que a partir de dicho contenido se asocia a la C. Alma Carolina Viggiano
Austria con la frase que contienen los espectaculares.

Ademas, debe indicarse que la frase dicha por la precandidata del PAN se ha
vuelto una leyenda con la que diversos actores politicos la identifican, y al estar
contenidas dentro de los espectaculares no reportados, permiten afirmar que la
silueta y la frase "{ES TIEMPO DE LAS MUJERES!" corresponden a la C. Alma
Carolina Viggiano Austria.

Con la finalidad de que esta autoridad administrativa este en posibilidad de
determinar la relacion que existe entre el contenido de los espectaculares del
PRI denunciados y la promocion de la C. Alma Carolina Viggiano Austria con la
frase "{ES TIEMPO DE LAS MUJERES!", en sequida, se lista el contenido de
35 links con publicaciones que dan cuenta de ello:

Unk1 CAPTURA DE IMAGEN ‘ CONTENIDO
<« Carclina Viggiana Q Publicacidn Facebook
hitps://www.face pigina de Carolina
book com/35927 (;‘ cun:.u. Viggiane © - viggiano
9754116464/pos - = Fecha 10 de enero
18/507160898955 =ty e 2022
0160/ )
Frase
“#EsTiempoDelasMu
Jeres”, la que es
visible en la

chamarra que porto
| lo precondidote del

PAN.
OOt
Unk 2 CAPTURA DE IMAGEN CONTENIDO
hitps//www.faceb | & P — o | Publicacién Facabook
ook.com/35927975 - Fecha 10 de enero 2022
‘116‘84/”,“/‘9 (“a'.l Caroline V""'I':V‘KI ‘0 SLe on Tule HMidaigo e ’\'Cﬂ:ﬂ]e
67459679965092/? o WMHidalgo tiene grandes
app=fbl. . fortalezos, lo mayor de elfos

SOMOS SUS Mujeres, se nos
exige dar mejores resultodos
y los damos. Queremos que
nuestra voz se escuche, hoy
estomos en el mejor
momento, hoy
REsTiempoDelosMujeres.
Gracias por la invitacién a
platicar sobre los retos que
tenemos los hidolguenses en

o
nuestro estodo XA

T Unk3 CAPTURA DE IMAGEN 1 = CONTENIDO

16
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[ hitps /7www Tace . s o Fialgo, w. | Publcacion de Facebaok I
book.com/3%927 |
9754116464/ 0051
3/476320184039 M R 2020
OR7R/

Manaje
ilas Ndalguenses estaomos listos
reemias para trabajar por nuestro extadol
rlatiqueé e imtercambié ideas con
W ews muferes amprendedoras y
profesionistas; funtas seguiremas
trabajando por lo igualkdad de
QPOF Tuaraiadies.
#CoroTeCuldo
oF cTiempoOetl asttujeres
|
|
|
Unk 4 [ CONTENIDO I
hitps /716 watch/ — } > Facebhook
AT5QENKOrU/. Carcline Vigglano
St |
= Feche 12 de noviembre 2021
Mensaje
s Sin datincion de partdo, e
nuestro responsabildad kuichar
pov mejorar ke condicsones de
lax muferes mexicanas
SOrnds1
< we, Det
Ao
#CoroTeCulda
Unk 5 I CAPTURA DF IMAGEN CONTENIDO
T Publicacién de Facebook

https /i watch/ |

aTA02e5xXhu/ Carolina Viggiano

2021
Maenzaje

| Nuwctra precidente Caroling
VIgGiano, sube a tribuna en
ler Cdrmara de Diputados - M.
Congreso de la Unidn a |
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Carolina Viggiano

Fecha 31 de octubre 2021

Mensape

Muchas felicidades ol equipo
femenil GAUSS Pachuca,
campeonas del prirmer (ormeo
regional de fatbol femenit.

No cabe duda;

wFcTiempoDet ashujeres y
continuord apoyando ol deporte
con mucho carifio porque
mejora lac vidas de nuectros
B ¥ jvernes.

ienhorabuenat
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Mensaje:
Hoy o5 tiempo de las mujeres y juntas
N CQUIDO varnos o demosiror gue

o que
somos y seremos ol verdadero
Gue todos y todos anhelomos
oy rruferes funtas somoy mos
Sfuwrtex!
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Publicacion de Twitter Carcline

Vigglano
Fecha 13 de noviembre 2020

Mensaje:

A mv también desde nifia me
dijeron que no podria, Que estabo
Toca™ ¥ sl lo estoy. EY tu? iEs
tiempo de los mujeres ! Video:
@nike

2 cde jrimios en
Hidalgo™: Vargos caol

CONTENIDO

Nota periodistica
Fecha 23 de enero 2022

Fr
“La aspirante o la
gubernatura. Coroling
Viggiona, usegurd que €5
tiempo de las mujeres y de
que sean parte de lo toma de
decisiones”.

CONTENIDO
Nota periodhtice
Fucha: 9 de enero 2021
Frase
“E% ol tiempo de lox mujeres y
con Caroling VIgainano waenos

ol triunfo el 5 de junio en
Iidaigo™: Vargas del Vitar.

CONTENIDO

Nota periodistsca

Focha de publicacid
0s/01/2022

Frase

“E» vl tempo de los
mujeres y con Carolina
Viggiano varmos al
triunfo «! 5 de junio:
Fnrique Vargas del
Vo™,

CAPTURA DI IMAGEN

19

CONTENIDO



https://hidalgo. la
sillarota.com/est
ados/mas-fuerte-
que-nunca-
vigglano-sobre
su-aspiracion-a-
ser-candidsta-
del-pri/592331

EXP.

LASILEA ROTA

HIDALGO

TRUCA TR e A S e
S 0 e 1 i A S WS oo tam

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

‘ Nota periodistica

Fecha de publicacion:
13/12/2021

Frase:

“En Miéxico se estd viviendo
wna nueva situocion sociol y
politico y los mujeres estén
ohi en el periodismo, en las
universidades..
prdcticamente en todos
lodos, por eso, es tiempo de
las mujeres”.

[ L —
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37087/ tiempo de las mujeres, Félix: PRI unido Mensaje
. 5 T — Vigglano. Es tiempo de
Aqui la informacitn-» https /bit ly/3nh9ic las @res; Félix: PRI ird
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Viggiano: s tiempo de las mujeres; Félix: PRI
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Asernancla real conlleva un cambin
estroctural afinma Carolina Viggiane
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Nota periodistica Milenio
| Fecha 19 de abril 2021
Nota:
Alernancia real conlieva un
cambio estructural, afirma
! Carofina Viggiano

Tras emitic su registro como
precondidata del PAN para
obanderar la coalicién “Va Por
Hidalgo”, la secretaria general del
CEN y diputoda federal del PRI
asegurd que ¢s tiempo de un

| combic en & Ejecutivo extatal

| https://www.milenio.com/poltica/
es-tiempo-de-un-combio-en-el-

===

| https/fwww ne
wehidalgo com,
mx/7p=178080

==
Presupuesto sulicionte paras restituis
proy s sociales para las mujere
Cavolina Viggiano

l CONTENIDO

Nota penodistica
Fecha 27 de septiembre
2021

Frase:

En lo reunion, Viggiono

Austria pidio @ los

mujeres afzor lo voz y

| exigir sus derechos. "No

| le foltaremos el respeto

| @ nadie si alramaos lo voz
pare exigiv nuestros
derechos, porgue hoy ex
tiempo de las mujeres”,
enfotizé.
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Carolina Vi ano anuncié
trabajo legisiativo para
Sarantizar presupuesto
suficiente

CONTENIDO J

Nota periodistica
Fucha 27 de septiwmbre 2021

Nota:

Caroline Vigglano amnuencid
trobajo legisiotive pora
gavantirar presupuesto
suficiente

Pide Vigoiono recursos pore
reconstruccion de Tulo

De este forme lo dio @ conocer

en 2w visite por el municipio de |
MNuichapan, donde se reunio con
un grupo de mujeres, a guienes

| les indicd “no e faltaremos e

rexpeto @ nodie v alrarmos o
VoI porc exigir nuestros
derechos, porque hoy €3 tiernpo

de lax mujeres”

30 O11A SOFMIA 10 THO A COMOONT BN T VIRIEA PO ©

MUINOPID O UL CRDNIN, GONGE 50 RN COMN LN ZNADD O

megeres, a quienes ke died N le faltarmons of respete a

AATIe S ATIMOS 13 VOT RIS XD MBS TIOE BErecnos.

porgue hoy es Hermpo de las mujeres”. |
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carolina- - Fraze:
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source=rasfut - MPpo de ias Mmujeres: ’ mujeres: Carolina
m_mediurmerss caraolina viggiano Viggiono™
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n-es-tiempo- |
de-las-mujeres-
carolina-
VIgEMNO.
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hitps //sintesis
com.mx/2021/0
2/01/carobing
wviggiono akada
mujeres/

Nota

Nota pertodistica
Fecha 1 septiembre 2021

“Estoy convencido que las mujeres pucden
definir une elecclén; las mujeres no solo son
mayoria en el podran electoral, son ks que
mds participan en los procesos electoroles,
consecuentemente son ks que hon decidido
quien gobierne ef pols en los Mtimos ofos, por
ollo sostengo que es tiempo de los mujeres.
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10/ Internecional del Abogado
Una Felicitocion muy
especiol o lo Licencioda
Carolina Viggiono, quien
como abogedo ha dejodo
huela importante en el
Poder Judiciol de nuestro
Estado.
WEsTiempoDelosMujeres
#DiaDelAbogado
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09452727/ “WNuestra conviccion y fuerio o5
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Austrio.
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Publicacion en Facebook. s

Publicacion Facebook
Facha 27 de anerc 2022

Manzaja:
£n reunion de imtercambio
e Ideas de cora @ o
carnpafia, con grondes
amigos de o poltice extoral,
con lox Diputados Federcles
Marco A Mendosa
Dustomante y Monserrot
MHerndndesr #CONCARO

CONTENIDO

Tiempo de las Mujeres

Fecha 11 de enero 2022

Menzaje:
NINGUNA FAMILIA FPUCDE sCR
FELIE S LUING D& SUS INTEGRANTES

NO T

NE FANA COMEM: CANOLINA

VIS CHANG.

Lo diputode federal Caroling
VIG@iano Austria, reconocsd que
wno de los grondes pendientes es lo

Mcha o
deigualdod y adwirtic que ks
politica y la rarea del gobierno

deben

ontro 1o pobreza y o

tenes una micin |

lox pobrex,

Y
wnc famiiic no puede ser feliz i uno
e 3wz integrantes no tiene pora

cormer.

Meiterd 3u conviccidn de luchar con
firrmess en fovor de lax fomilics

pobres
por lox

def extado, alzando Ia voz
derechos de la gente y
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luchando pora darle o Hidalgo lo
que le corresponde.

Seals que kas fomitias

h no son |
felices, “tenemos que reconocer
que hoy muchaos y muchos
hermanos hidalguenses que tienen
dificuitades econdmicas pora
enfrentor lo vido. Eso se tiene que
acabar, de es0 me voy @ encargary
8¢ que tendré su apoyo, su
solidaridod y su esfuerzo”, enfatizd.
Destacd que a lo largo de su
cavrera politica ha progiciado el
combio para bien de lo gente,
impulsando la transformacidn pora
que los cosas mejoren con mas y
mejores resultados.

Puntuolizd que en sus recorridos
por la entided ha escuchado los
demandas y necesidades de o
gente de lo gente, escuchondo sus
voces de hartazgo que recloman un
cambio,

“He escuchodo las voces que
demandan atencidn, que piden
cambio, que exigen oportunidades,
fuentes de empleo, espocios pore el
desarrofio de los jovenes, progreso
Pere sus municipios &
infroestructuro pora nuestras
comunidodes. Todas estas
demandas serdn mi prioridod
porgue guiero ser el cambio que
Hidalgo anhela y lucharé
inconscblemente de su mono pere
conseguivio”, concluyd.
NEsTiempoDelasMujeres
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Mujeres
Feche 12 de enero 2022

RINDE TRIDUTO CAROUINA VIGTIAND A mMensaje
HIDALGUENSER L URTRER WANTI- TRINLIIED CARCNINA VIO IANG A
HODAL GLIENSES I LISTRES

B La precandidara dectacd ka Trayectonia de
Praceras que han Sidc tu ejempio o

Unk 28

que o

politico.
Son representantes de wn pasado que da
forma a nuestro presents y nos alienta a
construir un gran futuro, aregurd.
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23232999/ G Bhervets s Mensaje:

ek dttasiibetdil Pachuca de Soto, Hidalgo o 9 de enero

4 0mte te L T SR e ST e W £ 8 3 W #ma T de 2022.

-i:: P N C THOSEES 3 8 Ste L 26 Bt o Anombl!debsylosque

s 0 19 A AN i 0n 3 ki a1 S 0 8 Sy o1 Asneve Dies conformamos esta pdging queremos
feliciter ¢ le Mtra. Alma Caroling
Vigglano Austria, por su reciente
registro como pre condidote o fo
Gubernaturo del Estado de Hidalgo.

\ Hoy se escribe un capitufo mds en lo
historio del empoderamiento de lo
mujer en nuestro Estado,

Nuestra misién siempre ho sido
wvisibilizar y reconacer ¢l papel de los
mujeres en la sociedad, sin dude
olguna hoy REsTiempoDelasMujeres!.
iEn hora buena para todo el Estodo de
Hidalgo!.

@corolinaviggiano
MEsTiempoDelasMujeres
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Jposts /1567733 Sabios que??

20020246/. El primer trabajo de CAROLINA VIGGIANO fue como
defensora de oficio en la Secretario de Acverdos del
luzgodo Familiar y del Juzgado Civil, ese fue el inicio de su

PO carrera , hasto llegar a ocupar el més olto cargo dentro
del Poder Judiciol del Estodo de Hidalgo.
La primera mujer en convertirse en Mogistrada y
Presidenta del Tribunal Superior de Justicla y del Consejo
de lo Judicatura del Poder Judicial
FEsTlempoDelasMujeres
B | #EstiempoDeHacertistori :
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Carclina Viggiano
Fecha 17 de mayo 2021

Frase:
REsTiermpoDetasMujere
»

CONTENIDO
Publicacion [ acebook
Fecha 15 de abril 2021

Fraae:
Fx ol tlempo de lax
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Video con duracion de
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Fecha 30 de agosto 2021

Menzaje

No te peerdas la particron |
de lo diputode Caroling
Viggiono

#CsTiempoDelasiujere
s

CONTENIDO

Publicacion de Facebook
Caroline Vanpano

feche 3 de julico 2021

Menaje:

<Y td. cuando votaste
por primers vez? W
REsTiempolrelostfujere
=

Los espectaculares colocados por el PRI contienen una silueta femenina y dos
frases asociadas con la C. Alma Carolina Viggiano Austria, precandidata del

25
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PAN, "iES TIEMPO DE LAS MUJERES! y "iCAMBIO VALIENTE!", evidente
propaganda de precamparia, por lo que el gasto de dichos espectaculares debio
de haberse registrado oportunamente.

Como corolario de lo anterior, se colige que los espectaculares que hoy se
denuncian tienen como fin beneficiar a la precandidata del PAN. con lo cual se
advierte que se han detectado 14 espectaculares promocionando a la
precandidata por el PAN, la C. Carolina Viggiano, los cuales no se
encontraron en el Sistema Inteqral de Monitoreo de Espectaculares y
Medio Impresos del INE, dando un gasto total no reportado de $350,000.00

Lo anterior, si tomamos en cuenta que el valor comercial de la promocién de un
espectacular esta en $25,000.00 cada uno, ya con la estructura y todos los
elementos para su colocacion.

Es por lo anterior que, se solicita la investigacion de la conducta denunciada en
la presente queja, por parte de la Unidad Técnica y la Comision de Fiscalizacion
ambas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar que se encuentre
reportada y en tiempo real el total de las operaciones sefialadas en la presente
queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, deberan ser
sancionados por no reportarlos o no estar reportados en tiempo real conforme
a las reglas de fiscalizacién y, en su caso, sumar al tope de gastos de la
precamparnia.

El contenido de dichos espectaculares del PRD y del PRI le genera un beneficio
directo a la referida precandidata del PAN, lo cual infringe la norma electoral, ya
que en términos de la clausula CUARTA del convenio de la coalicion "Va por
Hidalgo", suscrito por el PAN, PRIy PRD, la definicién de la candidatura de esa
coalicién sera con base en el proceso de seleccion interno del PAN, de ahi que
el PRD y el PRI no debia de generar propaganda a su favor, hecho que ya fue
denunciado ante la autoridad local competente.

Es importante sefialar que, con esta falta, de fondo se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida es de

gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

(...)

CONSIDERACIONES DE DERECHO

26
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2.- FINES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

(...)

En razén de lo anterior, resulta un hecho notorio la omision, con base en los
hechos narrados en la presente queja, que el Partido Accién Nacional ha omitido
reportar todos los gastos erogados en la precampafia denunciada.

En consecuencia, esta autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las
cotizaciones necesarias para determinar el valor de Ila propaganda
denunciada.

Por ofra parte, existe la obligacion legal que todos los partidos politicos y sus
precandidatos informen en forma peridédica y oportuna las contrataciones que
realicen con motivo de las erogaciones que tengan como propdsito la promocion
del voto y el promoverse ante sus militantes, por tanto, si los sujetos obligados
omiten informar el gasto realizado la autoridad debera actuar legalmente para
sancionar en forma oportuna el ilegal actuar, pues el sistema de fiscalizacion en
las precampafias electorales esta direccionado para que se actue en forma
oportuna y prevenir la inequidad y su afectacion al desarrollo de una contienda
democréatica y equitativa.

3.- GASTO NO REPORTADO

De los gastos denunciados por los 14 espectaculares mencionados en la
presente queja, deben ser cotejados con los reportados por la C. Alma Carolina
Viggiano Austria por parte del Partido Accion Nacional, en sus informes
respectivos y, en su caso, aquellos que no hayan sido reportados, se deberan
sancionar conforme al criterio aplicable, asi como informar a la Sala Superior
del TEPJF y demas instancias correspondientes para el efecto de sumar al tope
de gastos de la camparia correspondiente.

Por ello el suscrito solicita la valuacién de gastos con base en lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra se transcribe:

(...)

Ahora bien, toda vez que, el Partido Accion Nacional ha omitido en dar
cumplimento a registrar las operaciones en la temporalidad, denominada
"tiempo real”, establecida en los articulos 17 y 38 del Reglamento de
Fiscalizacion, esta autoridad en caso de hacer la confronta del gasto reportado,
frente a lo denunciado en la presente queja, deberé sancionar a dicho instituto
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politico por gasto no reportado, y aun cuando el partido politico denunciado,
reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja presentada.

En ese sentido, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporaneidad
en el registro, sino como gasto no reportado, debido a que existe la presuncion
de que el sujeto obligado lo reporté a partir de una queja, con el fin de solventar
su falta, pues en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no reportarlo
oportunamente obedecio a su intencién de ocultar el gasto erogado.

(...)

Debiéndose precisar que, por tener el caracter de precandidata, la C. Carolina
Viggiano esta vinculada a presentar su respectivo informe de gastos de
precampafia en donde se den cuenta de la totalidad de los gastos que erogo la
referida ciudadana en el proceso interno de seleccion de candidaturas.

(...)

Siendo que, en la especie, se han transgredido las normas antes citadas, al no
encontrarse los 14 espectaculares mencionados en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos del INE, asi como la omision
de reportar diversos conceptos de gastos de precampafia y, en su caso, ho
reportar los gastos en tiempo real. Debiéndose sumar el monto aqui calculado
al tope de gastos de precampafia que fue fijado por el IEE Hidalgo.

(...)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Técnica, consistente en 61 imagenes' y 44 direcciones electronicas?.

2. Documental privada, consistente en las certificaciones del 28 y 31 de enero de
2022, realizadas por el Lic. Jean Paul Huber Olea y Contré, titular de la Notaria
Publica Numero ciento veinticuatro (124) del Distrito Notarial correspondiente a la
Ciudad de Saltillo, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a
los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de interés publico.

! Visibles en las fojas 3 a la 25 de la presente resolucion.
29links visibles en las fojas 9 ala 11y 35 links observables de la foja 16 a la 25 de la presente resolucion.
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4. Instrumental de actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de su
representado.

lll. Acuerdo de admisidon del procedimiento de queja. El dos de marzo de dos
mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida la queja
mencionada y acordo integrar el expediente respectivo con el numero INE/Q-COF-
UTF/16/2022/HGO, registrarlo en el libro de gobierno y notificar al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacion, asi como notificar y emplazar a los sujetos incoados.
(Foja 121 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento.

a) El dos de marzo de dos mil veintidds, se fijo en los estrados de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admisién del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
122-123 del expediente)

b) El cinco de marzo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupa en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admision y la cédula de conocimiento respectiva. (Foja 124 del expediente)

V. Notificaciéon de la admision del procedimiento de queja al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de marzo
de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4188/2022, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién notifico al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto
la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 125-129 del expediente)

VL. Notificacion de la admision del procedimiento de queja a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dos de marzo
de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4187/2022, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 130-
137 del expediente)
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VII. Notificacion del inicio del procedimiento de queja a la C. Alma Carolina
Viggiano Austria, otrora precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo
postulada por el Partido Accion Nacional.

a) El dos de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4189/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico® el inicio del procedimiento de mérito a
la C. Alma Carolina Viggiano Austria, otrora precandidata a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, postulada por el Partido Accién Nacional. (Fojas 138-145 del
expediente)

VIIl. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Partido Accién
Nacional.

a) El dos de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4190/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico* el inicio del procedimiento de mérito al
Representante de Finanzas del Partido Accién Nacional en el estado de Hidalgo.
(Fojas 146-152 del expediente).

IX. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El dos de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4191/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico® el inicio del procedimiento de mérito al
Representante de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Hidalgo. (Fojas 153-159 del expediente).

X. Notificacion del inicio del procedimiento de queja al Partido de la
Revolucién Democratica.

a) El dos de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/4192/2022,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé® el inicio del procedimiento de mérito a
la Representante de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica en el
estado de Hidalgo. (Fojas 160-166 del expediente).

3 Através del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
4 A través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
5 A través del modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
5 A través del médulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion, en atencion a lo expuesto en el
considerando 15 del Acuerdo INE/CG302/2020 y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.
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Xl. Solicitud de informacién a la Direcciéon de Programacién Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/134/2022, se solicito a la Direccion de Programacion Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto (en adelante DPN), informacién
relacionada con los espectaculares denunciados. (Foja 167-176 del expediente)

b) El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DPN/166/2022, la DPN dio respuesta al oficio, sefialando que de la
busqueda que realizé en el Sistema de Registro Nacional de Proveedores (en
adelante RNP), localizé los registros coincidentes con los identificadores unicos de
los servicios de los espectaculares de mérito, proporcionando los datos de cada uno
de los proveedores que realizaron el registro, la ubicaciébn geografica
correspondiente y la documentacion soporte de las operaciones efectuadas por los
sujetos incoados. (Fojas 177-329 del expediente)

XIl. Solicitud de informacién a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/135/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccion de Auditoria), informacion
respecto de los catorce espectaculares denunciados, si obraba constancia de su
registro en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(en adelante SIMEI); ademas, de requerirsele informara si los espectaculares de
mérito, se encontraban reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién (en
adelante SIF) en las contabilidades de los sujetos incoados, si estos fueron objeto
de observacion en los oficios de errores y omisiones emitidos por la Direccion de
Auditoria y finalmente, informara si se encuentran vinculados con las conclusiones
2-C2-Hl y 3-C1-HI del Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de
Ingresos y Gastos de Precampania de los Partidos Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el estado de Hidalgo. (Fojas 330-340 del expediente)

b) El dieciocho de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/345/2022,
la Direccion de Auditoria, informé sobre los hallazgos y registros localizados en el
SIMEI y en el SIF, ademas de proporcionar la informacién relacionada con los
espectaculares denunciados remitiendo los tickets, podlizas, evidencias
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documentales y la documentacion soporte de las operaciones realizadas, ademas
de los anexos, entre otros. (Fojas 341-346 del expediente)

c) El seis de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/329/2022, se
solicité a la Direccion de Auditoria, presentara el valor mas alto de la matriz de
precio respecto de un espectacular materia de investigacion. (Fojas 794-799 del
expediente)

d) El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DA/629/2022,
la Direccion de Auditoria dio respuesta al oficio descrito en el inciso anterior,
remitiendo la documentacion soporte. (Fojas 800-803 del expediente)

XIll. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6036/2022, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la certificacion de los links de los sitios de
internet y de las imagenes asociadas a las URL’s que el promovente proporcioné
como pruebas técnicas para sustentar su dicho. (Fojas 347-353 del expediente)

b) El diecisiete y veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante oficios numero
INE/DS/0539/2022 e INE/DS/0635/2022, la Directora del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral remitié el acuerdo de admision y el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/72/2022, mediante la cual certifica los cuarenta y cuatro links
solicitados. (Fojas 354-420 del expediente)

XIV. Requerimiento de informacién al Partido Accion Nacional.

a) El treinta de marzo de dos mil veintiddos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6965/2022, se solicité al Partido Accion Nacional, informara si habia
contratado los cuatro espectaculares objetos de investigacion y si estaban
reportados. (Fojas 449-457 del expediente)

b) El primero y cuatro de abril de dos mil veintidos, mediante escritos sin numero, el
Partido Accion Nacional dio respuesta informando que los cuatro espectaculares se
encuentran plenamente identificados y reportados en el SIF remitiendo la
documentacion soporte. (Fojas 458-683 del expediente)
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XV. Requerimiento de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6968/2022, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional,
informara si habia contratado los seis espectaculares denunciados y si estaban
reportados. (Fojas 684-693 del expediente)

b) ElI cuatro de abrii de dos mil veintidés, mediante escrito
CDEHIDALGO/SFyA/134/2022, el Partido Revolucionario Institucional, sefalé que
los seis espectaculares se encuentran reportados en la contabilidad de gasto
ordinario del ejercicio dos mil veintidds, en el SIF, remitiendo la documentacion
soporte. (Fojas 694-735 del expediente)

XVI. Requerimiento de informacién al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El treinta de marzo de dos mil veintiddos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6966/2022, se solicité al Partido de la Revolucion Democratica,
informara si habia contratado los cuatro espectaculares objetos de investigacion y
si estaban reportados. (Fojas 736-744 del expediente)

b) El doce de abril de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero el Partido de
la Revolucion Democratica, establecio que los cuatro espectaculares se
encontraban reportados en la contabilidad del gasto ordinario del ejercicio dos mil
veintidos, en el SIF, remitiendo la documentacion soporte. (Fojas 745-793 del
expediente)

XVIl. Razones y Constancias

a) El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
levanté razén y constancia respecto de la contabilidad de la C. Alma Carolina
Viggiano Austria, otrora precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo, en
especial por cuanto hace a los ingresos o gastos de precampania, por concepto de
espectaculares, ello en el marco dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022, de la citada entidad federativa. (Fojas 421-426 del expediente)

b) El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, el Encargado de Despacho de la

Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realiz6 razon y constancia respecto de los espectaculares registrados en la
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contabilidad de gasto ordinario del ejercicio dos mil veintidés del Partido
Revolucionario Institucional. (Fojas 427-437 del expediente)

c) El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emitid razon y constancia respecto de los espectaculares registrados en la
contabilidad de gasto ordinario del ejercicio dos mil veintidos del Partido de la
Revolucién Democratica. (Fojas 438-448 del expediente)

d) El nueve de agosto de dos mil veintidos, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
emitid razon y constancia del Acuerdo INE/CG580/2022, aprobado por el Consejo
General de este Instituto por el que se dio cumplimiento a la Sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
recurso de apelaciéon SUP-RAP-120/2022 y sus acumulados, que guarda relacion
con el procedimiento de mérito. (Fojas 982-987 del expediente)

XVIIl. Emplazamiento a la C. Alma Carolina Viggiano Austria, otrora
precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12573/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacién emplaz6 a la C.
Alma Carolina Viggiano Austria, otrora precandidata a la Gubernatura del estado de
Hidalgo, corriéndole traslado en medio magnético de todas las constancias que
integran el expediente del procedimiento de mérito, para que contestara lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 804-818 del
expediente)

b) Al momento de elaborar la presente Resolucion no se ha recibido respuesta al
emplazamiento formulado a la C. Alma Carolina Viggiano Austria, otrora
precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo.

XIX. Emplazamiento al Partido Accién Nacional.

a) El dieciséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12574/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
Accion Nacional por conducto de su Representante de Finanzas en el estado de
Hidalgo, corriéndole traslado en medio magnético de todas las constancias que
integran el expediente del procedimiento de mérito, para que contestara lo que
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considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 819-833 del
expediente)

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucién, no se ha obtenido respuesta
al emplazamiento por parte del Partido Accidén Nacional.

XX. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional

a) El dieciséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12576/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su Representante de Finanzas en el
estado de Hidalgo, corriéndole traslado en medio magnético de todas las
constancias que integran el expediente del procedimiento de mérito, para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 834-
848 del expediente)

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucién, no se ha obtenido respuesta
por parte del Partido Revolucionario Institucional.

XXI. Emplazamiento al Partido de la Revolucién Democratica

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12575/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
de la Revolucion Democratica por conducto de su Representante de Finanzas en el
estado de Hidalgo, corriéndole traslado en medio magnético de todas las
constancias que integran el expediente del procedimiento de mérito, para que
contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera,
y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 849-
863 del expediente)

b) El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el
Partido de la Revolucion Democratica, dio respuesta al emplazamiento, que de
acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe a
continuacion en su parte conducente: (Fojas 864-909 del expediente).

“(...)
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CONTESTACION DE HECHOS

(...)

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA. (...)

(...)

Jurisprudencia 16/2021

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR. (...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a

todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
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ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las
primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder
a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

REPORTE DE GASTOS DERIVADOS DE LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES DENUNCIADOS

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional
Electoral, que el gasto derivado de los anuncios espectaculares que se
denuncian en el asunto que nos ocupa, se encuentra reportado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", reporte que se efectud a través de las siguientes
polizas contables:
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< EJERCICIO:2022; NUMERO DE LA POLIZA:11; MES: ENERO; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 57860065 PAGO
A PROVEEDOR JESUS ROBERTO MARTINEZ 5 LONAS PARA
ESPECTACULARES, POR $38,750.79.

< EJERCICIO:2022; MES: FEBRERO; NUMERO DE LA POLIZA:18; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 19474048 PAGO
DEL 50 A PROVEEDOR PUBLICIDAD EN PLASTICOS MAQUINADOS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V. POR ESPECTACULARES POR $46,400.00.

< EJERCICIO:2022; NUMERO DE LA POLIZA:42; MES: FEBRERO; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 74033023 2DO
PAGO Y DEFINITIVO DEL 50 AL PROVEEDOR PUBLICIDAD EN PLASTICOS
MAQUINADOS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V. POR RENTA DE
ESPECTACULARES POR $46,400.00.

Instrumentos juridicos contables que a continuacion se reproducen para mayor
referencia:

(Se insertan imagenes)

A dichas pdlizas contables se adjunté los documentos contables necesarios e
indispensables para acreditar el gasto ejercido, mismos que fueron remitidos a
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia 7 de abril del 2022, tal y como se
acredita con el acuse de recibido que a continuacion se reproduce para mayor
referencia:

(Se inserta imagen)

En este sentido, es importante destacar que el gasto realizado por concepto de
los anuncios espectaculares que se denuncia, se encuentra reportado en la
contabilidad del Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al gasto
relativo a actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2022, en virtud
de que, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de
Hidalgo, el instituto politico que se representa no conté con alguna
persona que ostentara la precandidatura a la gubernatura de dicha entidad
federativa.

Bajo estas circunstancias, en la etapa de precamparna del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Hidalgo, el Partido de la Revolucion
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Democréatica, AL NO TENER PRECANDIDATOS, SOLO REALIZO LA
PROMOCION DE PROPAGANDA GENERICA E INSTITUCIONAL, como lo es
la que contiene los anuncios espectaculares que se denuncian en el asunto que
nos ocupa.

En mérito de lo anterior, ES CORRECTO Y VALIDO QUE LOS GASTOS
DERIVADOS DE LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES SE REPORTEN EN
LA CONTABILIDAD DEL GASTO ORDINARIO, tal y como se determina en los
articulos, 72, numeral 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos y 19,
numeral 2, de las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran para la obtencion del apoyo
de la ciudadania y precampafia correspondiente a los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2021-2022, asi como los Procesos Extraordinarios que
pudieran derivarse de dichos procesos, aprobadas mediante acuerdo
identificado con la clave INE/CG1779/2021, que en lo conducente establecen:

(...)

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que, previo al estudio del
fondo del presente asunto, analice la siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo
momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora
en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es
posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera medio o razon alguna pueden ser los
argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
que se limita a sefalar las supuestas situaciones o motivos unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se
encuentra obligado a probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |,
Il, I, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan "ad literam" de la siguiente forma:

39



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

(...)

AGRAVIOS. NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION
SE BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS. (...)

(...)

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGl:IRACION CUANDO SE
IMPUGNEN LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y
EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION. (...)

(...)
SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS DE PRECAMPANA

Se informe expresamente a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral que es falso que se haya omitido reportar gastos de
precamparnia.

Sobre el particular, es importante destacar que, en el actual Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022, del estado de Hidalgo, la C. Alma Carolina Viggiano
Austria, no fue precandidata del Partido de la Revolucion Democratica, a la
Gubernatura del estado de Hidalgo.

Sobre el particular, es importante destacar que, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022, del estado de Hidalgo, existe un convenio de coalicion
firmado entre los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, para la postulacién del candidato a la gubernatura de
dicha entidad federativa, instrumento juridico que fue aprobado mediante la
RESOLUCION QUE PROPONE LA PRESIDENCIA AL PLENO DEL CONSEJO
GENERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
COALICION "VA POR HIDALGO" QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS
POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2021-2022, identificado con el numero IEEH/CG/R/001/2022, disponible en la
pagina de internet
http.//ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2022/enero/08012122/IEEHCGR001

2022.pdf, alianza electoral en la que, en la CLAUSULA CUARTA, denominada
Seleccion de la persona candidata al cargo de la Gubernatura del Estado
contempla que se estara a lo que resulte del proceso interno de seleccion
de candidatura a la gubernatura por parte del Partido Accion Nacional.

Bajo estas circunstancias, el Partido de la Revolucion Democratica, suspendio
Su proceso interno de seleccion de candidatura a la gubernatura del estado de
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Hidalgo, tal y como lo determinan los articulos 79 y 81 del Estatuto del Partido
de la Revolucion Democratica, que se encuentra visible en la pagina de Internet
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/11305

5/CGex201911-06-rp-15-a1.pdf, se establece:

Articulo 79. Una vez formalizado el convenio de coalicion el Partido
solamente elegird, de conformidad con el presente Estatuto, las
candidaturas que, segun el convenio, le correspondan.

Articulo 81. Cuando se realice una coalicion se suspendera el
procedimiento de eleccidn interna, cualquiera que sea el momento en que
se encuentre el proceso electoral incluso si la candidatura del Partido ya
hubiera sido electa, siempre que tal candidatura corresponda a una
organizacion aliada, segun el convenio firmado y aprobado.

Suspension del procedimiento de seleccion interna que quedoé plasmada en el
"ACUERDO  ACU/OTE-PRD/0005/2022 DEL ORGANO TECNICO
ELECTORAL DE LA DIRECCION NACIONAL EJECUTIVA, MEDIANTE EL
CUAL SE SUSPENDE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA
PARA ELEGIR LA CANDIDATURA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 79 Y 81 DEL ESTATUTO DE ESTE
INSTITUTO POLITICO", en el que se establecio:

ACUERDO

PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1,
2, 43 NUMERAL 1, INCISO A) DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS; 1, 2, 3, 6,7, 8, 19 FRACCION IV, 62, 64, 65, 67, 79, 81, 139,
140 DEL ESTATUTO; COMO LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1
INCISO A) NUMERAL 1, INCISO B), 2, 3, 4, 6, 8, 26, 27 y 52 DEL
REGLAMENTO DE ELECCIONES, DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES;
LO DISPUESTO EN EL ACUERDO DE NOMENCLATURA ACU/OTE-
PRD/285/2021; ASI COMO LO SENALADO EN EL CUERPO DEL
PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO, EN ESPECIFICO EN EL
CONSIDERANDO 18; EN VIRTUD DEL CONVENIO DE COALICION QUE
CELEBRARON LOS PARTIDOS POLITICOS PAN, PRI, Y PRD, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2021-2022, EN EL ESTADO DE
HIDALGO, DENOMINADO “VA POR HIDALGO” DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 79 Y 81 DEL ESTATUTO Y LA BASE DECIMA SEGUNDA.
DE LAS COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES DE LA
"CONVOCATORIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARA LA ELECCION DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DEL
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ESTADO QUE POSTULARA ESTE INSTITUTO POLITICO, EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-20221 EN EL ESTADO
DE HIDALGO”, AL NO CORRESPONDER A ESTE INSTITUTO POLITICO
LA POSTULACION DE LA CANDIDATURA EL PROCESO DE ELECCION
INTERNO QUEDA SUSPENDIDO.

Con base en esta cadena argumentativa, el Partido de la Revolucion
Democratica, no recibié solicitudes de registro de precandidatos a la
gubernatura del estado de Hidalgo, por ende, no realizé ningun registro de
precandidatos en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos del Instituto Nacional Electoral "SNR" y como consecuencia, no se
genero contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".

En este sentido, el Partido de la Revolucion Democratica, al no tener
precandidata o precandidato a la gubernatura del estado de Hidalgo:

«* No realiz6 actos de precampana con precandidata o precandidato.

(...)

+* No efectio gastos de precampana con alguna persona que tuviera el
cardacter o personalidad de precandidata o precandidato.

Con base en estas premisas, en la etapa de precampana, del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 del estado de Hidalgo, no existié la obligacion de
reportar algun gasto de precampafa inherente a alguna persona que
tuviera el caracter o personalidad de precandidata o precandidato.

Lo anterior es asi en virtud de que, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
estudiar el fondo del presente asunto, analizando todo el caudal probatorio que
integre el expediente en que se actua, conforme a las reglas generales de la
valoracién de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conclusion de que LA PROPAGANDA CONTENIDA EN LOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES QUE SE DENUNCIAN ES GENERICA E
INSTITUCIONAL, por ende, dichos gastos se encuentran reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", a través de las siguientes poélizas
contables:

< EJERCICIO:2022; NUMERO DE LA POLIZA:11; MES: ENERO; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 57860065 PAGO
A PROVEEDOR JESUS ROBERTO MARTINEZ MARTINEZ 5 LONAS PARA
ESPECTACULARES, POR $38,750.79
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« EJERCICIO:2022; MES: FEBRERO; NUMERO DE LA POLIZA: 18; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 19474048 PAGO
DEL 50 A PROVEEDOR PUBLICIDAD EN PLASTICOS MAQUINADOS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V. POR ESPECTACULARES POR $46,400.00

< EJERCICIO:2022; NUMERO DE LA POLIZA:42; MES: FEBRERO; TIPO DE
POLIZA: NORMAL; SUBTIPO DE POLIZA: EGRESOS; GASTO
PROGRAMADO: NO; DESCRIPCION DE POLIZA: TRANSF 74033023 2DO
PAGO Y DEFINITIVO DEL 50 AL PROVEEDOR PUBLICIDAD EN PLASTICOS,
MAQUINADOS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V. POR RENTA DE
ESPECTACULARES POR $46,400.00

Bajo estas circunstancias, el gasto realizado por concepto de los anuncios
espectaculares que se denuncia, se encuentra reportado en la contabilidad del
Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al gasto relativo a
actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2022, en virtud de que,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Hidalgo,
el instituto politico que se representa no conté con alguna persona que
ostentara la precandidatura a la gubernatura de dicha entidad federativa.

Bajo estas circunstancias, en la etapa de precamparna del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022, en el estado de Hidalgo, el Partido de la Revolucion
Democréatica, AL NO TENER PRECANDIDATOS, SOLO REALIZO LA
PROMOCION DE PROPAGANDA GENERICA E INSTITUCIONAL, como lo es
la que contiene los anuncios espectaculares que se denuncian en el asunto que
nos ocupa.

En mérito de lo anterior, es correcto y valido que los gastos derivados de los
anuncios espectaculares se reporten en la contabilidad del gasto ordinario, tal y
como se determina en los articulos, 72, numeral 2, inciso c), de la Ley General
de Partidos Politicos y 19, numeral 2, de las reglas para la contabilidad,
rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran para
la obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafia correspondiente a los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022, asi como los Procesos
Extraordinarios que pudieran derivarse de dichos procesos, aprobadas
mediante acuerdo identificado con la clave INE/CG1779/2021, que en lo
conducente establecen:

(...)
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en este orden de ideas, es pertinente tener presente el contenido del arte
publicado en los anuncios espectaculares que se denuncian, siendo éste el
siguiente:

(Se inserta imagen)

Como lo podra observar esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, los objetos antes
descritos, no estan encaminados a la obtenciéon del voto, no contienen las
palabras "voto" o "votar", "sufragio" o "sufragar”, "eleccién" o "elegir" y sus
sinbnimos, en cualquiera de sus derivados y conjugaciones, no contienen la
aparicion de la imagen inequivoca de alguna persona que tenga el caracter o
personalidad de precandidato del Partido de la Revolucion Democratica a la
Gubernatura del estado de Hidalgo, ni la utilizacion del nombre, apellidos,
apelativo o sobrenombre; no contienen alguna invitacion a participar en actos
organizados por el Partido que se representa o por los precandidatos que
postuldé a cargos de elecciéon popular en el Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022, en el estado de Hidalgo, no contiene la mencién de la fecha de la
Jornada electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en el estado
de Hidalgo; no se realiza la difusion de la plataforma electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, ni se realiza algun grado de posicion ante los temas
de interés nacional; no contiene simbologia relativa a la defensa de cualquier
politica publica; no contiene la critica a cualquier politica publica que a juicio de
mi representado haya causado efectos negativos de cualquier clase, ni la
presentacion de la imagen del lider o lideres del Partido de la Revolucion
Democratica; no contiene la mencion de sus slogans, frases de precamparia,
ni de cualquier lema con el que se identifique al partido que se representa o a
cualquiera de sus candidatos postulados en el Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022, en el estado de Hidalgo.

Con base en lo anterior, esa autoridad fiscalizadora, al analizar el caudal
probatorio que integre el expediente en que se actua, podra arribar a la
conclusion de que, LA PROPAGANDA DENUNCIADA, a todas luces es
GENERICA E INSTITUCIONAL y no estd encaminada a promocionar a
alguna precandidatura, ni a alguna persona que tenga la calidad o
personalidad de precandidata o precandidato.

En este orden de ideas, tomando en cuenta que el Partido de la Revolucion
Democratica, no tuvo precandidatos a la gubernatura del estado de Hidalgo, de
ninguna manera se puede considerar como gastos genéricos de
precampana, en virtud de que el instituto politico que se representa, no
promueve a alguna precandidatura a cargos de eleccion popular, no promueve
a algun precandidato a cargo de eleccion popular, no invita a votar por un
conjunto de precandidatos a cargos de eleccién popular, no se especifica a
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algun precandidato o el tipo de precampafia, dentro de un Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022, del estado de Hidalgo.

Bajo estas premisas, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las
pruebas, la experiencia y la sana critica, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion,
podra arribar a la conclusion de que la propaganda denunciada no se
encuentra dentro de las hipotesis juridico normativas contenidas en reglas para
la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se
consideran para la obtencion del apoyo de la ciudadania y precampafia
correspondiente a los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022, asi
como los Procesos Extraordinarios que pudieran derivarse de dichos procesos,
aprobadas mediante acuerdo identificado con la clave INE/CG1779/2021, por
tanto, a la propaganda denunciada no se le debe considerar como gastos
de precampana.

En este orden de ideas, contrario al objeto del inicio del presente procedimiento
en materia de fiscalizacion, en virtud de que el Partido de la Revoluciéon
Democratica no tuvo personas con cardcter o personalidad de
precandidatas o precandidatos a la Gubernatura del estado de Hidalgo, se
reitera, el gasto realizado por concepto de los anuncios espectaculares
denunciados y el reporte del mismo en la contabilidad del Partido de la
Revolucion Democratica, correspondiente al gasto ordinario permanente del
ejercicio fiscal 2022, se encuentra amparado por lo establecido en los articulos
72, numeral 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos y 19, numeral
2, de las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi
como los gastos que se consideran para la obtencion del apoyo de la ciudadania
y precampafia correspondiente a los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2021- 2022, asi como los Procesos Extraordinarios que pudieran derivarse de
dichos procesos, aprobadas mediante acuerdo identificado con la clave
INE/CG1779/2021, reproducidos con anterioridad, de los que se desprende que
si un partido politico no tiene personas que ocupen alguna
precandidaturas y difunde propaganda genérica, deberd reportar los
gastos como de operacion ordinaria, HIPOTESIS JURIDICA NORMATIVA
QUE SE ACTUALIZA EN EL ASUNTO QUE NOS OCUPA.

En este sentido, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, en todo momento debe
tomar en cuenta que, para que un gasto sea considerado como gasto de
precampana, es necesario que exista cuando menos un precandidato, pues
con base en esta premisa se puede identificar al precandidato o precampara
que se beneficia con la propaganda electoral de precampafia, situacion que
no se actualiza en el asunto que nos ocupa.

Ameén de lo anterior, no pasa desapercibido que la parte denunciante de manera
subjetiva intenta confundir el sano criterio de esa Unidad Técnica de
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Fiscalizacion, al sefialar que la propaganda denunciada contiene tres signos o
sefiales que se relacionan con la propaganda electoral de la C. Alma Carolina
Viggiano Austria, siendo éstos los siguientes:

PRIMERO.

m
smuuo com

Espectacular denunciadoe: Silueta Nombre: Carolina Viggiano

Cambio Valiente

La imputacion que realiza la parte actora en el asunto que nos ocupa a todas
luces es falsa e improcedente.

Esto es asi en virtud de que, la actora parte de la falsa premisa de que por ser
parecidas y no idénticas tipografia que se utiliza en las frases "Cambio Valiente"
y de "Carolina Viggiano", ambas deben adjudicarse a la C. Alma Carolina
Viggiano Austria y por ese hecho, la propaganda genérica e institucional del
Partido de la Revolucién Democracia debe beneficiar a dicha persona y como
consecuencia considerarse como propaganda de precamparia.

Apreciacion de la responsable que se reitera, a todas Iluces es falsa e
improcedente, en virtud de que, algun tipo de "tipografia”, o "forma de letra”, a
lo que de manera errada el partido actor le llama "silueta”, de ninguna manera
se puede adjudicar como propia algun precandidato, candidato, partido politico
o coalicion, pues no es un elemento que se tenga que registrar para asi se
pueda identificar si pertenece o deba considerarse como caracteristica especial
para relacionarse de manera directa con acto proselitista de precampafia
electoral.

Amén de lo anterior, utilizando las mismas imagenes que utiliza el partido actor
para verter su infundada imputacion, es importante que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién considere los diferentes aspectos que existen entre las frases
"Cambio Valiente" y "Carolina Viggiano", siendo éstas las siguientes:
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"Cambio Valiente" "Carolina Viggiano”
e [La escritura es de forma cursiva. e La escritura NO es de forma
e [La escritura es con caracteristica cursiva.
recta oblicua, iniciando de abajo y e La escritura es con caracteristica
terminando hacia arriba. recta horizontal.

Bajo estas circunstancias, al analizar las caracteristicas de las imagenes
denunciadas, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas,
la experiencia y la sana critica, es dable arribar a la conclusion de que, contrario
a lo que se pretende acreditar por la parte actora, en ambas frases no existe
algun elemento inequivoco que relacionen entre si.

Ademas de que la frase que se denuncia contenida en la propaganda genérica
e institucional del Partido de la Revoluciébn Democrética no es solo "Cambio
Valiente", pues antes de esas palabras también se incluye la frase "yo quiero
un”, porlo que, la frase completa es "yo quiero un Cambio Valiente", siendo éste
un elemento de suma importancia que se debe considerar, pues, la frase en
comento consta de 5 palabras.

Mientras que la frase con la que se pretende relacionar solo consta de 2
palabras.

Por tanto, en buena légica juridica, no existe un acto o razonamiento que
pudiera concluir que dichas frases se relacionan entre si y mucho menos para
que la propaganda genérica institucional del Partido de la Revolucion
Democratica deba ser considerada como propaganda de precampafia de la
C. Alma Carolina Viggiano Austria.

SEGUNDO.
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Publicidad de Carolina Vigglano Espectacular denunciado
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Lo mencionado en el punto que antecede es aplicable a este supuesto hipotético
establecido por la parte actora, pues las flechas que indica se relacionan a las
mismas frases, por lo que lo aseverado en el apartado anterior, se solicita se
tome en cuenta en este acto, como si se inserte a la letra en obvio de
repeticiones innecesarias y por economia procesal.

Amén de lo anterior, el hecho para escribir las palabras "Valiente" y "Viggiano”,
en la letra "V", se utilice pare (sic) de una figura de la que comunmente
conocemos como corazon, tampoco debe considerarse que este corazon deba
adjudicarsele como propio ha determinado sujeto obligado en materia de
fiscalizacion electoral.

TERCERO

EFFETA Q

ro ser el cambio_que
Igo anheia: Earohna
iano

ie
a
g

Igual suerte corre lo relativo a la tercera hipotesis que maneja la parte actora,
pues de manera falsa pretende que la frase "yo quiero un Cambio Valiente",
contenida en la propaganda genérica e institucional del Partido de la Revolucion
Democratica, por el solo hecho de contener la palabra "cambio”, deba ser
considerada como propaganda de precampafia de la C. Alma Carolina Viggiano
Austria, quien ha manifestado que quiere ser el cambo que hidalgo anhela.

En este sentido, la actora parte de una falsa premisa que por el solo hecho de
que la C. Alma Carolina Viggiano haya emitido una expresion que contiene la
palabra "cambio”, ftodo mensaje que contenga la palabra "cambio”, deba ser
considerado como acto proselitista de precampafria de dicha ciudadana, premisa
que a todas luces es falsa e improcedente, pues, pensar lo contario es pretender
adjudicarle como beneficio los innumerable mensajes emitidos por el partido
politico actor y sus militantes en los que de manera indiscriminada mencionan la
palabra " cambio”, y por citar un ejemplo se expone el mensaje contenido en la
pagina de internet https://morena.senado.qob.mx/2019/08/11/la-
cuartatransformacion-lograra-un-cambio-verdadero-ricardo-monreal/, en la que
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se publica un mensaje con el titulo "La Cuarta Transformacion lograra un cambio
verdadero: Ricardo Monreal", tal y como se acredita con la siguiente imagen:

Grupo Parlamantario MORENA. LXV Legislaturs

Senadores Ncio TRASAJD LEGISLATIVO ~ INTEGRANTE

morena

La Cuarta Transformacién lograra un mverdadem: Ricardo
Monreal

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, es debe concluir que el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion, a todas Iluces es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS.

1. Instrumental privada, consistente en copia simple del "ACUERDO
ACU/OTE-PRD/0005/2022 DEL ORGANO TECNICO ELECTORAL DE LA
DIRECCION NACIONAL EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE SUSPENDE
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA PARA ELEGIR LA
CANDIDATURA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A LA
GUBERNATURA DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 79 Y 81 DEL ESTATUTO DE ESTE INSTITUTO POLITICO".

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses del Partido que representa.
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3. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, consistente en sano
criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y juridicamente todas y
cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actua, en
todo lo que favorezca a los intereses del Partido de la Revolucion Democratica.

...y
XXIl. Alegatos.

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, acordd abrir la etapa de alegatos en el presente procedimiento de
queja y notificar a las partes, para que en un plazo de setenta y dos horas
manifestaran por escrito los alegatos que consideren convenientes. (Foja 910 del
expediente)

b) El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/12963/2022, se notificd a la C. Alma Carolina Viggiano Austria, otrora
precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos
respectivo. (Fojas 911-917 del expediente)

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta.

d) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12964/2022, se notificé al Partido Accion Nacional a través de su
Representante de Finanzas en el estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos
respectivo. (Fojas 918-925 del expediente)

e) Al momento de elaborar la presente Resolucion no se ha recibido respuesta a los
alegatos formulado al Partido Accion Nacional.

f) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12965/2022, se notificé al Partido Revolucionario Institucional a
través de su Representante de Finanzas en el estado de Hidalgo, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 926-932 del expediente)

g) A la fecha de elaboracién de la presente resolucién no se ha recibido respuesta
a los alegatos formulado al Partido Revolucionario Institucional.

h) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12966/2022, se notificd al Partido de la Revolucion Democratica a
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través de su Representante de Finanzas en el estado de Hidalgo, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 933-939 del expediente)

i) El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, el Partido
de la Revolucidon Democratica, presentdé sus alegatos. (Fojas 940-956 del
expediente)

j) El veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12962/2022, se notificé al Partido Morena a través del Representante
de Finanzas en el estado de Hidalgo, el acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 957-
963 del expediente)

k) El veintiocho de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero, el
Partido Morena, presento sus alegatos. (Fojas 964-972 del expediente)

XXIll. Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de mayo de dos mil
veintidos, la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién emitié el acuerdo por el
que se ampliaba el plazo para presentar el proyecto de Resolucion correspondiente.
(Foja 973 del expediente).

XXIV. Notificacion del acuerdo de ampliacion al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de dos
mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/12691/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el acuerdo de ampliacion. (Fojas 974-977 del expediente).

XXV. Notificacion del acuerdo de ampliacidon a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El veintisiete de mayo de dos
mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/12690/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion el acuerdo
de ampliacién. (Fojas 978-981 del expediente).

XXVI. Pruebas supervenientes presentadas por el Partido de la Revolucién
Democratica

a) El diez de agosto de dos mil veintidds, el Partido de la Revolucion Democratica
presentd un escrito sin numero, por medio del cual informaba que el Consejo
General de este Instituto habia aprobado el acuerdo INE/CG580/2022, por el que
se daba cumplimiento a la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
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120/2022 y sus acumulados, que guarda relacién con los espectaculares materia de
investigacion del presente procedimiento. (Fojas 988-993 del expediente)

XXVII. Cierre de Instruccion. El siete de octubre de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn acordé el cierre de instruccidn del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVIIl. Sesién de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formul6 el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima
Sexta Sesidon Extraordinaria de fecha diez de octubre de dos mil veintidds, por las
Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan, y por los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona,
asi como el Mtro. Jaime Rivera Velazquez Consejero Electoral y Presidente.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se determina lo conducente de
conformidad con los articulos 192, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 196, numeral
1, asi como 199, 37 numeral 1 inciso k) del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 34, 37, 38, 41 y 42 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion:

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Es importante sefialar que en este apartado se abordaran dos temas en particular
a) causales de improcedencia y b) sobreseimiento.

a) Causales de Improcedencia.

Que, por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse la improcedencia del
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Asi las cosas, es procedente senalar que el Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, en su
escrito de desahogo al emplazamiento y respuesta a los alegatos que le fueron
notificados por esta autoridad, sefialé que la queja que dio origen al expediente en
el que se actua era improcedente, toda vez que a su juicio los hechos denunciados
son genéricos, vagos e imprecisos y notoriamente inverosimiles, al no describirse
las circunstancias de tiempo, modo y lugar; aseverando que no es posible
considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral,
debido a que el quejoso se limita a sefalar las supuestas situaciones o motivos
unica y exclusivamente desde su punto de vista, sin que exista una prueba idénea
con la que acredite sus imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion para estimar
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola.

De tal manera que por tratarse de un asunto de orden publico y en virtud de que el
articulo 42, numeral 1, fraccion lll, inciso c), del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece el analisis de las cuestiones
de previo y especial pronunciamiento que, en su caso, se actualicen; por lo que, se
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procede a entrar al estudio del presente asunto para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna causal de improcedencia, especificamente lo establecido en el
articulo 30, numeral 1, fracciones |, Il y lll; asi como del articulo 29 numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y el articulo el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, ya que cuando se analizan los hechos por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, esta autoridad debe estudiar
de manera integral y cuidadosa los hechos respectivos, asi como el material
probatorio con los que cuente para acreditar en un primer momento los elementos
de procedencia del procedimiento administrativo sancionador.

En ese tenor, el Partido de la Revolucion Democratica al contestar el emplazamiento
y los alegatos aduj6o que la queja que nos ocupa presenta las causales de
improcedencia por lo siguiente:

(...)

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.

(...)

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
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INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actua, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las
primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder
a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
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electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

(...)

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en todo
momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora
en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es

posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera medio o razon alguna pueden ser los

argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
que se limita a sefalar las supuestas situaciones o motivos unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se
encuentra obligado a probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de

imputaciones, sin ofrecer medios de conviccion ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que

ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en

términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |,
I, lll, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan "ad literam" de la siguiente forma :

(...)

Visto lo anterior es posible advertir que el Partido de la Revolucion Democratica
establece como causales de improcedencia las siguientes:

Los hechos narrados resulten notoriamente inverosimiles o aun siendo
ciertos no constituyan en abstracto una irregularidad en materia de
fiscalizacion (Articulo 30, numeral 1 fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion), asi como la
omision de presentar las circunstancias de modo tiempo y lugar que en
lazadas entre si hagan verosimil la version de los hechos denunciados
(Articulo 30, numeral 1 fraccion Il en relacion con el articulo 29, numeral 1
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fraccion IV del del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion).

e Frivolidad de los hechos denunciados (Articulo 30, numeral 1 fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
en relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales).

A continuacién, se procede al estudio de cada una de las causales de
improcedencia precisadas por el sujeto obligado:

e Los hechos narrados resulten notoriamente inverosimiles o aun siendo
ciertos no constituyan en abstracto una irregularidad en materia de
fiscalizacion. (Articulo 30, numeral 1 fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion) asi como la
omision de presentar las circunstancias de modo tiempo y lugar que en
lazadas entre si hagan verosimil la versiéon de los hechos denunciados
(Articulo 30, numeral 1 fraccién Ill en relacién con el articulo 29, numeral
1 fraccion IV del del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion)

De acuerdo con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion las causales de improcedencia se establecen en el articulo 30, algunas
de estas consisten en que los hechos narrados sean notoriamente inverosimiles o
aun siendo ciertos estos no acrediten una falta en materia de fiscalizacién o bien
que el escrito de queja no presente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
enlazadas entre si hagan verosimiles la version de los hechos denunciados.

Para mayor claridad se transcribe el marco normativo a continuacion:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento. En la utilizacién de esta causal no
podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto.

(...)
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Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento.

...y

“Articulo 29.

Requisitos

1.- Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(...)

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

De la normatividad transcrita es posible advertir que en un primer momento resulta
fundamental que los hechos narrados deben resultar veraces y deben constituir
alguna irregularidad en materia de fiscalizacion.

De este modo, la improcedencia de la demanda por la narracion de hechos
notoriamente inverosimiles implica que, de una primera lectura realizada por la
autoridad instructora, determine que los hechos materia de investigacion, de manera
clara y evidente, no acontecieron o no son creibles por no ofrecer caracter alguno
de veracidad. o que aun siendo ciertos en abstracto no constituyan una falta en
materia de fiscalizacion.

En ese sentido es posible advertir que los hechos denominados inverosimiles
constituyen una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacion.

Primeramente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, la definicion de inverosimil y de verosimil es:

Palabra Significado \
Inverosimil” 1. adj. Que no es verosimil
De verisimil, alterado por infl. de vero.
1. adj. Que tiene apariencia de verdadero.
2. adj. Creible por no ofrecer caracter alguno de
falsedad.

Verosimil®

7 Pagina oficial del Diccionario de la Real Academia Espafola Edicion del Tricentenario Actualizacion 2021
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=inveros%C3%ADmil
8 https://dle.rae.es/?id=beuYWd7
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Analizando las definiciones citadas, podemos concluir que, inverosimil es aquello
que no tiene apariencia de verdadero o, que no es creible por ofrecer
caracteristicas o elementos (en una primera instancia) que aparenten ser
falsos.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
quejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se
expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en el articulo 30, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
es preciso sefalar que la misma no se actualiza, en atencion a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mismas que se encuentran contenidas en los articulos 192 numerales
1y 2; 196, numeral 1y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la ley antes sefialada;
por versar los mismos sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos y campafia electoral de los candidatos.

Ademas de que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas no muestran
caracteristicas de ser “inverosimiles” , en primer lugar porque a primera vista no
se advierte indicios de falsedad o que no fuesen creibles los hechos
denunciados y en segundo lugar porque, el denunciante ofrecié pruebas para
tratar de acreditar su dicho, mismos que fueron relacionados con las diversas
diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora, motivos por los cuales se
considera que no se actualiza el requisito referido con anterioridad.

b) Respecto al requisito contenido en el articulo 29, numeral 1, fraccion IV en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion Ill, cabe mencionar que, contrario
de lo aducido por el Partido de la Revolucion Democratica, el quejoso
proporciono pruebas y datos minimos o indiciarios® para que esta autoridad en
el ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda sobre
el objeto de su denuncia, y determinar en su caso, posibles infracciones a la
normatividad electoral.

s Cuya valoracion, andlisis y alcance o eficacia probatoria seran analizados en el apartado correspondiente al estudio de
fondo.
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De igual forma, como se expuso en el inciso a) del presente considerando, los
hechos denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Hidalgo, motivo por el cual los mismos pueden constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién. En tal sentido, no se actualiza
las hipdtesis referidas.

Asi las cosas, del analisis a los argumentos vertidos por el Partido de la Revolucion
Democratica, se observa que parte de una premisa erronea al pretender que se
deseche la queja, basado en hechos que no acontecen, pues del escrito de queja,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso, esta autoridad cuenta con los
indicios suficientes para iniciar una linea de investigacion de conformidad con las
facultades legales y reglamentarias con las que cuenta.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 30, numeral 1, fracciones | y |, en relacién con el articulo
29, numeral 1, fraccidon IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

¢ Frivolidad de los hechos denunciados (Articulo 30, numeral 1 fraccién |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion en relaciéon con el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales)

Ahora bien, en cuanto a determinar si se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y el articulo 440, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos que
disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

1. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de los previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.
1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Puablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

1. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

1. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que tunicamente se funden en notas de opinién periodistica o de
caréacter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

...y

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipdtesis normativas antes citadas, es necesario precisar los conceptos de
denuncia referidos en el escrito de queja:

e Los hechos denunciados consisten en la presunta omisién de reportar
ingresos o gastos por concepto de espectaculares, ello en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

Del escrito de queja y de los elementos de prueba presentados por el quejoso, se
advierten 14 espectaculares colocados en el estado de Hidalgo, durante el periodo
de precampainia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, es
por ello por lo que se solicitd a la autoridad instructora ejerciera sus facultades de
investigacion, ya que se podria acreditar alguna irregularidad en materia de origen,
destino y aplicacién de los recursos por parte de las personas obligadas.
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En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
quejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se
expone a continuacion:

a)

b)

d)

Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral
1, del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es preciso sefalar que no se actualiza, en atencién a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que se encuentran contenidas en los articulos
192 numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la
ley antes sefialada; por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos de los partidos politicos y de las personas precandidatas.

Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion Il, es importante
destacar que se denuncia la vulneracién a la normatividad en materia de
origen y destino de los recursos por parte de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y de la C. Alma
Carolina Viggiano Austria en su calidad de otrora precandidata, toda vez que
a su juicio no fueron reportados en la contabilidad de las referidas personas
obligadas 14 espectaculares que se colocaron a lo largo del estado de
Hidalgo, es de destacar que junto con el escrito de queja se presentaron las
pruebas que generaron indicios sobre los hechos denunciados.

Respecto al requisito contenido en la fraccion Il del articulo en comento, y
como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021- 2022 en el estado
de Hidalgo, motivo por el cual, son susceptibles de constituir infracciones a
la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. En tal sentido, no se
actualiza la hipotesis referida.

Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en comento,
se considera que el mismo no se cumple, toda vez que en un principio se
advierte que las pruebas no se basan en notas periodisticas, sino en
imagenes, domicilio y un acta notarial en la que se asientan los domicilios
donde se encontraban los espectaculares denunciados, en atencién a ello se
advierten indicios suficientes de los hechos materia de investigacion.
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En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

b) Sobreseimiento

Previo a realizar el estudio de sobreseimiento es importante realizar las precisiones
siguientes:

e El procedimiento de queja versa sobre la presunta omision de reportar
ingresos o gastos por concepto de 14 espectaculares, que presuntamente se
instalaron en el estado de Hidalgo, durante el periodo de precampania, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en la citada entidad
federativa.

e Los espectaculares que presuntamente no fueron debidamente reportados se
les imputan a los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica.

e Eldiez de agosto de dos mil dieciocho, el Partido de la Revolucién Democratica
presentd un escrito denominado pruebas supervenientes'®, mediante el cual
transcribe la parte conducente del Acuerdo INE/CG580/2022, aprobado el
veinte de julio de dos mil veintidos, por el Consejo General de este Instituto
por el que da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacién

'° Es importante sefalar que si bien el actor sefiala en su escrito de queja que presenta pruebas supervenientes lo cierto es
que no adjunta el acuerdo INE/CG580/2022, sino que solamente realiza la transcripcion que le parece pertinente hacer del
conocimiento a esta autoridad, asimismo este acuerdo fue aprobado por el Consejo General el dia veinte de julio de la
presente anualidad, sin embargo el instituto politico manifiesta la existencia de este documento hasta el diez de agosto del
dos mil veintidds, sin que manifestara o alguna causa del por qué los desconocia o algun obstaculo para ofrecerlos de manera
previa.

Al respecto, el ofrecimiento de pruebas supervenientes es una cuestion excepcional, es necesario que el oferente acredite la
imposibilidad material o juridica en que se encontraba para ofrecer las pruebas dentro de los plazos legalmente establecidos,
asi como su determinancia e idoneidad para acreditar los extremos pretendidos en el medio de defensa.

Por tal razén, no procede la admision de dichas pruebas, ya que, si bien surgié con posterioridad —el partido no acredita la

idoneidad de esta para evidenciar que no existe responsabilidad que le pudiese ser atribuida. Sin embargo, como se analiza
en el presente apartado dicho acuerdo es materia de analisis de oficio por parte de la autoridad.
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SUP-RAP-120/2022 y sus acumulados y del cual se observa que se impone al
Partido de la Revolucion Democratica una sancién derivado de la conclusion
3-C1Bis-Hi por reportar espectaculares en un informe distinto al fiscalizado,
los cuales a juicio del instituto politico corresponden a los investigados en este
procedimiento, por lo cual segun su dicho el expediente administrativo
sancionador ha quedado sin materia.

Para mayor claridad se especifican los espectaculares denunciados atribuidos a
cada instituto politico:

Partido Accion Nacional

4 espectaculares:

Numero de identificador

Concepto Ubicacion P
unico.

Av. Benito Juarez
800, Centro, 42000,
Pachuca de Soto,
Hidalgo

1 Espectacular INE-RNP-000000414476

Av. Constituyente
1434, Constitucion,
2 Espectacular 42080
Pachuca de Soto,
Hidalgo

INE-RNP-000000228985

Bivrd. Felipe Angeles
S/N, Venta Prieta,
42083 Pachuca de

Soto, Hidalgo

3 Espectacular INE-RNP-0000002294 16
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Numero de identificador
unico.

Concepto Ubicacion

Blvrd. Luis Donaldo
Colosio, Real del
4 Espectacular Valle 42086
TBIR, Pachuca de
Soto, Hidalgo

INE-RNP-000000229348

Partido de la Revolucion Democratica

4 espectaculares:

. Numero de identificador
Concepto Ubicacion et

Hidalgo, México,
5 Espectacular Actopan - Pachuca
73, 42162

INE-RNP-000000415457

/

Blvrd Luis Donaldo
Colosio 836, Amp.
6 Espectacular Santa Julia 3ra. Secc
Pachuca de Soto,
Hidalgo, México

INE-RNP-000000415466

Carretera México-
7 Espectacular Pachuca Km 59, Col.
Felipe Angeles

INE-RNP-000000415464
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Concepto Ubicacion

Numero de identificador
unico.

Calle Ignacio Allende
718, Parque Hidalgo,
8 Espectacular 42050, Pachuca de

INE-RNP-000000415469
Soto, Hidalgo, México

Partido Revolucionario Institucional

6 espectaculares:

Concepto Ubicacion

Numero de identificador
unico.

q e.nnm;a
Carretera a Pachuca,
9 Espectacular 42113, Hidalgo,

INE-RNP-000000415278
México.

Actopan, Hidalgo,
México, Calle
10 Espectacular Guadalupe Victoria

INE-RNP-000000415280
123, Estacién 42500.

San Agustin Tlaxiaca,
Hidalgo, México,
11 Espectacular Actopan - Pachuca

INE-RNP-000000415269
142, 42163
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Numero de identificador

Concepto Ubicacion et

<2 ny
Blvrd Luis Donaldo BRI |

Colosio 24, Industrial
12 Espectacular la Paz, 42186,
Pachuca de Soto,
Hidalgo, México

INE-RNP-000000415270

Blvrd. Luis Donaldo
Colosio 431, El
13 Espectacular Palmar, Colosio,
42088, Pachuca de
Soto, Hidalgo, México

INE-RNP-000000415799

Blvrd Luis Donaldo
Colosio 8034,
14 Espectacular Industrial la Paz,
42186, Pachuca de
Soto, Hidalgo, México

INE-RNP-000000415273

Ahora bien, dicho esto, iniciariamos con el estudio de previo y especial
pronunciamiento, por cuanto hace a que los hechos denunciados hayan sido objeto
de alguna resolucion aprobada en materia de fiscalizacion resuelta por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y que ya haya causado estado.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion Il, con relacion al articulo 30, numeral
1, fraccion V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que establecen que el procedimiento podra sobreseerse cuando
durante su sustanciacion se actualice alguna causal de improcedencia, mismas que
deberan de estudiarse de manera oficiosa por esta autoridad; en virtud de lo cual
se procede a entrar al estudio del presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi se debera decretar el sobreseimiento
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total o parcial del procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, al existir
un obstaculo que imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ‘IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA”!" asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO"? e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQO”"3

Visto lo anterior, resulta necesario determinar si se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 32 numeral 1, fraccion Il, en relacion con el
articulo 30, numeral 1, fraccion V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion; cuyos citados preceptos normativos disponen lo
siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

V. La queja se refiera a hechos imputados a los sujetos obligados que
hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento
en materia de fiscalizaciéon resuelto por el Consejo y que haya causado
estado.

(...)

“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

(...)

" Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
2 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, mayo de 1991, p 95.
3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, enero de 1999, p 13.
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La normatividad establece lo siguiente:

o La autoridad electoral fiscalizadora debe verificar que los hechos materia del
procedimiento sancionador no haya sido materia de alguna otra Resolucion
aprobada por el Consejo y que la misma haya causado estado.

e En caso de cumplirse el supuesto mencionado en el punto anterior, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion elaborara y sometera a la aprobaciéon de la
Comisidon de Fiscalizacion el Proyecto de Resolucién que sobresea el
procedimiento de mérito.

Es de destacar que en este apartado se abordaran los espectaculares identificados
conellD:5,6,7,8,9, 11, 12, 13 y 14 de los cuadros anteriores.

En primera instancia se referira de manera general las diversas diligencias por
medio de las cuales esta autoridad se allegd de informacién de forma previa al
conocimiento de la determinacion merced a la cual se realiza el analisis materia del
presente apartado.

Como primeras diligencias, mediante sendos oficios se notificé el inicio del
procedimiento de mérito a los sujetos incoados, para mayor referencia se presenta
la tabla siguiente:

Fecha de la
notificacion

Oficio efectuada a En que consiste el oficio Notificado

través del SIF

C. Alma Carolina Viggiano Austria,
INE/UTF/DRN/4189/2022 02/03/2022 Notlflce?m.on del inicio del | otrora precandldata a la Gubernatura
procedimiento del estado de Hidalgo, postulada por el
Partido Accion Nacional

INE/UTF/DRN/4190/2022 |  02/03/2022 | Notificacion del inicio del | 544 accién Nacional
procedimiento

INE/UTF/DRN/4191/2022 |  02/03/2022 | Notificacion del inicio del | 544 Revolucionario Institucional
procedimiento

INE/UTF/DRN/4192/2022 |  02/03/2022 | Notificacion del inicio del | 541 46 a Revolucién Democratica
procedimiento

Ahora bien, mediante el oficio INE/UTF/DRN/134/2022, se solicito a la DPN el
numero de identificador unico de los catorce espectaculares denunciados, asi como
el nombre del proveedor al que le fue asignado, el partido que realizo la contratacion
de dichos espectaculares, la fecha en que fue solicitado y proporcionada, asi como
su ubicacion geografica de cada uno de ellos.

' Estos ID’S se advierten de las paginas 66 a 69 de la presente resolucion.
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En respuesta, mediante el oficio INE/UTF/DPN/166/2022, la DPN sefialé que de la
busqueda que realiz6 en el Registro Nacional de Proveedores, localizo los registros
coincidentes con los identificadores unicos de los servicios de los catorce
espectaculares denunciados, proporcionando los datos de cada uno de los
proveedores que realizaron el registro, la ubicacién geografica correspondiente y la
documentacion soporte de las operaciones efectuadas por los sujetos incoados.

En esta tesitura, a través del oficio INE/UTF/DRN/135/2022, se requirié a la
Direccion de Auditoria la informacidén respecto de los catorce espectaculares
denunciados, requiriéndosele que precisara si obraba constancia de su registro en
el SIMEI, si estos se encontraban reportados en las contabilidades de los sujetos
incoados y si fueron objeto de observacion en los oficios de errores y omisiones
emitidos por la Direccion de Auditoria y finalmente, informara si se encontraban
vinculados con las conclusiones 2-C2-HI y 3-C1-HI del Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de Ingresos y Gastos de Precampafa de los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y de Ila Revolucion Democratica,
respectivamente y que corresponden al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante el oficio INE/UTF/DA/345/2022, la
Direccion de Auditoria informé:

¢ Que por cuanto hace a los cuatro espectaculares del Partido Accién Nacional
que fueron denunciados, se encuentran debidamente reportados en la
contabilidad de la otrora precandidata del Partido Accién Nacional (PAN), la
C. Alma Carolina Viggiano Austria; por lo que no fueron objeto de
observacion en el oficio de errores y omisiones derivado de la revision de los
informes de precampafia presentados por el instituto politico.

PARTIDO ACCION NACIONAL

OFICIO INE/UTF/DRN/135/2022 ANALISIS DAPPAPO

Observado en el
Hallazgo capturado en SIMEI Reportado en SIF Precampaia oficio de errores y

omisiones
ID Espectacular

ID

SI/NO Ticket Contabilidad Ref. contable (SI/NO)
1 INE-RNP-00000414476 Sl 213573_265386 108379 PN-DR-2_01-22 NO
2 INE-RNP-000000228985 NO N/A 108379 PN-DR-6_01-22 NO
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PARTIDO ACCION NACIONAL

OFICIO INE/UTF/DRN/135/2022 ANALISIS DAPPAPO
Observado en el
Hallazgo capturado en SIMEI Reportado en SIF Precampaia oficio de errores y
ID Espectacular gmisiones
A ID

SI/NO Ticket Contabilidad Ref. contable (SI/NO)
3 INE-RNP-000000229416 Sl 213540_265353 108379 PN-DR-6_01-22 NO
4 INE-RNP-000000229348 Sl 213571_265384 108379 PN-DR-6_01-22 NO

Ahora bien y por cuanto hace a los cuatro espectaculares que fueron objeto
de denuncia y que corresponden al Partido de la Revolucion Democratica
(ID 5, 6, 7 y 8), se identificaron los tickets en el SIMEI y que estos fueron
objeto de observacion en el oficio de errores y omisiones del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), derivado de los procedimientos de campo
realizados durante el periodo de precampafia. Sefialando ademas que de la
revision al Sistema Integral de Fiscalizacién (en adelante SIF) , se constato
que se encuentran reportados en la contabilidad ordinaria del ejercicio dos
mil veintidés del Comité Ejecutivo Estatal y no obstante, lo anterior, los
espectaculares antes referidos fueron parte del analisis de la conclusién 3-
C1-HI del Dictamen Consolidado respecto de la revisidén de los informes de
ingresos y gastos de precampania, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

OFICIO INE/UTF/DRN/135/2022 ANALISIS DAPPAPO ‘
Observado en
Hallazgo capturado en Reportado en SIF Ordinario ejercicio el oficio de
SIMEI 2022 errores y
ID Espectacular omisiones
A ID
Ticket Contabilidad Ref. contable (SI/NO)
PN-EG-11_01-22
5 INE-RNP-000000415457 Sl 214192_266005 111 PN-EG-18_02-22 Sl
PN-EG-11_01-22
6 INE-RNP-000000415466 Sl 214311_266124 111 PN-EG-18_02-22 Sl
PN-EG-11_01-22
7 INE-RNP-000000415464 Sl 214721_266534 111 PN-EG-18_02-22 Sl
PN-EG-11_01-22
8 INE-RNP-000000415469 Sl 214414 _266227 111 PN-EG-18_02-22 Sl
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Asimismo y por cuanto hace a los espectaculares denunciados del Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que cinco de ellos (ID 9, 11, 12, 13
y 14) se identificaron los tickets de los espectaculares en el SIME| y que
estos fueron objeto de observacion en el oficio de errores y omisiones del
Partido Revolucionario Institucional, derivado de los procedimientos de
campo realizados durante el periodo de precampafia y que de la revision al
SIF, se constaté que se encuentran reportados en la contabilidad ordinaria
del ejercicio dos mil veintidos del Comité Ejecutivo Nacional; no obstante, lo
anterior, los cinco espectaculares antes referidos fueron parte del analisis de
la conclusion 2-C2HI del Dictamen Consolidado respecto de la revision de
los informes de ingresos y gastos de precampafia, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Hidalgo.

Finalmente, precisdé que el espectacular identificado con el numero INE-
RNP-000000415280 (ID 10), no fue identificado en el SIMEI y no fue objeto
de observacién en el oficio de errores y omisiones del PRI, derivado de los
procedimientos de campo realizados durante el periodo de precampainia, no
obstante, lo anterior, de la revision al SIF se constatdé que se encuentra
reportado en la contabilidad ordinaria del ejercicio dos mil veintidos, del
Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

OFICIO INE/UTF/DRN/135/2022 ANALISIS DAPPAPO

Observado en
Reportado en SIF Ordinario el oficio de
ejercicio 2022 errores y

ID Espectacular omisiones
ID

Hallazgo capturado en SIMEI

SI/NO Ticket Contabilid Ref. contable (SI/NO)

ad
9 | INE-RNP-000000415278 | S | 214268266081 | 399 | PRI 0000 S|
10 | INE-RNP-000000415280 | NO N/A 399 EH:Eg:gggzggﬁg NO
11| INE-RNP-000000415269 | S| | 214191266004 | 399 EH:Eg:gggzggﬁg S|
12 | INE-RNP-000000415270 | S| | 214370266183 | 399 EH:Eg:gggzggﬁg S|
13 | INE-RNP-000000415799 | S| | 214269 266082 | 399 EH:Eg:gggzggﬁg sl
14 | INE-RNP-000000415273 |  SI | 214413266226 | 309 | PR 200000 S|
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En atencion a lo anterior, la autoridad instructora realizdé el estudio y analisis
correspondiente del Dictamen (INE/CG161/2022) y Resoluciéon (INE/CG162/2022)
de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafa al cargo de
Gubernatura, correspondiente al Proceso Electoral Local 2021-2022 en el estado
de Hidalgo'®.

Ahora bien, es trascendente sefalar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones
realizadas en el marco de la revision de los informes del periodo de precampania,
en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones
presentadas para atender cada una de ellas.

De la revision efectuada al Dictamen Consolidado se advirtieron las conclusiones 2-
C2-Hl y 3-C1-HI de los Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, respectivamente, de las cuales se desprende que las personas
obligadas omitieron presentar su informe de precampana.

Es de destacar que en los anexos que acompafan el Dictamen Consolidado se
advierten espectaculares que forman parte de la litis del presente procedimiento y
que no fueron debidamente reportados por los Partidos Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica, para mayor claridad se presenta el contenido de
los anexos, en los que se observan los espectaculares materia de investigacion del
presente procedimiento.

v" Partido Revolucionario Institucional
ANEXO 1_PRI_HI

PROPAGANDA EN LA VIA PUBLICA
PROPAGANDA DEL MONITOREO NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD

15 Aprobados por el Consejo General de este Instituto en sesion extraordinaria del dieciocho de marzo de dos mil veintidos.
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'UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
INFORME DE PRECAMPARIA 2022

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ESTADO DE HIDALGO

PROPAGANDA EN LA VA PUBLICA-

PROPAGANDA DEL MONITOREQ NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD

ANEXO 1_PRI_HI

D ncuesta  Ticketld faoha) Folio Estatus  Proceso General  Entidad MUMicipi Proceso g, Tipode  Anchol Altolmet ) o yyersion IDINE  DISi'OS  pigyitos Locales
Respuesta Id Sincronizacion o co Anuncio  metros)  ros) Federales
MINERAL e TACLL AR ES TIEMPODE
1 |emsee 265951 |126202233400PM [INE-VP-0000200 Validado |5i2ee0 S1°" L%l |upa G0 [DELA  [PRECAMPARLOCAL G2 oo TR g 70 LASMUJERES _ |INE-RNP-000000415235
REFORM I CAMBIO VALIENTE
ES TIEMPODE
2 213560 265973 |1262022 43100PM [INE-VP-0000200 validado |Hroceso Blectoral Local | yp g |ZEMPOA |ppecavpafiocal  |ESPECTACULAR |55 70 LASMUJERES [INE-RNP-000000414670
CAMBIO VALIENTE
Proceso Electoral Local ACTOPA ESPECTACULAR E£S TIEMPO DE
3 |oum 268004 [282022 1:43:00 AM Validado pts HDALGO 1) PRECAMPANLOCAL  |co o 50 et
Py PANOREMCOS O T
4 |ouzse 266081 [2@2022 10400 PM Validado |rocesoElectoralbocal | yny oo [aDE  |PRECAMPaiLOCAL  |ESTECTACULAR |y 50 ES TIEMPO D8
2022 om0 LAS MUJERES!
5 214269 266082 |21@2022 10400 PM Validado |Froceso Elestoral Local |y ooy Z‘EEEHUE PrECAMPAlLOCAL  |ESPECTACHLAR g 20 S TEMPODE I
slidade 2022 oo ES LAS MUJERES
3 214370 266183 |282022 217.00 PM Validado |roceso Electoral Local |y ooy ;AIS‘:EHUE PrECAMPAlLOCAL  |ESPECTACHLAR |, 40 S TIEMPODE |
elidade | 20212022 oo ES LAS MUJERES
7 21413 266226 |282022 25500 PM Validado |roceso Electoral Local |y ooy iéiHUE PrRECAMPALOCAL  |ESPECTACLLAR ., 40 S TIEMPODE |
elidade | 20212022 LAS MUJERES
Proceso Electoral Local HUEJLTL ESPECTACULAR ES TIEMPODE [
s |awses 286276 282022 427.00PM  |INE-VP-0000243| Valicad |5r2%%50 HDALGO |ADE  |PRECAMPANLOCAL  [ES 70 30 et
- REYES

Tipo de Monttoreo
ntornot Via
PublicaEvento) en of

Entiaaa Feies Nombre
celeccion (SUNO) g

Se identificaron gastos en los monitorsos

Hidalgo Gubematura realizados en 1a via pibiica, paginas de Secretaria General |Alma Carolina Viggiano Austria via Pusiica 50122y 8-02-22
intarnat

v" Partido de la Revolucion Democratica

ANEXO 3.5.1_PRD_HI
PROPAGANDA EN LA ViA PUBLICA

Descripeion breve dei haliazao

Durants los recorridos reslizados en 13 via
piblica. se identiicaron sspectaculares on
o5 cusics se aprocia Ia silucta e uns

ocia on of siguisnte enla
tos www facebook comiCaralinaviggiano
I00s15/507 1608989550150

[Acicional a 10 anterior, &1 espectacutar e Ia
Silueta renere ia leyenda: -Camaio Vailente".

precandidata: “Carolina Viggiano™

Nim. do c

PROPAGANDA DEL MONITOREO NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD

UNIDAD I1ECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
INFORME DE PRECAMPARNA 2022

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ESTADO DE HIDALGO

PROPAGANDA EN LA ViA PUBLICA

PROPAGANDA DEL MONITOREO NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD

£ INE

Instituto Nacional Electoral

Cuenta con
. IDINE

D

ANEXO 3.5.1
. Fecha . . Proceso - ) . Ancho(metr Alto(metros )
EncuestaRespuestald  TicketId . e [ Proceso General Entidad Municipio o Ambito Tipo de Anuncio Lema/Version
Sincronizacion Especifico
SaN PANORAMICOS O
Proceso Electoral Local o 'YO QUEIRO UN CAMBIO
1 214192 266005 P/6/202211:49:00AM INE-VP-0000253 | Validado HIDALGO | AGUSTIN | PRECAMPANA | LOCAL | ESPECTACULARES 12 50
2021-2022 VALIENTE
TLAXIACA
PANORAMICOS O
P lectorsl Local PACHUCA < YO QUIERO UN CAMBI
2 214213 266026  /8/202212:12:00 PM  INE-VP-0000238 Validado roceso Electoral Local HIDALGO CHUCA DE PRECAMPANA LOCAL ESPECTACULARES 10 8.0 O QUIERO UN CAMBIO
soto VAUENTE
PANORAMICOS O
Proceso Electoral Local PACHUCA DE| ~ 'YO QUIERO UN CAMBIO
3 214311 266124 |2/8/20221:: INE-VP-0000238 Validado HIDALGO PRECAMPANA LOCAL ESPECTACULARES 10 8.0
2022 soto VAUENTE
Proceso Electoral Local PACHUCA DE| PANORAMICOS O YO QUIERO UN CAMBIO
4 214814 266227 [2/8/20222:55:00PM| INE-VP-0000238 | Validado HIDALGO PRECAMPANA | LOCAL | ESPECTACULARES 10 80
soto VAUENTE
r PANORAMICOS O [
Proceso Electoral Local o 'YO QUIERO UN CAMBIO
5 214721 266534 [2/9/2022 1:07:00 PM|  INE-VP-0000294 Validado 2021-2022 HIDALGO TOLCAYUCA | PRECAMPANA LOCAL ESPECTACULARES 8.0 10 VALENTE
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ANEXO_1 PRD_HI
IDENTIFICACION DE PERSONAS QUE SIN SER PRECANDIDATOS (AS)
REALIZARON ACTIVIDADES O ACTOS SUSCEPTIBLES DE FISCALIZACION
ANALISIS DE LA PROPAGANDA DE PERSONAS NO REGISTRADAS EN EL
SNR

Tipo de
Monitoreo
(Internet/ Via Fecha en que se
Publica/Evento) ~realizé la publicidad Descripcién breve del hallazgo
en el que se DD/MM/2022
identifico la
propaganda

Explicar brevemente como Elcargoesde  Cargo
se identificé el hallazgo de reeleccion actual de la Nombre
que la persona se ostenta (Si/No) persona

No. Entidad Ambito cargo

Durante los recorridos realizados en la
via publica, se identificaron
espectaculares en los cuales se
aprecia la silueta de una mujer y
Gubernatura nitoreos realiza No Ninguno | AIma Carolina Viggiano | o punica  |5.01.22 y 8-02-22 elementos graficos que se identifican
via publica, paginas de Austria con la precandidata (un elemento que
internet. parece un corazon) y el lema "Cambio
Valiente", mismo que también se
identifico en espectaculares del Partido
Revolucionario Institucional.

Se identificaron gastos en los
monitoreos realizados en la

1 Hidalgo Local

En atencion a lo anterior es posible advertir que los espectaculares denunciados,
los cuales se identifican con los ID’s 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14 se encuentran
observados en el Dictamen de los Partidos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica mediante las conclusiones 2-C2-HI y 3-C1-HI
respectivamente. Para mayor claridad se presenta la tabla siguiente.

Numero de identificador

Sancionada en

Concepto Politico e, Anexos del Dictamen Dictamen
5 | Espectacular PRD INE-RNP-000000415457 i\\wé))((%f’f’;R%'i:”) 3-C1-HI
6 | Espectacular PRD INE-RNP-000000415466 ﬁﬁ%ﬁ%ﬁ”ﬂﬁ%’iﬁ? 3-C1-HI
7 | Espectacular PRD INE-RNP-000000415464 i\\wé))((%f’f’;R%'iSI) 3-C1-HI
8 | Espectacular PRD INE-RNP-000000415469 mgg}s}i;{(l?_ﬁ)l 3-C1-HI
9 | Espectacular PRI INE-RNP-000000415278 ANE@;{?:;Q'_&? 4) 2-C2-HI
11 | Espectacular PRI INE-RNP-000000415269 ANE\E@Q{?L‘SL&? 3) 2-C2-HI
12 | Espectacular PRI INE-RNP-000000415270 ANE@;{?:;Q'_&? 6) 2-C2-HI
13 | Espectacular PRI INE-RNP-000000415799 ANE@;{?:;Q'_&? 5 2-C2-HI
14 | Espectacular PRI INE-RNP-000000415273 ANE@;{?:;Q'_&? 7) 2-C2-HI

Ahora bien, como resultado de las conclusiones sancionatorias 2-C2-H| y 3-C1-HI
en la Resolucion identificada como INE/CG162/2022, se les impuso la sancién
siguiente:
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24.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(...)

a) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 2-C2-HI.

(...)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion

sancionatoria, misma que vulnera el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones
1'y lll de la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Conducta Infractora

2-C2-HlI El sujeto obligado omitié presentar 1 informe de precampania.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precamparfia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.

(...)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancioén que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $324,222.49 (trescientos
veinticuatro mil doscientos veintidos pesos 49/100 M.N.)

(...)
24.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

(...)
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a) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusién 3-C1-HI.

(...)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion

sancionatoria, misma que vulnera el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones
1'y lll de la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Conducta Infractora

3-C1-HlI El sujeto obligado omitié presentar 1 informe de precampania.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.

(...)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancioén que se debe
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion
11, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $107,301.14 (ciento siete mil
trescientos un pesos 14/100 M.N.).

(...)
RESUELVE
(...)
SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 24.2

de la presente Resolucion, se Iimponen al Partido Revolucionario
Institucional, la sancion siguiente:
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a) 1 falta de caréacter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C2-HI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $324,222.49 (trescientos veinticuatro mil doscientos veintidés
pesos 49/100 M.N.).

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 24.3
de la presente Resolucion, se imponen al Partido de la Revoluciéon
Democratica, la sancion siguiente:

a) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 3-C1-HI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $107,301.14 (ciento siete mil trescientos un pesos 14/100 M.N.).

(...)

Impugnacién del Dictamen Consolidado identificado como INE/CG161/2022 y de la
Resoluciéon INE/CG162/2022.

Inconforme con lo anterior, el veintidés de marzo de dos mil veintidds, los Partidos
Morena, Nueva Alianza Hidalgo y Revolucionario Institucional respectivamente,
interpusieron recursos de apelacion para controvertir la parte conducente del
Dictamen Consolidado y la Resolucién.

Cabe precisar que, el veintitrés de marzo de dos mil veintidds, el Partido Nueva
Alianza Hidalgo present6 escrito de ampliacion de demanda.

Aunado a lo anterior, el treinta y uno de marzo, el Partido Nueva Alianza Hidalgo
presentd ante la Sala Superior, escrito de desistimiento al recurso de apelacion
SUP-RAP-121/2022.

En su oportunidad y mediante Acuerdo, la Presidencia de la Sala Superior integro
los expedientes SUP-RAP-120/2022, SUP-RAP-121/2022 y SUP-RAP-123/2022,
respectivamente, los cuales turno a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis, para su radicacion.
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Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior resolvid los recursos
referidos, en sesion publica celebrada el trece de abril de dos mil veintidds,
determinando en sus resolutivos lo que se transcribe a continuacion:

(...)

‘SEGUNDO. Se acumulan Jos recursos SUP-RAP-121/2022 'y
SUP-RAP-123/2022 al diverso SUP-RAP-120/2022.

TERCERQO. Se revoca parcialmente el Dictamen Consolidado y la Resolucion
impugnada, para los efectos precisados en la presente sentencia.”

La Sala Superior concluyé que debia revocarse parcialmente el Dictamen
Consolidado y la Resolucion impugnada, respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos de precampana al
cargo de gubernatura, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo, para los efectos que se transcriben a continuacion:

1. Respecto de las conclusiones 2-C2-HI del PRI y 3-C1-HI del PRD:
Determine el costo al que ascienden las operaciones que el PRI y el PRD
omitieron reportar, a partir del procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion.

2. Se pronuncie respecto de la omision en la que incurrieron el PRI y el PRD en
el reporte de los ingresos y gastos involucrados en los actos que generaron un
beneficio a la precandidata y determine la sancidon que corresponda a cada
partido politico.

3. Consolide las cifras de los gastos que beneficiaron a la precandidata y
determine si existié vulneracion a la normatividad en materia de rebase de topes
y, en su caso, individualice la sancion que corresponda.

En atencion a lo anterior, en sesion extraordinaria celebrada el 20 de julio de 2022,
el Consejo General de este Instituto aprobo el acuerdo INE/CG580/2022, por el que
se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
120/2022 y sus acumulados.

En dicho acuerdo se modificé lo que fue materia de impugnacion el Dictamen
Consolidado y la Resolucion controvertida. En términos generales por cuanto hace
al Partido Revolucionario Institucional se agregan los incisos b) y c) referente a las
conclusiones 2-C2Bis-HI y 2-C2Ter-HI, respectivamente y por cuanto hace al
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Partido de la Revolucion Democratica se agrega el inciso b) referente a la
conclusiéon 3-C1Bis-HI, para quedar de la siguiente manera:

Modificaciones al Dictamen Consolidado INE/CG161/2022.

02. PRI_HI

Conclusiones |
2-C2Bis-HI El sujeto obligado reporté en un informe distinto al fiscalizado gastos por
concepto de eventos, publicidad en internet y 8 espectaculares, correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario en estado de Hidalgo por un importe de
$317,218.87.
2-C2Ter-HI El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto de un
video, veinte chamarras, cinco tazas y publicidad en internet por un monto de
$48,459.00.

[Enfasis afadido]

03. PRD_HGO

3-C1Bis-HI El sujeto obligado reporté en un informe distinto al fiscalizado gastos por
concepto de espectaculares, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
en el estado de Hidalgo por un importe de $131,550.79.

[Enfasis afadido]
Modificaciones a la Resolucion INE/CG162/2022.

A continuacion, se presenta la modificacion que se realiz6 a la resolucion
INE/CG162/2022, en especial de la conclusion 2-C2Bis-HI y 3-C1Bis-HI, las cuales
tiene relacién directa con los espectaculares identificados con los ID’s 5, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 13, y 14 del procedimiento que nos ocupa.

24.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C2Bis-HI

(...)
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El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciéon con el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, a saber:

Conducta Infractora

2-C2Bis-HI El sujeto obligado reportd en un informe distinto al fiscalizado,
gastos por concepto de eventos, publicidad en internet y 8 espectaculares,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario en estado de Hidalgo
por un importe de $317,218.87.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precamparfia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.

(...)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion I, inciso a), numeral 1
del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $475,828.30 (cuatrocientos
setenta y cinco mil ochocientos veintiocho pesos 30/100 M.N.).

(...)
24.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 3-C1Bis-HI

(...)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
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El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciéon con el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, a saber:

Conducta Infractora

3-C1Bis-HI El sujeto obligado reporté en un informe distinto al fiscalizado, gastos
por concepto de espectaculares, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario en el estado de Hidalgo por un importe de $131,550.79.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Hidalgo.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.

(...)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancioén que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion I, inciso a), numeral 1
del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $197,326.19 (ciento noventa y
siete mil trescientos veintiséis pesos 19/100 M.N.).

(...)

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas
en los Considerandos 5, 6, 7 y 8 del Acuerdo de mérito, se modifica el Punto
Resolutivo SEGUNDO y TERCERO, para quedar de la manera siguiente:

RESUELVE
(...)

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 24.2

de la presente Resolucion, se Iimponen al Partido Revolucionario
Institucional, las sanciones siguientes:

(...)
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b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusioén 2-C2Bis-HI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $475,828.30 (cuatrocientos setenta y cinco mil ochocientos
veintiocho pesos 30/100 M.N.).

(...)

TERCERQO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 24.3
de la presente Resolucion, se imponen al Partido de la Revoluciéon
Democratica, las sanciones siguientes:

(...)
b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C1Bis-HI.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $197,326.19 (ciento noventa y siete mil trescientos veintiséis
pesos 19/100 M.N.).

(...)

En ese orden de ideas, esta autoridad fiscalizadora se encuentra juridicamente
impedida para pronunciarse de nueva cuenta sobre el reporte de gastos de los
espectaculares referidos con anterioridad, toda vez que ya fueron objeto de analisis
y sancion en una diversa resolucién, por lo que pronunciarse al respecto vulneraria
lo establecido en el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por la maxima “Non bis in idem”, que prohiben de
manera expresa el juzgar dos veces a una persona por una misma conducta,
situacion que aconteceria en el presente caso de pronunciarse esta autoridad
respecto de dichas erogaciones.

Abona a lo antes expuesto el siguiente criterio judicial:
NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR EXTENSION, AL

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. E| principio mencionado, que
prohibe el doble enjuiciamiento por el mismo delito, contenido en el articulo 23
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consigna una
garantia de seguridad juridica, cuyo propésito es proteger al gobernado que ha
sido juzgado por determinados hechos, para que no sea sometido a un nuevo
proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se le sancione varias
veces por la misma conducta. Sin embargo, dicha garantia no es exclusiva de
la materia penal, pues en términos del articulo 14 constitucional, la seguridad
Juridica debe regir en todas las ramas del derecho y, dada la similitud y la unidad
de la potestad punitiva del Estado, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador, puede acudirse a los
principios penales sustantivos. Por tanto, el principio non bis in idem es aplicable
al derecho administrativo sancionador, porque, en sentido amplio, una sancion
administrativa guarda similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas
tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, y ya sea que se incumpla lo
ordenado o se realice lo prohibido, tanto el derecho penal como el administrativo
sancionador resultan ser inequivocas manifestaciones de la facultad del Estado
de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos, en la
inteligencia de que la traslacion de las garantias en materia penal en cuanto a
grados de exigencia, no puede hacerse automaticamente, pues su aplicacion al
procedimiento administrativo solo es posible, en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. Amparo en revision 65/2015.
Director General de Defensa Juridica, en representacion del Pleno, ambos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones. 28 de enero de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén
Nurnez. Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de
Distrito Federal por Ciudad de Meéxico en todo su cuerpo normativo, la
denominacion actual del 6rgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica.

En este caso, el acuerdo INE/CG580/2022 no fue impugnado por los sujetos
legitimados para ello, por lo que, a la fecha de elaboracién de la presente, se
encuentra firme y ha causado estado, razon por la cual no se puede realizar un
nuevo pronunciamiento ya que esto vulneraria el principio non bis in idem.

En razon de lo antes expuesto, toda vez que se actualiza la causal de improcedencia

referida y, consecuentemente, la hipotesis de sobreseimiento contenida en el
articulo 32, numeral 1, fraccion |l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
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en Materia de Fiscalizacion, se determina el sobreseimiento respecto de la
propaganda electoral identificada con los ID 5, 6, 7, 8,9, 11,12, 13 y 14.

Finalmente, y toda vez que se ha realizado el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, lo conducente es continuar con el analisis de los
hechos denunciados y la valoracion de los medios de conviccion obtenidos por
virtud de la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve.

3. Estudio de fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, resulta procedente fijar el fondo, materia del presente
procedimiento.

De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente en
que se actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar si los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, asi como
la C. Alma Carolina Viggiano Austria, otrora precandidata a la Gubernatura del
estado de Hidalgo, omitieron reportar gastos por concepto de espectaculares
identificados con el ID 1, 2, 3, 4 y 10'® y en su caso verificar si se actualiza el
probable rebase al tope de gastos de precamparia en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022 en el citado estado.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos denunciados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso c), en relacion con el 229, numeral
1y 4, 445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 79, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como los articulos 127 y 223, numeral 6, incisos b) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(...)
Articulo 229

1. Amas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo
de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al
veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

'6 os cuales se advierten en las paginas 65, 66 y 68 de la presente resolucion.
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(...)

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparia establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro o,
en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

(...)
Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley

(...)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(...)
Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

(..

Ley General de Partidos Politicos
(...)
Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados

..y

Reglamento de Fiscalizacion

(...)

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

Articulo 223.
Responsables de la rendiciéon de cuentas

(...)
6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion seran
responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparia o campana.
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(...)

e) No exceder el tope de gastos de precamparia y campafia establecidos por el
Consejo General.

...y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen el deber
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto, con la finalidad de que se encuentre
debidamente reportado.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligaciéon de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su
informe de precampana, para cada una de las personas precandidatas a cargo de
eleccion popular, registrados para cada tipo de campana del ejercicio de que se
trate.

Ademas de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos

tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de las personas obligadas.
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Para tener certeza de que los partidos politicos cumplen con la obligacion sefalada
con anterioridad, se instaurd todo un sistema y procedimiento juridico para conocer
tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los sujetos obligados. De esta
manera, dichos entes tienen la obligacion de reportar ante esta autoridad electoral
cada uno de los ingresos y gastos erogados.

Lo dicho, con la finalidad de proteger los principios rectores de la fiscalizacién, tales
como son la certeza, equidad, transparencia en la rendicion de cuentas e
imparcialidad; pues los institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que
la contienda electoral conlleva. Esto con la finalidad de que ésta se desarrolle en un
marco de legalidad, ya que, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la
norma electoral.

Debido a lo anterior, es deber de los institutos politicos registrar contablemente la
totalidad de los egresos que realicen. Ello permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos nacionales el cumplir con el
registro contable de los egresos y los topes de gastos de precamparia establecidos
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este sentido los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General

de Partidos Politicos; en relacién con el 127, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se desprenden la responsabilidad de los sujetos obligados de registrar
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contablemente la totalidad de los egresos realizados, lo que permite que la
contienda electoral se desarrolle con estricto apego a lo establecido en la
normatividad electoral, generando que la misma se desarrolle en condiciones de
legalidad y equidad, pues todos los entes obligados se encuentran sujetos a que su
actuacion se realice dentro del marco legal.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacion de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido
tienen la obligacidon de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampana correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en
los que informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Lo dicho, con la finalidad de proteger los principios rectores de la fiscalizacién, tales
como son la certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas utilizados
en los procesos electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos
tienen las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar
todos los ingresos y egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o
que sea expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva,
y entregar la documentacion veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables, entre otras.

Por lo tanto, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucidén politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de precampana en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar enganar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

De igual manera, la normativa citada dispone la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion; en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de precampafia. Ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de esta; es
decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley se situa en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la precampafia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacidn de topes de gastos de precampaia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos economicos por parte
de alguno de los contendientes en detrimento de otros que cuenten con menores
posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.
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Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de precampafa representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de las personas obligadas, puesto
que ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulnera de manera directa los principios de fiscalizacion que éstos
estan obligados a cumplir.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF-16/2022/HGO, es importante sefialar que como se analiz6 en el
considerando 2 de la presente resolucion, los elementos propagandisticos
identificados con los ID 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13 y 14 de la presente Resolucion fueron
objeto de observacion y pronunciamiento mediante Acuerdo INE/CG580/2022, por
lo que en el presente apartado se analizaran solamente 5 espectaculares
identificados con los ID 1, 2, 3,4 y 10.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente
en que se actua y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito. Esta divisidn responde a cuestiones
circunstanciales, que, con el objeto de sistematizar la presente Resolucion, llevaron
a esta autoridad electoral a analizar por separado cada uno de los supuestos que
se actualizaron durante el desarrollo de la investigacion y que ameritan un
pronunciamiento individualizado por parte de la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
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Apartado A. Analisis de las constancias que integran el expediente.
Apartado B. Conceptos de gastos denunciados reportados en el SIF.

Apartado B1. Espectaculares contratados por el Partido Accion
Nacional.

Apartado B2. Espectacular contratado por el Partido Revolucionario
Institucional.

Apartado C. Reportar en un informe distinto al fiscalizado.

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Analisis de las constancias que integran el expediente.

A continuacién, se desglosara cada una de las constancias que integran el
expediente, asi como la valoracion correspondiente:

a) Documentales Publicas.
» Oficio de respuesta de la Direccion de Programacion Nacional.
» Oficios de respuesta de la Direccion de Auditoria.

» Oficios de respuesta de la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

» Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/72/2022 formulada por la Oficialia
Electoral de este Instituto.

» Razones y constancias emitidas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este sentido, dichas constancias constituyen documentales publicas, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién |; 16, numeral 1, fraccion |; y 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.
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b) Documentales privadas.
» Escrito de queja presentado por Morena.

» Actas certificadas de fechas 28 y 31 de enero de 2022 realizadas por el
Lic. Jean Paul Huber Olea y Contrd, titular de la Notaria Publica Numero
ciento veinticuatro (124) del Distrito Notarial correspondiente a la ciudad de
Saltillo, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

» Escritos de respuesta del Partido Accidén Nacional.

» Escritos de respuesta del Partido de la Revolucién Democratica.
» Escrito de respuesta del Partido Revolucionario Institucional.

» Escrito de respuesta a los alegatos del Partido Morena.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; 21, numeral 3
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo
haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obran en el
expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la légica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

c) Documentales técnicas.
» 14 imagenes de espectaculares proporcionadas por el quejoso.
» 44 direcciones electronicas presentadas por el quejoso.

Por cuanto hace a las pruebas técnicas, se analizan y valoran en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion Ill; 17; y 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que tienen valor
probatorio indiciario, y deberan concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados."”

7 En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
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Apartado B. Conceptos de gastos denunciados reportados en el SIF.

El presente apartado abarcara dos subapartados uno por cuanto hace a los
espectaculares contratados por el Partido Accién Nacional y finalmente el
espectacular contratado por el Partido Revolucionario Institucional.

Apartado B1. Espectaculares contratados por el Partido Accién Nacional

El presente apartado versara sobre los gastos erogados por el Partido Accion
Nacional por concepto de los cuatro espectaculares que fueron objeto de denuncia
en el escrito materia de la presente resolucidn; al respecto y tal como se ha
manifestado previamente, los cuatro espectaculares denunciados no fueron objeto
de observacion en los oficios de errores y omisiones emitidos por la Direccion de
Auditoria, lo anterior debido a que estos conceptos de gasto, fueron debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion y en consecuencia, no fueron
objeto de analisis, valoracion, estudio y/o sancion en la Resolucidén INE/CG162/2022
e INE/CG161/2022, correspondiente al Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafia al cargo de gubernatura,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Hidalgo.

Ahora bien, como parte de las diligencias realizadas por esta autoridad se solicitd
informacion al Partido Accidn Nacional, a fin de que informara respecto de la
contratacion de los espectaculares objeto de investigacion.

Es asi como el dia cuatro de abril de la presente anualidad, a través de escrito sin
numero, el Partido Accion Nacional dio respuesta al requerimiento efectuado por
esta autoridad, proporcionando diversa documentacion relativa a la contratacion de
espectaculares como se describe a continuacion:

» Operacion Comercial con Agustin Genaro Guzman Anaya. (proveedor del
espectacular identificado como ID 1).

Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN’, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda
vez que son susceptibles de modificacidn, alteracion o fallicacion con relativa facilidad, resultan insuficientes por si solas para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Comprobante de transferencia bancaria de folio unico, de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, expedido por el Partido Accion Nacional a favor
de Agustin Genaro Guzman Anaya de fecha 23 de febrero de 2022.

Factura de serie y folio 925 expedida por Agustin Genaro Guzman Anaya a
favor del Partido Accion Nacional.

Contrato numero PRECAM-01/HIDALGO/GOB ESTATAL de prestacion de
servicios celebrado por una parte por Agustin Genaro Guzman Anaya y por
el otro por el Partido Accion Nacional, por el concepto de renta de espacios,
disefio grafico, impresidn, colocacion y retiro de espectaculares.

» Operacion Comercial con Publimedios Electrénicos S.A. de C.V. (proveedor
de los espectaculares identificados como ID 2, 3y 4)

1.

Comprobante de transferencia bancaria de folio unico, de la institucién
bancaria BBVA Bancomer, expedido por el Partido Accion Nacional a favor
de Publimedios Electrénicos S.A. de C.V., de fecha 18 de febrero de 2022.

Factura de folio AO3 expedida por Publimedios Electronicos S.A. de C.V., a
favor del Partido Accién Nacional.

Contrato numero PRECAM-05/HIDALGO/GOB ESTATAL de prestacion de
servicios celebrado por Publimedios Electronicos S.A. de C.V., y por el
Partido Accion Nacional, por el concepto de renta de espacios, disefio
grafico, impresion, colocacion y retiro de espectaculares.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, de la respuesta
presentada por la Direccion de Auditoria se advierte el correcto registro de los
espectaculares denunciados en la contabilidad 108379, para mayor claridad se
presenta la tabla siguiente:
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PARTIDO ACCION NACIONAL

OFICIO «
INE/UTF/DRN/135/2022 AR S Bl
Hallazgo capturado en
SIMEI Reportado en SIF
ID - Fecha de
Contabilidad . Doc. soporte
2o e GO ¢ SI/NO Ticket Precampana Poliza registro
del ejercicio
2022
Pdliza 2 Pdlizas
INE-RNP- Periodo 1 contables.
1 00000414476 Sl 213573_265386 108379 Normal de 21/01/2022
Diario Factura.
Poliza 6
INE-RNP- Periodo 1 Comprobante
2 | 000000228985 | O N/A 108379 Normal de | 31012022 | de
Diario transferencias
Poliza 6 bancarias.
INE-RNP- Periodo 1
3 000000229416 Sl 213540_265353 108379 Normal de 31/01/2022 Contrato  de
Diario prestacion de
servicios.
INE-RNP- PZ?:Z:OG1 Hoja
4 000000229348 Sl 213571_265384 108379 Normal de 31/01/2022 | membretada
. del RNP.
Diario
Muestras

Asimismo, de las razones y constancias que levanté el Encargado de Despacho de
la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la contabilidad 108379, de la C.
Alma Carolina Viggiano Austria, con el proposito de localizar y descargar las
operaciones registradas en dicha contabilidad, en especial por cuanto hace a los
ingresos o gastos por concepto de espectaculares, ello en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022, de la citada entidad federativa, obtuvo como
resultado que los gastos denunciados se encontraron debidamente registrados.

Senalado lo anterior, es preciso citar el criterio orientador sostenido en diversas
ocasiones por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que
ha dado origen a la tesis de Jurisprudencia 12/2001.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus
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pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos
de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o
recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

De tal suerte que esta autoridad, realizd todas las posibles diligencias que le
permitieran allegarse de los elementos minimos idéneos para la comprobacion de
los hechos denunciados por el quejoso.

En virtud de lo anterior, y toda vez que ha quedado acreditado el registro de los
gastos consistente en 4 espectaculares identificados con el ID 1, 2, 3y 4, es de
concluir que no se acredita que el Partido Accion Nacional ni su entonces
precandidata a la Gubernatura del estado de Hidalgo, la C. Alma Carolina Viggiano
Austria, hayan vulnerado lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso c), en
relacion al 229, numeral 1 y 4, 445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 79, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el 127 y 223, numeral 6, inciso
e) del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito,
debe declararse infundado, respecto de los hechos materia del presente apartado.

Apartado B2. Espectacular contratado por el Partido Revolucionario
Institucional.

El presente apartado abarcara el gasto por concepto del espectacular identificado
como ID 10 contratado por el Partido Revolucionario Institucional y que fue
reportado en la contabilidad de gasto ordinario del ejercicio dos mil veintidos del
sujeto incoado en el SIF.

En primera instancia se requirié informacion al partido politico a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, en respuesta el instituto politico
proporciond diversa documentacion, relativa a la contratacién del gasto denunciado,
tal y como se describe a continuacion:

» Operacion Comercial con Agustin Genaro Guzman Anaya (proveedor
espectacular identificado como ID 10)
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1. Comprobante de transferencia bancaria de folio unico, de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, expedido por el Partido Revolucionario Institucional
a favor de Agustin Genaro Guzman Anaya de fecha 10 de marzo de 2022.

2. Factura de serie y folio 948 expedida por Agustin Genaro Guzman Anaya a
favor del Partido Revolucionario Institucional.

3. Contrato numero C/SFA/040-2022 de prestacion de servicios celebrado por
Agustin Genaro Guzman Anaya y por el Partido Revolucionario Institucional, por
el concepto de impresién de lonas, montaje, desmontaje y renta de los
espectaculares.

Ahora bien y como obra en las constancias del expediente de mérito de la
documentacion otorgada por Auditoria y de su respuesta se advierte los hallazgos
y registros localizados en el SIMEI y en el SIF, ademas de proporcionar la
informacion relacionada con el espectacular denunciado remitiendo el ticket, pdliza,
evidencias documentales y la documentacién soporte de las operaciones
realizadas.

No obstante, lo anterior, esta autoridad procedi6 a conciliar el concepto materia del
presente apartado, contra todos y cada uno de los conceptos registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion en la contabilidad 399 del ejercicio ordinario del
dos mil veintidés, del Partido Revolucionario Institucional, advirtiendo que existe el
registro del gasto denunciado por el quejoso.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

OFICIO
INE/UTF/DRN/135/2022

ANALISIS DAPPAPO

Hallazgo
capturado en Reportado en SIF
SIMEI
ID Fecha de
Espectacular Contabilidad registro
SI/INO | Ticketld ordinaria del Pélizas
ejercicio 2022,
del CEN

Doc. soporte

Identificacion del
proveedor.

Acuse de refrendo del
RNP.

CURP del proveedor.

Polizas contables.

Pdliza 205

Normal de Diario Contrato de prestacion

25/02/2022 | de servicios.
30/03/2022

INE-RNP-

000000415280 | NO N/A 399

Pdliza 305

Normal de Egresos Factura.

Verificacion SAT de
factura.

Comprobantes de
transferencias
bancarias.

Hoja membretada del
RNP.

Aunado a lo anterior, y de las razones y constancias que levanto el Encargado de
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la contabilidad de
gasto ordinario del Partido Revolucionario Institucional identificada como 399, en
especial por cuanto hace a los ingresos o gastos por concepto de espectaculares,
obtuvo como resultado que el gasto denunciado se encontraba reportada en la
poliza descrita en el cuadro inmediato anterior.

Ahora bien y a efecto de ser exhaustivos, el seis de mayo de dos mil veintidos,
mediante el oficio INE/UTF/DRN/329/2022, se solicitdé a la Direccion de Auditoria,
presentara el valor mas alto de la matriz de precios del espectacular identificado con
el ID 10, el cual ha dicho del quejoso, no fue reportado en el marco del informe de
ingresos y gastos de precampafna correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022.
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El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, la Direccion de Auditoria dio respuesta
al oficio descrito en el parrafo anterior, informando que dicho espectacular se
encuentra debidamente reportado en la contabilidad de gasto ordinario del ejercicio
dos mil veintidés, numero 399 del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional y en consecuencia no corresponde a un gasto no
reportado por parte del sujeto incoado, informando finalmente que el monto
reportado por el sujeto obligado respecto del citado espectacular asciende a un total
de $15,248.90.

En este sentido, se puede concluir lo siguiente:
¢ Que el sujeto obligado reconoce la contratacién del espectacular denunciado.

e Que se confirma la relacidon contractual entre el Partido Revolucionario
Institucional y el proveedor Agustin Genaro Guzman Anaya.

e Que se tiene certeza de la exhibicion del espectacular en el estado de
Hidalgo durante el periodo de precampania.

e Que el pago por concepto de espectacular se encuentra reportado en la
contabilidad del Informe Anual del ejercicio dos mil veintidés del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

¢ Que el valor del espectacular contratado asciende a un monto de $15,248.90.
(quince mil doscientos cuarenta y ocho pesos 90/100 M.N).

Apartado C. Reportar en un informe distinto al fiscalizado.

En el presente apartado se analizara si el reporte del gasto por concepto de un
espectacular en el ejercicio ordinario dos mil veintidés en la contabilidad del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional fue conforme a la
normatividad o este debid ser reportado como un gasto de precampania.

Al respecto, es importante retomar el analisis emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-
120/2022 y sus acumulados, en razén de que realiza un pronunciamiento claro por
cuanto hace a los espectaculares y otros conceptos de gastos que fueron
reportados en la contabilidad ordinaria de los Partidos Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica y que se concluyen que los mismos no pueden
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calificarse como propaganda politica sino como propaganda electoral de
precampafa, la cual beneficio a la C. Alma Carolina Viggiano Austria otrora
precandidata al cargo de Gubernatura en el estado de Hidalgo, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, por las razones siguientes:

Se detecto la existencia de propaganda de precampana de personas no
registradas en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos —supuesto en el que se encontraron el PRl y PRD—.

La propaganda colocada en la via publica y redes sociales beneficia y
promueve la imagen de Carolina Viggiano en la temporalidad de la
precampafa y con alcance de difusion en el territorio al que busca contender.

Si bien el PRI sefiala que se trata de “gasto ordinario”, la temporalidad en la
que se identificé que fueron contratados los espectaculares —por el periodo
del 25 de enero al 25 de febrero de 2022— se encuentra dentro del periodo
de precampanfia; es decir, la exposicion de los espectaculares solo fue por
una temporalidad que coincide con las precampanas en diecisiete dias.

Se identificaron espectaculares similares a los del PRI respecto del PRD. En
ambos institutos politicos se emplea el lema “Cambio Valiente”, por lo que no
podria desprenderse que se trata unicamente de un lema institucional, ya que
en ambos partidos se colocé el mismo lema que, ademas, resulta coincidente
con la propaganda generada por la precandidata y el PAN.

En el caso, es posible apreciar el beneficio que la propaganda reporté a la
precandidatura de Carolina Viggiano, partiendo de la intencionalidad
manifiesta, pretension y posibilidad de su postulacion a la candidatura a la
gubernatura del estado de Hidalgo por PAN, PRIy PRD.

La finalidad se encuentra igualmente saldada al promocionar con la
propaganda lemas utilizados en la precamparia por parte de la precandidata
Carolina Viggiano, en los partidos politicos que integraron la coalicion
electoral.

Existe sistematicidad en la publicidad del PAN, PRI y PRD respecto a que la
propaganda detectada por la autoridad en la via publica buscaba impulsar y
reconocer a las mujeres, la misma temporalidad e idéntico ambito territorial
por los tres partidos politicos que integraron la coalicidén electoral y que, con
posterioridad, impulsarian la misma candidatura.
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e Partiendo del beneficio reportado con la propaganda que la autoridad detectd
de los monitoreos a internet y a la via publica, resulta razonable el deber de
sujeto obligado de realizar el reporte de gastos correspondientes como parte
de los deberes de las precandidaturas.

De esta manera se puede arribar a las conclusiones siguientes:

1. El Partido Revolucionario Institucional no registré en el SNR a la persona que se
ostentdé como precandidata.

2.- El partido politico sefala que se trata de "gasto ordinario", sin embargo, la
temporalidad por la que se identificd que fueron contratados los espectaculares se
encuentra dentro del periodo de precampana e intercampafa, pues fueron
contratados por el periodo del 25 de enero al 25 de febrero de la presente anualidad,
es decir, la exposicidn de los espectaculares se realizé durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022.

3.- Se identificaron espectaculares similares en el Partido de la Revolucion
Democratica, pues en ambos institutos politicos, se emplea el lema: "Cambio
Valiente" por lo que no podria desprenderse que se trata unicamente de un lema
institucional ya que en ambos partidos se colocd el mismo lema que, ademas,
resulta coincidente con la propaganda generada y reportada por la precandidata y
el Partido Accidon Nacional.

4.Finalmente, es posible precisar que el espectacular objeto de estudio corresponde
a propaganda electoral que debid ser reportada en la contabilidad correspondiente
en el periodo de precampafa durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo.

En consecuencia, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional reporté un
gasto en la contabilidad de la operacion ordinaria del partido y no en el informe
de precampaia, no obstante que benefician directamente a la otrora precandidata
al cargo de Gubernatura, vulneré el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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4. Capacidad econémica del Partido Revolucionario Institucional.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconomicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econdmica del Partidos
Revolucionario Institucional en el estado de Hidalgo, por lo que, para efecto de
certeza en la determinacion de la capacidad econdmica con que cuenta el instituto
politico, se presenta el monto de financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias del ejercicio dos mil veintidés, conforme al monto
siguiente:

. res Financiamiento publico
Partido Politico actividades ordinarias 2022

Partido Revolucionario Institucional $16,289,843.05

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisidén de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones economicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido infractor cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

Montos de

deducciones

Resolucion de la Monto total de la Monto por

saldar

Partido Politico realizadas al mes

Autoridad Sancion de octubre de

2022
Partido Revolucionario INE/CG1354/2021 $484,718.37 $137,051.42 $347,666.95
Institucional INE/CG108/2022 $4,094,384.05 $0.00 $4,094,384.05

$4,442,051.00

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico referido tiene la
capacidad economica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
y cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

5. Imposicién de la sancion

Que una vez que en el considerando 3, ha quedado acreditada la comision de la
conducta ilicita, de conformidad en los articulos 79 numeral 1, inciso a), fraccion lll
de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo 127 Reglamento de
Fiscalizacion, se procede a la individualizacién de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omisién de reportar gastos por concepto un espectacular en el
informe de precampana correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario en
estado de Hidalgo.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicidon de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
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Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampana.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campania.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de camparia y precampafia. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran’.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de precampana en busqueda de una candidatura en
la obligacidn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las precampanas, se advierte una obligacidén especifica de los

partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
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una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampanfa; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un
beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son responsables
solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar a las personas obligadas, en relacion con
los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los informes de
precampafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de las personas
obligadas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de precamparnia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampana y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las y los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta sefalada
o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi que, de actualizarse dicho supuesto, se
aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron en
el proceso de precampana para obtener una candidatura a puestos de eleccién
popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampana respectivos, y cuando estos se
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enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requiri¢ a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccién para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion'®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

'8 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
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en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE™.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefhalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a analisis, la respuesta del
sujeto obligado no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acreditd ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al sujeto obligado pues no
presento acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Silo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valoraréa en el proyecto de dictamen
consolidado.”

' Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidn este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en la presente Resolucion.
En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omision® de reportar operaciones que
corresponden al periodo que se fiscaliza, atentando a lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion sancionatoria,
misma que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacién con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conducta Infractora

El sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de un espectacular en el
informe de precampafia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario en
estado de Hidalgo por un importe de $15,248.90.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precampafa de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el
estado de Hidalgo.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Hidalgo.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Previo al analisis de la normatividad transgredida es relevante sefialar que, los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos

20 | 0 anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén en el
SUP-RAP-98/2003
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aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada
por las personas obligadas en sus informes; ya que se trata de un conjunto de
actividades disefladas para medir, analizar y procesar en forma continua, la
informacion emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos o alternos,
respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y representacion
objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, objeto del
monitoreo; segun sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007, ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacibn como “una
herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de estos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos de
inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de camparia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicidn que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacion y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Precampania, con el
fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados
en su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacién de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacién de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra regulada
en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las precampanas; ya que permite a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella publicidad
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y propaganda para cotejarlos con lo reportado por las personas obligadas bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omision de gastos.

En este tenor vale la pena sefialar que, de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electrénicos para considerarlos como pruebas con
valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.?!

Es preciso mencionar que la ratio essendi de este criterio se encuentra recogido en
la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sefiala que los testigos de
grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas
técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmision de promocionales en radio y television.

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la
presente falta deben de ser evaluados como elementos con pleno valor probatorio,
que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo detectado, pues se
trata de un documento emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus
funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la revisidon
de los informes de precampafia prueba alguna en contrario que sirva para desvirtuar
los resultados del monitoreo.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
partidos politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una
falta sustancial por omitir reportar las operaciones en el periodo en que fueron
realizadas, se vulnera sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los
recursos.

2! Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razon;
segun se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP 133/2012.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién lll de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion®.

De los articulos sefalados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacién de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
Democratico, en este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de precampafia correspondientes al Proceso
Electoral sujeto a revisidén, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utilizado, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la nhormativa electoral.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion

22 “Articulo 79: 1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precampafa y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) a) Informes de precampana: (...) lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusién de las precampanas; (...)”

“Articulo 127: Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampania, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”

115



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de precampana en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar enganar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
Partidos Politicos, y no unicamente su puesta en peligro.

Asimismo, es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitio la Jurisprudencia 4/2007 cuyo rubro dice:
FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.?

De los preceptos y tesis sefialada, se desprende que las personas obligadas tienen
la responsabilidad de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo
que se fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para
el periodo de precampafias, mismos que deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad, acompafando toda la documentacion soporte, dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacion es lo que permite al érgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos que las personas obligadas
reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampafia o campafna) que
estan sujetos a revision de la autoridad electoral; por consiguiente, en congruencia

23 FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.- De lo dispuesto en los
articulos 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g), 243, numeral
2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 76,78 y 79 de la Ley General de Partidos
Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30,
parrafo primero, fraccion 1V del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se desprende que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta facultado para llevar a cabo la revisién de la totalidad de ingresos y
gastos reportados en los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los principios de certeza,
transparencia y rendicién de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en los informes rendidos por dichos sujetos
se advierta la existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad,
en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las sanciones que estime conducentes,
pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los
que deban rendirlos, con la intencién de impedir u obstaculizar el gjercicio de la facultad de fiscalizacion de la autoridad.
Quinta Epoca: Contradiccion de criterios. SUP-CDC-5/2017. —Entre los sustentados por las Salas Regionales
correspondientes a la Cuarta y Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sedes en la Ciudad de México y Toluca, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. — 9 de agosto de 2017. —Unanimidad de votos. —Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén. —Secretario: Luis Rodrigo Sanchez Gracia.
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a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, debe sefialarse que a
efecto de que las personas obligadas cumplan con su deber, es fundamental no
solo registrar ante el 6rgano de fiscalizacion la totalidad de sus ingresos y egresos
en el periodo respectivo, sino que es necesario que presenten toda la
documentacion comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y el destino
y aplicacion de los recursos erogados. Lo anterior, para que esta autoridad tenga
plena certeza de que los recursos fueron aplicados exclusivamente para sus propios
fines, los cuales deberan ser constitucional y legalmente permitidos y que
correspondan reportar al informe del periodo que se fiscaliza.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes politicos
atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujeto a revisidn (ordinario,
precampafa o campafa); lo anterior con la finalidad de preservar los principios de
la fiscalizacion, como lo son la transparencia, la rendicion de cuentas y el control de
las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes,
lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidon, dentro del periodo en que éstas
deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la normatividad,
coadyuvando con ello al cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza en el adecuado manejo de los recursos,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de las personas obligadas informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revisidn (ordinario, camparfa o
precampafna), para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la
normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente
establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como el deber de las personas obligadas de rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En otro aspecto, debe sefalarse que, en relacidén a las operaciones contables (es
decir, ingresos y/o egresos), las personas obligadas tienen, entre otras, los deberes
siguientes: 1) la responsabilidad de las personas obligadas, de registrar
contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion
original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a quien
el partido efectud el pago; 3) la responsabilidad a cargo de las personas obligadas
de entregar la documentacién antes mencionada con los requisitos fiscales que
exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefalada regula diversas situaciones especificas, entre otras,
el deber a cargo de las personas obligadas de presentar el registro contable de sus
ingresos y egresos con la documentacion original, relativos al periodo que se revisa.
De esta manera, la autoridad electoral mediante su actividad fiscalizadora verificara
que la rendicion de cuentas se realice con absoluta transparencia y podra solicitar
en todo momento la documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes del periodo sujeto a revision.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, normas de gran trascendencia para la tutela del principio de
certeza en el adecuado manejo de los recursos.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas en la rendicion de
cuentas de los recursos de los partidos politicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los recursos, con la
que se deben de conducir las personas obligadas en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
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g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.?*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las personas obligadas, asi como a los

24 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de precampafa del proceso electoral
correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $15,248.90
(quince mil doscientos cuarenta y ocho pesos 90/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. %

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole
economica y equivale al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber $15,248.90 (quince mil
doscientos cuarenta y ocho pesos 90/100 M.N.), lo que da como resultado la
cantidad total de $22,873.35 (veintidés mil ochocientos setenta y tres pesos
35/100 M.N.).%

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccién lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $22,873.35 (veintidés mil ochocientos setenta y tres pesos 35/100
M.N.)

25 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

26 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de precampainia.

Al respecto, cabe sefalar que el tope de gastos de precampaia es el limite que se
establece para los gastos que realicen los partidos politicos y sus precandidaturas,
en la propaganda electoral y las actividades de precampafia que realicen, los cuales
no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde la autoridad electoral.
Es decir, son los montos maximos que cada partido politico y precandidatura
pueden gastar para realizar actos de precampana, los cuales tienen como finalidad
garantizar la equidad en la contienda al establecer limites en la erogacién de
recursos que se pueden utilizar para la obtencion de la candidatura de que se trate.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en los articulos 229,
numerales 1y 4; 443, numeral 1, inciso c) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el articulo 223,
numeral 6, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra dicen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)

Articulo 229

1. A mas tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo
de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al
veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate.

(...)

4. L os precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparia establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacién de su registro o,
en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ultimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

(...)

Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
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¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;
(...)

Articulo 445
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos,

(.)

Reglamento de Fiscalizacion

“(...)

Articulo 223. Responsables de la rendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coaliciéon seran
responsables de:

(...)
e) No exceder el tope de gastos de precamparia y campafia establecidos por el
Consejo General.

(...)

Es importante sefalar que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
tope de gasto de precampafa de que se trate, como se demostrara a continuacion:

El Partido Revolucionario Institucional, omitié reportar gastos por concepto de un
espectacular por un monto de $15,248.90 (quince mil doscientos cuarenta y ocho
pesos 90/100 M.N)

Asi las cosas, se advierte un monto total involucrado que asciende a $15,248.90
(quince mil doscientos cuarenta y ocho pesos 90/100 M.N.), por lo que en el
presente considerando determinara si se generd un rebase al tope de gastos de
precampafa establecido en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022 en el estado de Hidalgo, por parte de la otrora precandidata al cargo de
Gubernatura de dicha entidad federativa, la C. Aima Carolina Viggiano Austria.
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En este tenor, de conformidad al Acuerdo IEEH/CG/161/2021%7, aprobado en sesion
ordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, estableci6 como tope de gastos de
precampafia para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 para la
renovacion de la Gubernatura del estado de Hidalgo, la cantidad de $4,459,731.67
(cuatro millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil setecientos treinta y un
pesos 67/100 M.N.).

Por lo que, esta autoridad procede a sumar el monto de $15,248.90 (quince mil
doscientos cuarenta y ocho pesos 90/100 M.N.), al total de egresos?® de la
precandidatura sefalada con anterioridad, obteniéndose los resultados finales
siguientes:

Egresos de la

precar}dldatura involucrado en Tope de
previo a los el presente Total de astos de
efectos de la P 9

gastos ~
precampana

restante en el = Porcentaje
tope de de rebase
gastos

Cargo y

Precandidatura Entidad procedimiento

presente

Federativa s
Resolucién?

de queja

(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)~(D)
Alma Carolina Gubernatura No se
. . del estado $2,343,444.01%° $15,248.90 $2,358,692.91 | $4,459,731.67 | $2,101,038.76 acredita
Viggiano Austria .
de Hidalgo rebase

De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que no se genero rebase alguno al
tope de gastos de precampana de la entonces precandidata aludida.

27 Consultable en: http:/ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2021/septiembre/23092021/IEEHCG1612021.pdf

28 En términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fracciones iv, vii y viii del Reglamento de Fiscalizacion,
que establecen lo que se transcribe a continuacion: “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes 1. Para efectos del tope
de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precamparia y campafia, seran considerados los conceptos siguientes: (...) b)
Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) iv. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.
vii. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General. viii. Cualquier otro que durante el proceso
de revision, determine la Comisién o la Unidad Técnica.”

2 Mediante Dictamen Consolidado identificado como INE/CG161/2022, aprobado por este Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el dieciocho de marzo de dos mil veintidds, y en particular, del apartado “01.PAN_HI", Anexo Il, se
determin6 que la otrora precandidata, la C. Alma Carolina Viggiano Austria, tuvo un total de egresos por la cantidad de
$1,846,215.35 (un millén ochocientos cuarenta y seis mil doscientos quince pesos 35/100 M.N.), en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022 para la renovacion de la Gubernatura del estado de Hidalgo.

30 Este monto se obtiene del acuerdo INE/CG580/2022 por medio del cual se dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
SUP-RAP-/120/2022 y sus acumulados.
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7. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determind
la notificacion electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacidén consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacién de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.
En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a través
del SIF respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con acceso al modulo
de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento del presente procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion por cuanto hace a los
espectaculares identificados con los ID 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14 de los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica en los
términos del Considerando 2, inciso b) de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento por cuanto hace a los
espectaculares identificados con el ID 1, 2, 3 y 4 del Partido Accién Nacional, en los
términos del Considerando 3 Apartado B1 de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional en los términos del Considerando 3 Apartado B2 y
Apartado C de la presente Resolucion.

CUARTO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, una reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $22,873.35
(veintidés mil ochocientos setenta y tres pesos 35/100 M.N.).

127



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/16/2022/HGO

QUINTO. Notifiguese electronicamente a los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Morena a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion en términos de lo expuesto en el considerando 7
de la presente Resolucién.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién a la C. Alma Carolina Viggiano Austria
otrora precandidata a la Gubernatura del Estado de Hidalgo, postulada por el Partido
Accion Nacional, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion al Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, para los efectos siguientes:

a) Proceda al cobro de la sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
la cual se hara efectiva a partir de que cause estado y en términos del articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancion econdémica sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de la sancidn
impuesta en la presente Resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral de Hidalgo y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el contenido de la presente Resolucion, remitiendo
para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

NOVENO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacion es procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefalada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de octubre de 2022, por votacion unanime de las
y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccion de las ministraciones
mensuales producto de la sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magaiia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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