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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION "JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
TAMAULIPAS " INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y DEL
TRABAJO, ASi COMO DE SU ENTONCES CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO, LA C. CARMEN LILIA CANTUROSAS
VILLARREAL EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021
EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS

Ciudad de México, 19 de octubre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS.

ANTECEDENTES

l. Resolucién que dio origen al procedimiento oficioso. El siete de octubre de
dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion la sentencia
recaida en el expediente TE-RAP-34/2021 y su acumulado TE-RDC-421/2021, de
fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas, en cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021 del
Pleno de la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la cual determiné la existencia de la realizacion de actos
anticipados de campafa consistentes en publicaciones realizadas en el perfil de
Facebook que beneficiaron a la otrora candidata a la presidencia municipal de
Nuevo Laredo, la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, postulada por la coalicion
“Juntos Haremos Historia en Tamaulipas” integrada por los partidos Morena y del
Trabajo, motivo por el cual en el resolutivo SEGUNDO; se ordena vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a efecto de que esa autoridad verifique si los hechos
denunciados fueran considerados como gastos de campania atribuibles a la otrora
candidata, en el marco temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Tamaulipas.
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A continuacion, se transcribe la parte conducente:

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas que se emite en

cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021, correspondiente al expediente TE-
RAP-34/2021 y su acumulado TE-RDC-421/2021

(...

Sentencia que se emite en cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, que determina a) infundado el agravio aducido por el actor relativo
a la vulneracion procesal ante la declaracion de improcedencia de la solicitud
de inspeccion ocular por parte del Titular de la Oficialia Electoral del IETAM, al
acreditarse que tiene atribuciones para asumir dicha determinacion; b)
desestima los agravios expresados por Carmen Lilia Canturosas Villarreal, para
controvertir la determinacion de la autoridad responsable relacionados con la
acreditacion el elemento subjetivo de actos anticipados de campafia; ¢) declara
correcta la calificacion e individualizacion de la sancion impuesta a la
denunciada; y d) ordenar dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Electoral en los términos precisados en el presente fallo (...)

(...

1.2 Solicitud de diligencias. El veinte de marzo de dos mil veintiuno, la
representacion del PAN, solicité a la Secretaria Ejecutiva del IETAM verificar el
contendido de dos enlaces electrénicos de la cuenta de Facebook de Carmen
Lilia Canturosas Villarreal, instrumentandose por tal motivo el acta
circunstanciada OE/439/2021; asimismo, verificar la oficina y/o privado que le
fue asignado, en las instalaciones del Congreso del Estado de Tamaulipas a la
entonces diputada local Carmen Lilia Canturosas Villarreal, como espacio
privado para atender asuntos legislativos, solicitud que fue declarada
improcedente, por la Oficialia Electoral tal y como se precisa en el acuerdo
OE/0001/2021.

1.3 Segunda solicitud de diligencia. El vientres (sic) de marzo, nuevamente
el PAN, solicito verificar el contenido de un enlace electrénico de la cuenta de
Facebook de Carmen Lilia Canturosas Villarreal, instrumentandose por tal
motivo el acta circunstanciada OE/443/2021.

1.4 Denuncia. E| treinta de marzo, el PAN presenté denuncia por desvié de
recurso publicos, coaccion al voto, actos anticipados de campafia, asi como la
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difusion de propaganda politica o electoral, atribuidas a Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, precandidata del partido morena al cargo de presidente
municipal al ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como del partido
morena por culpa en vigilando.

1.5 Desechamiento parcial y admisién. El diecinueve de abril, la autoridad
administrativa desechdé parcialmente la denuncia presentada por el PAN, en
cuanto a la infraccion consistente en coaccion al voto y, admite a tramite por la
via del procedimiento sancionador especial por la supuesta comision de la
infraccion consistente en actos anticipados de campafia, uso indebido de
recursos publicos, promocioén personalizada y transgresion a los principios de
legalidad, equidad, neutralidad e imparcialidad.

(...

1.7 Resoluciéon IETAM-R/CG-20/2021. El veintinueve de abril, la autoridad
responsable aprobé la resolucion IETAM-R/CG-20/2021 relacionada con el
expediente PSE-16/2021, cuyos puntos resolutivos son:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistentes en uso indebido de recursos publicos,
promocién personalizada y trasgresion a los principios de legalidad,
equidad, neutralidad e imparcialidad.

SEGUNDO. Es existente la infraccion atribuida a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistente en actos anticipados de campana, por lo
que se impone una sancion consistente en amonestacion publica; la cual
podra incrementarse en caso de reincidencia.

TERCERO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente
en culpa in vigilando.

1.8 Medios de impugnacién. Inconformes las partes con la determinacion de
la autoridad administrativa, el tres de mayo, la representacion del PAN y
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, presentaron indistintamente medio
impugnativo.

(...)
2. TRAMITE
2.1 Recepcion, turno, admision y cierre de instruccion. El diez de mayo, la

Magistrada Presidenta del Tribunal, tuvo por recibido los medios de
impugnacion e instruyd su registro en el libro de gobierno como recurso de
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apelacion TE-RAP-34/2021 y recurso de defensa de derechos politico-
electorales del ciudadano TE-RDC-412/2021 y, por asi corresponder, los turné
a la ponencia del Magistrado René Osiris Sanchez Rivas.

En tal sentido, el Magistrado Instructor ordeno la revision de los medios
impugnativos a fin de comprobar si se encontraban debidamente integrados o,
en su caso, realizarse algunas otras actuaciones para su debida integracion y,
hecho lo anterior, mediante el respectivo acuerdo admiti6 los medios
impugnativos y declaré cerrada la instruccion, procediendo a elaborar el
proyecto de resolucion.

2.2. Sentencia. El cinco de junio, el Pleno del Tribunal aprobd la sentencia
definitiva relativa a los medios de impugnacion, cuyos resolutivos son:

PRIMERO: Se acumula el recurso ciudadano TE-RDC-421/2021 al diverso TE-
RAP-34/2021, debiéndose glosar copia certificada de la resolucion al
expediente acumulado.

SEGUNDO: Se revoca el acto reclamado, en lo que fue materia de estudio.

TERCERO: Se deja sin efectos la sancion impuesta a Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, relativa a la amonestacion publica por el Consejo General del IETAM,
al revocarse el acto reclamado.

(...

2.3 Juicio electoral federal. Inconforme con la determinacion del Tribunal, el
nueve de junio el PAN promovié juicio electoral, radicado con clave de
expediente SM-JE-164/2021.

2.4 Ejecutoria SM-JE-164/2021. El treinta de junio, la Sala Regional resolvio
la Litis planteada por el inconforme cuyos puntos resolutivos de la ejecutoria
son:

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en
el fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas proceda
conforme a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su caso,
devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable

(...
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7. EFECTOS DE LA EJECUTORIA.

Precisado lo anterior, resulta necesario sefalar los efectos contenidos en la
ejecutoria SM-JE-164/2021, dictada por la Sala Regional para su debido
cumplimiento por parte de este Tribunal.

En tal sentido, en el apartado 5. EFECTOS del fallo federal se precisa:

‘5. EFECTOS
Derivado de lo razonado en este fallo, lo procedente es:

5.1. Revocar la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas en el recurso de apelacion TE-RAP-34/2021 y acumulado TE-RDC-
421/20121, al estimarse que indebidamente considerd inoperante el agravio del
PAN dirigido a evidenciar la improcedencia de la inspeccion ocular solicitada

Ademas, porque de manera incorrecta concluyé que no se acredito el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia denunciados.

En consecuencia, por cuanto al uso indebido de recursos publicos, el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas debera emitir una nueva resolucion en la
que analice el agravio del partido actor dirigido a evidenciar la violacion
procesal por la negativa de llevar a cabo la inspeccion ocular solicitada,

Posteriormente, considerando lo resuelto en esta ejecutoria, en la nueva
resolucion que emita debera tener por acreditado también el elemento subjetivo
de la comision de actos anticipados de campafia por parte de Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, desestimando los agravios que formulo la referida
ciudadana en dicha instancia local y, en consecuencia, confirmar en cuanto a
esa infraccion, lo resuelto por el Consejo General en la resolucién del
procedimiento sancionador.

Ademas, el Tribunal Local debera de atender los agravios hechos valer por el
PAN en su demanda local, consistentes en que la sancién que se le impuso a
la denunciada (amonestacion publica) no es acorde con la conducta infractora
y si el Consejo General del Instituto Local debi6 dar vista a la Unidad Técnica
del Instituto Nacional Electoral tomando en cuenta que en la sustanciacion del
procedimiento sancionador quedo acreditado que la propaganda difundida fue
pagada por la funcionaria denunciada, planteamientos los cuales dejo de
analizar sobre la base de que declar6 inexistentes los actos anticipados de
campana.
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8. ESTUDIO DE FONDO.

(...

8.2 Es correcta la determinacion de la autoridad responsable respecto a
que se acredita el elemento subjetivo de la infraccion de actos anticipados
de campana [agravios d), e) y 1)].

Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en su medio impugnativo sefiala la
vulneracion a los principios de legalidad y de presuncion de inocencia por parte
de la autoridad responsable al emitir la resolucién que controvierte.

En primer término, la recurrente refiere que la resolucion aprobada por la
autoridad responsable, adolece de sustento juridico al determinar que las
expresiones vertidas en el video objeto de la denuncia constituyen un acto
anticipado de campafia, en razén de que en el mensaje se destacan frases
dirigidas a descalificar a otra opcion politica como alternativa de gobierno
municipal e invita a integrarse a determinado proyecto politico.

Determinacion que a su juicio es inexacta, al sostener que en ningun momento
hizo referencia a algun partido o gobierno federal en concreto, de manera
expresa e inequivoca, con el fin de "desprestigiar”, asi como tampoco realizd
una "invitacion" a votar a su favor en el presente proceso electoral o haya
solicitado el apoyo para los proximos comicios para favorecer a una
candidatura o un partido politico.

Ahora, por lo que respecta al sefialamiento de la autoridad responsable
relacionado con el supuesto equivalente funcional”, la impetrante sostiene que
dicha figura no puede estar por encima de la genuina libertad de expresion,
restringiendo un tema propio de una sociedad democrética y deliberativa, las
cuales no estan incluidas en las infracciones relacionadas con la propaganda
politico electoral.

Contrario a los sefialamientos de la recurrente, la autoridad responsable refiere
que del contenido de la resolucion se puede advertir que lejos de asistir la razon
a la denunciada, si se acredita la infraccion de actos. anticipados de
campana, toda vez que se actualizaron los tres elementos que deben
concurrir para tener por acreditada la conducta reprochada, ello a pesar
de que la promovente sefala que no hizo llamamientos expresos al voto, lo cual
per se no es necesario que realice, dado que como se resolvio en el fallo, se
advirtieron elementos equivalentes en el mensaje efectuado por la recurrentes
lo cual ha sido criterio de la Sala Superior, respecto a que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
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expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como
una manifestacion inequivoca a votar o no votar.

De lo expresado por las partes y del estudio integral a las constancias que
obran en los expedientes en los que se actua, y con base en lo resuelto por la
Sala Regional, este 6rgano jurisdiccional desestima los agravios expresados
por Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

Pues del analisis al mensaje difundido se advierte que el mismo contiene
expresiones que, de manera inequivoca, buscan la empatia y apoyo de la
ciudadania mediante el uso de referencias y frases dirigidas en principio, a
evidenciar la situacion del gobierno municipal y lo que se necesitaria para
mejorar.

Lo anterior, tomando en cuenta por una parte, la calidad de la persona
denunciada: diputada local con la intencion de ser electa como titular de la
administracion municipal a la que dirige la critica publica; y por otra parte, la
fase en la que se encontraba el proceso electoral en dicho momento -periodo
de intercamparia y en ese contexto, la denunciada tenia la obligacion de
guardad especial prudencia respecto al mensaje que emitiera, a efecto de
respetar el principio de equidad en la contienda.

Asimismo, se advierte la pretension de posicionarse de frente al electorado,
pues el hecho de que contenga frases comprometiéndome contigo con tu
familia a trabajar incansablemente.... como: ...Neolaredenses, nuestro
momento ha llegado, es tiempo de conquistar nuestro futuro, es tiempo de
transformar nuestra ciudad. jJuntos avanzamos mejor!, denota una solicitud de
apoyo a su aspiracion de ser presidenta municipal, por lo cual, se advierte que
existio una manifestacion explicita e inequivoca respecto a su finalidad
electoral.

En ese contexto, resulta evidente que contrario a lo aducido por la recurrente,
se actualiza el elemento subjetivo de actos anticipados de campatfia, tal y como
lo determin¢ la autoridad responsable; en consecuencia, lo procedente declarar
infundados los agravios expresados en su escrito de demanda.

8.3 El acto reclamado colma el principio de congruencia. [agravio b)]
El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

prevé que toda decision de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe
ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes.
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Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacién y motivacion correspondiente.

Ahora, mediante criterio emitido por la Sala Superior, se precisa que la
vulneracion al principio de congruencia se actualiza si el 6rgano jurisdiccional,
al resolver un juicio o recurso electoral, infroduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide
algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna
contraria a Derechos.

En tal sentido, la congruencia externa consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por
las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por lo que respecta a la congruencia interna, se exige que en la sentencia no
se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Ahora en el caso particular, el partido actor sostiene que la resolucion emitida
por la autoridad responsable vulnera el principio de congruencia interna, pues
a su juicio, contiene criterios y razonamientos contrarios, puesto que, en un
primer momento reconoce que por medio de la elaboracién, publicacion y
difusion del video denunciado, se generd una afectacion negativa a la equidad
entre los partidos politicos en favor de la oferta politica que representa la
denunciada y, en ofro momento posterior, refiere que no se utilizé6 mobiliario
alguno para influir en la equidad de la contienda.

Este organo jurisdiccional considera que no le asiste la razon al partido. actor,
pues del analisis al acto reclamado, se advierte que en el apartado 10.1, la
autoridad responsable determiné la existencia de la infraccion de actos
anticipados de campafia, en razén del estudio y analisis del video publicado en
la red social de Facebook, en el que se advierten frases equivalentes al llamado
a favor de la opcion politica que representa, asi como la finalidad y la intencion
de posicionar su imagen frente a la ciudadana de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
actualizando asi los elementos personal, temporal y subjetivo.

En el apartado 10.2 la autoridad responsable sustenta la determinacion de la
inexistencia de uso indebido de recurso publicos, al no advertir de que manera
el espacio fisico, en que se grabd el video pudiera contener elementos de uso
indebido de recurso publicos, toda vez que no se advierten emblemas o el
nombre de alguna institucion publica, ademas de que se tratan de oficinas de
trabajo genéricas con caracteristicas similares a cualquier otra oficina de
trabajo.
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Razonamiento que a juicio de esta Tribunal es correcto, pues efectivamente no
existe prueba alguna que acredite que la infractora haya utilizado
indebidamente recursos publicos, en la conducta desplegada, pues se insiste
la acreditacion de la misma se sustenta en las frases emitidas, la
intencionalidad y finalidad, mas no asi, por supuestamente la utilizacion
indebida de recurso publicos con la finalidad de vulnerar el principio de equidad,
como lo pretende hacer valer el actor.

(...

Ahora no pasa inadvertido lo sefialado por la representacion del PAN, relativo
a la omisién de la autoridad responsable de dar vista la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la resolucion recaida en el procedimiento especial sancionador
PSE/16/2021, en la que se tiene por acreditado que la precandidata de morena
Carmen Lilia Canturosas Villarreal realiz6 actos de precampafia y que la
publicidad fue pautada.

Al respecto, se estima que la asiste la razén al partido actor, toda vez que del
analisis a las constancias se advierte que la autoridad responsable debié dar
vista a la Unidad de Fiscalizacion del fallo emitido, pues en términos de los
dispuesto en el articulo 110, fraccion IX de la Ley Electoral, el Consejo General,
tiene como atribucion la de vigilar las actividades de los partidos politicos,
precandidatas, precandidatos y candidatas y candidatos se desarrollen con
apego a la Ley y. cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, entre otras,
informar los gastos de precampafia y campafia, en términos de lo previsto en
el articulo 79 de Ley General de Partidos Politicos.

De ahi que, si en autos se tiene por acreditado que el mensaje difundido
por la infractora fue pagado, la autoridad/responsable debié dar vista a la
Unidad de Técnica de Fiscalizacion, para la comprobacion del reporte del
gasto de precampana.

En ese orden de ideas, lo procedente es ordenar que se de vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la resolucion emitida por la autoridad
responsable y del presente fallo para los efectos legales conducentes
Por lo expuesto y fundado:

11. RESOLUTIVOS.

PRIMERO: Confirma la resolucion IETAM-R/CG-20/2021, emitida por el
Consejo General del IETAM recaida en el procedimiento especial sancionador
PSE-16/2021.
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SEGUNDO: Ordena dar vista de la presente determinacion a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para los efectos legales conducentes.

TERCERO: Inférmesele a la Sala Regional del cumplimiento a la ejecutoria SM-
JE-164/2021 mediante copia certificada del presente fallo.

Il. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El veintidds de octubre de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el numero de expediente
con la clave alfanumérica INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS, notificar al
Secretario Ejecutivo del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sobre su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Fojas
de la 774 a la 775 del expediente)

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas de la
776 ala 779 del expediente)

b) El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas de la 780 a la 781 del expediente)

IV. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de octubre de
dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/44710/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo6 al Secretario Ejecutivo del Consejo General, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas de la 782 a la 786 del expediente)

V. Notificaciéon de inicio de procedimiento oficioso a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de
octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/44711/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion

10
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del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas de la
787 ala 791 del expediente)

VI. Notificacion de inicio y emplazamiento al Representante de Finanzas del
Partido Morena.

a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44712/2021, se notifico el inicio y emplazamiento al representante de
finanzas de Morena. (Fojas de la 792 a la 810 del expediente)

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Representante de Finanzas del
Partido del Trabajo.

a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44813/2021, se notifico el inicio y emplazamiento al representante de
finanzas del Partido del Trabajo. (Fojas de la 830 a la 849 del expediente)

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, otrora candidata a la presidencia municipal de Nuevo Laredo
Tamaulipas

a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44713/2021, se notificd el inicio y emplazamiento a la otrora
candidata denunciada. (Fojas de la 811 a la 829 del expediente)

b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho emplazamiento.

IX. Solicitud de informacién a Facebook Inc. (ahora Meta Platforms Inc.)
a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio

INE/UTF/DRN/44724/2021, se solicité informacion relacionada con los datos de los
administradores del perfil, y si las publicaciones realizadas en el perfil de Facebook
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por la otrora candidata Carmen Lilia Canturosas Villarreal habian sido pagadas.
(Fojas de la 857 a la 862 del expediente)

b) El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, la
persona moral Facebook Inc. (ahora Meta Platforms Inc.), dio contestacion al
requerimiento realizado, sefialando algunas precisiones. (Fojas de la 872 a la 873
del expediente)

c) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46059/2021, se solicitdé informacion a Facebook Inc (ahora Meta
Platforms Inc.) respecto del pautado de las publicaciones y en su caso quien pago
las mismas. (Fojas de la 897 a la 901 del expediente)

d) El primero de diciembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero la
persona moral Facebook Inc. (ahora Meta Platforms Inc.), dio contestacion al
requerimiento realizado. (Fojas de la 902 a la 907 del expediente)

e) ElI diecinueve de julio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15572/2022, se solicitdé informacion a Facebook Inc (ahora Meta
Platforms Inc.) respecto del periodo de duracion de los anuncios publicitarios y gasto
total de los anuncios publicitarios. (Fojas de la 954 a la 957 del expediente)

f) El tres de agosto de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero la persona
moral Facebook Inc. (ahora Meta Platforms Inc.), dio contestacion al requerimiento
realizado. (Fojas de la 960 a la 970 del expediente)

X. Solicitud de informaciéon a la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

a) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44715/2021, se solicitoé informacion a la Direccidén de Prerrogativas y
Partidos Politicos, con la finalidad de conocer si del video denunciado podian ser
considerados los gastos de edicién y producciéon. (Fojas de la 863 a la 868 del
expediente)

b) El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/DATE/198/2021,
la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, proporcioné la informacién
solicitada relativa al analisis técnico del video. (Fojas de la 869 a la 871 del
expediente)
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XI. Solicitud de informaciéon a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

a) El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1787/2021, se solicitd informacion a la Direccion de Auditoria, a
efecto de que indicara si los gastos denunciados se encontraban reportados, si en
el oficio de errores y omisiones o en el dictamen se realiz6 alguna observacion o
sancion relacionada con los gastos denunciados, si los eventos denunciados fueron
objeto de visitas de verificacion y en caso de que existieran gastos no reportados,
sefalara su valor. (Fojas de la 888 a la 893 del expediente)

b) El tres de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/2953/2021,
la Direccion de Auditoria remitioé respuesta al oficio, proporcionando la informacién
relacionada con la referida solicitud. (Fojas de la 894 a la 896 del expediente)

XIl. Razones y constancias

a) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se realizé una busqueda del link que
contenia el video considerado como acto anticipado de campafa por Tribunal
Electoral de Tamaulipas. (Fojas de la 874 a la 882 del expediente)

b) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la consulta a la
biblioteca de anuncios de la red social de Facebook, con el objeto de conocer si
dichas publicaciones fueron pagadas por la candidata o por alguno de los partidos
que integraron la otrora coalicion “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, los
partidos Morena y Partido del Trabajo. (Fojas de la 874 a la 882 del expediente)

c) El diez de diciembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la busqueda del
domicilio de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, a efecto de estar en posibilidad
de requerirle informacion. (Fojas de la 908 a la 912 del expediente)

d) El veintidds de junio de dos mil veintidos se hizo constar la busqueda en el perfil
personal de la red social de “Facebook” de la C. Carmen Lili Canturosas Villarreal,
a fin de localizar la publicacién que constituye actos anticipados de camparfia,
asimismo se constato que dicho perfil es de su autoria.

e) El veintitrés de junio de dos mil veintidos, se hizo constar la busqueda en el

Sistema Integral de Fiscalizacion con el propésito de verificar si en las 30 polizas
registradas con el ID de contabilidad 83740 correspondiente a la C. Carmen Lilia
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Canturosas Villarreal, se encontraban registrados los gastos por concepto de
produccion de video y pautado. (Fojas de la 972 a la 975 del expediente)

XIl. Acuerdo de ampliaciéon de plazo para resolver el Proyecto de Resolucion.
El diecinueve de enero de dos mil veintidds, la autoridad fiscalizadora electoral
procedié a ampliar el plazo que otorgan los ordenamientos legales en la materia de
para efectos de presentar el proyecto de Resolucion. (Fojas de la 944 a la 945 del
expediente)

XIV. Notificacién de ampliaciéon de plazo a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diecinueve de enero de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/597/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion comunicé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, la
ampliacion de plazo del presente procedimiento. (Fojas de la 946 a la 949 del
expediente)

XV. Notificaciéon de ampliaciéon de plazo al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. El diecinueve de enero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/598/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunico al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la ampliaciéon de
plazo del presente procedimiento. (Fojas de la 950 a la 953 del expediente)

XVI. Acuerdo de Alegatos. El doce de agosto del dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo la apertura de la etapa procesal de alegatos,
ordenado notificar a las partes involucradas en el expediente a fin de que ofrecieran
las pruebas y manifestaciones que en derecho correspondiera. (Fojas de la 977 a
la 978 del expediente)

Notificacion de apertura de alegatos al representante de finanzas de Morena

a) El doce de agosto de dos mil \veintidéds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16573/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo
de alegatos al representante de finanzas del partido Morena. (Fojas de la 977 a la
985 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucidn no fue presentada respuesta
alguna.
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Notificacion de apertura de alegatos al representante de finanzas del Partido
del Trabajo

a) El doce de agosto de dos mil \veintidéds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16574/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacidén notifico el acuerdo
de alegatos al representante de finanzas del Partido del Trabajo. (Fojas de la 986 a
la 992 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucidn no fue presentada respuesta
alguna.

Notificacion de apertura de alegatos al representante de finanzas de la otrora
candidata la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal

a) El doce de agosto de dos mil \veintidéds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16572/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo
de alegatos a la otrora candidata la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal. (Fojas de
la 970 a la 976 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucidn no fue presentada respuesta
alguna.

XVII. Cierre de instruccién. El siete de octubre de dos mil veintidés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento oficioso de
meérito y ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente. (Fojas de la
993 a la 994 del expediente)

XVIIl. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sexta Sesidn Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diez
de octubre de dos mil veintidds, se listd en el orden del dia el proyecto resolucion
respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en lo general, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales presentes, integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita
Favela Herrera y Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, los Consejeros Electorales Dr.
Uuk-kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actua, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacidn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, por lo que toca a los partidos politicos Morena y del Trabajo, debe
sefalarse que, con motivo de la reforma politica del afo 2014, este Instituto
Nacional Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos vy
egresos de los partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los
partidos politicos nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales
sujetos al procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad economica
suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda
vez que les fueron asignados recursos de conformidad con lo establecido en el
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Acuerdo IETAM-A/CG-03/20222, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Tamaulipas en sesion extraordinaria celebrada el 09 de
enero de 2022, mediante el cual se aprobd la distribucién del financiamiento publico
para el ejercicio 2022. El cual se otorg6 de la siguiente forma:

Partido politico

Morena $ 57,865,018.00
Partido del Trabajo $ 13,424,492.00

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idéneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran
determinarse, la capacidad econdmica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias?.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comisidén de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones economicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, de conformidad con los registros que obran en el Instituto Electoral
de Tamaulipas informé los montos por diversas sanciones que han sido acreedores
por los partidos politicos, siendo los siguientes:

MONTOS DE
PARTIDO RESOLUCIONDE LA  MONTO TOTAL DE DEDUCCIONES MONTOS POR
PoLiTico AUTORIDAD LA SANCION REALIZADAS AL MES DE SALDAR
AGOSTO DE 2022
INE/CG1399/2021 $20'547,892.82 $5,995,356.85 $14'552,535.97
1 Morena
INE/CG113/2022 $3'359,954.90 $0.00 $3'359,954.90

2 hitps://www.ietam.org.mx/PortalN/documentos/Sesiones/ACUERDO_A_CG_03_2022.pdf

3 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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Cabe precisar que por cuanto hace al Partido del Trabajo, no se cuenta con registro
de que este tenga saldos pendientes por saldar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos Morena y del
Trabajo cuentan con financiamiento local, por lo que tienen la capacidad econdmica
suficiente para hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran
imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
nacionales con acreditacion local, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar
las sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad
econémica. Por tanto, estaran en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

Cabe senalar que, por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos
politicos que recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones
economicas que en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral
local.

Ahora bien, es importante sefalar que los partidos politicos involucrados
participaron de manera coaligada en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Tamaulipas, por lo que se registré ante el Organismo
Publico Local la siguiente coalicion (parcial) para contender a diversos cargos de
eleccion (Diputaciones por el principio de mayoria relativa e integrantes de los
ayuntamientos), para tal efecto, en el convenio de coalicidon correspondiente, se
establecieron los porcentajes de distribucion asi como el monto de recursos que
cada uno aportaria.

Coalicion “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS”

El Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas mediante Acuerdo IETAM-
A/CG-04/20214, determind la procedencia del convenio de la coalicion parcial
denominada “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS” integrada por los
partidos politicos Morena y del Trabajo, para contender en veintiun distritos
electorales y cuarenta y un ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, en el cual de conformidad con el punto cinco de la clausula DECIMA QUINTA,

4 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones’ACUERDO_A_CG_04_2021.pdf
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se determind la forma en la que se individualizarian las sanciones en caso de
infracciones en materia de fiscalizacion, a saber:

“(..) DECIMA QUINTA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE
FINANZAS DE LA COALICION, ASI COMO EL MONTO DE
FINANCIAMIENTO EN CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE
APORTARA CADA PARTIDO POLITICO COALIGADO PARA EL
DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE
REPORTARLO EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES.

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos
de la comprobacién o en alguna de las disposiciones legales en materia de
rendicién de cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas
por todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion; y 43, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

(..)

Considerando, lo anterior, el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos que integran una coalicion deberan ser
sancionados de manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el
grado de responsabilidad de cada uno de los partidos que la integra, asi como sus
circunstancias y condiciones, considerando para tal efecto el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos en términos del convenio de coalicion.

Por lo anterior, se procedi6 a verificar el monto de aportacion de cada uno de los
partidos coaligados, para asi estar en posibilidad de determinar el grado de
responsabilidad de cada uno de los partidos integrantes, en este sentido, en la
clausula DECIMA QUINTA, especificamente en el punto siete, se establecen las
aportaciones que los partidos politicos darian a la coalicion, conforme a lo siguiente:

“(..) DECIMA QUINTA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE
FINANZAS DE LA COALICION, ASI COMO EL MONTO DE
FINANCIAMIENTO EN CANTIDADES LIQUIDAS O PORCENTAJES QUE
APORTARA CADA PARTIDO POLITICO COALIGADO PARA EL
DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, Y LA FORMA DE
REPORTARLO EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES.

7. Las partes acuerdan entregar su financiamiento publico para campafias de
conformidad a la Ley Electoral, de acuerdo con lo siguiente:
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Para las Diputaciones Locales del Estado de Tamaulipas.
1.- MORENA, aportara el 30% de su financiamiento para gastos de campafia.
2.- PT, aportara el 30% de su financiamiento para gastos de camparia.

Para los Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas.
1.- MORENA, aportara el 30% de su financiamiento para gastos de campafia.
2.- PT, aportara el 30% de su financiamiento para gastos de campania. (...)”

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacién de
cada uno de los partidos coaligados, se realizd un analisis a la informacion contable
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que, en concatenacion a lo
previamente acordado por los partidos coaligados, se advirtieron los montos
aportados (considerando el financiamiento publico y el privado), lo cual nos da el
porcentaje real de participacidn de cada uno de los partidos integrantes:

Partido Politico Monto transferido a la Porcentaje de
Coalicion Aportacion
MORENA $7,518,069.60 98.94 %
PT $549,739.20 1.06%

Cabe senalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicidn deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’®

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados sefialado en el cuadro que antecede, en términos de lo dispuesto en el
articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, de la siguiente forma:

Expuesto lo anterior, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-196-2017 y su acumulado,
relativo a la responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una
coalicion en las faltas que cometa el encargado de finanzas, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

> Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128
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“(...) Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el
partido apelante, éste también es responsable de la comision de las
infracciones que en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicion,
dado que formé parte de ésta para postular a un mismo candidato a
Gobernador y conforme a lo estipulado en la Ley General de Partidos Politicos
y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el
convenio de coalicion respectivo, autorizé la creacion de un “Organo
Estatal de Administracion” encargado de las finanzas de ésta, integrado
por los responsables de finanzas de los partidos coaligados, un
representante designado por el candidato a gobernador y coordinado por el
Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accién Nacional, para que reportara
la aplicacién de la contribucion del financiamiento publico que aportd para la
campafia electoral mediante los informes correspondientes, y por tanto, la
actuacion de dicho 6rgano, implicod que los actos que éste realizé6 en materia
de fiscalizacién, los realiz6 a nombre de sus representados, de manera que
validamente pueden imputarse directamente a sus representados, y por
tanto, la responsabilidad en la presentacion de los informes de campana
es compartida por todos los integrantes de la coalicion tal como se
demuestra en apartado posterior.

(...

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicion respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la sancion
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacion, porque como se analizé el representante
de finanzas de la coaliciéon actué en nombre y representacion de todos los
partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual responderéa por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coaliciobn para aportarle al
representante de finanzas de la coalicién toda la documentacién necesaria para
que éste pueda ejercer su funcion, en el entendido de que, como ya se explico
las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacion se
imputan a toda la coalicion.

(...)"

[Enfasis afadido]
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3. Estudio de fondo.
3.1 Controversia a resolver.

Que una vez fijada la competencia, no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y tomando en consideracion lo determinado en la
ejecutoria SM-JE-164/2021, correspondiente al expediente TE-RAP-34/2021 y su
acumulado TE-RDC-421/2021, que dio origen al presente procedimiento, asi como
los resultados de las indagatorias desarrolladas, se tiene que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar lo siguiente:

e El debido reporte de los gastos realizados por la de produccién de un video
que fue difundido en el perfil de Facebook de la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, otrora candidata a la presidencia municipal de Nuevo Laredo
Tamaulipas, postulada por la otrora coalicion “Juntos Haremos Historia en
Tamaulipas” integrada por los partidos Morena y del Trabajo.

e El debido reporte de ingresos derivado de la aportacion en especie por parte
de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, al realizar el pago del pautado del
video antes sefnalado, el cual fue difundido en la red social de Facebook en
beneficio de su candidatura.

De esta manera, debera determinarse si nos encontramos frente a la actualizacion
de las conductas siguientes:

Hipétesis \ Preceptos que la conforman \
Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | Ley
Egreso no reportado. General de Partidos Politicos y 127, del Reglamento

de Fiscalizacion.

Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
Ingreso no reportado General de Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelida la otrora candidata denunciada, actualizan
transgresion alguna al marco normativo en materia de fiscalizacién.
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3.2. Hechos acreditados.

A fin de exponer los hechos acreditados, en primer término, se enlistaran los
elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

A. Elementos de prueba que obraban en poder de la autoridad fiscalizadora y
que motivaron la apertura del procedimiento oficioso.

A.1. Resolucion IETAM-R/CG-20/2021 emitida por el Instituto Electoral de
Tamaulipas.

El treinta de marzo, el Partido Accion Nacional presentd denuncia por desvio de
recurso publicos, coaccidén al voto, actos anticipados de campafa, asi como la
difusion de propaganda politica o electoral, atribuidas a Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, candidata del Partido Morena al cargo de Presidenta Municipal al
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como del Partido Morena por culpa
en vigilando derivado de la publicacion de un video en su red social de Facebook.

En ese sentido, hechos acreditados y la valoracion conjunta de las pruebas consistio
en lo siguiente:

a) Se acredita la existencia de la publicaciéon denunciada.

Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas OE/439/2021, OE/443/2021
y OE/452/2021, elaboradas por la Oficialia Electoral, las cuales tienen la
categoria de documentales publicas con valor probatorio pleno, atento a lo
dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la
Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral. En términos del articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor
probatorio pleno.

b) Se acredita que el perfil de la red social Facebook “Carmen Lilia
Canturosas”
https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal, pertenece a
la denunciada.

De acuerdo con lo asentado en el Acta OE/439/2021, emitida por la Oficialia
Electoral, el perfil de la red social Facebook pertenece a una persona de
nombre “Carmen Lilia Canturosas”.

En ese contexto, la Oficialia Electoral dio cuenta que, en las publicaciones de
ese perfil de la mencionada red social, se realizan expresiones que hacen
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alusion a la participacion en la eleccion municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

De igual modo, se advierte un video en el que aparece una persona con
caracteristicas fisonémicas similares a las de la persona que aparece en la
fotografia de perfil de dicha cuenta de la red social.

(...

c) La C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal es diputada local con licencia
y candidata al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

Lo anterior se acredita mediante oficio SG/LXIV-2/E/1563/2021 y anexos, del
siete de abril del afio en curso, signado por el Secretario General del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, mediante el cual informa que la C.
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, solicité licencia para separarse de su cargo
como diputada local por tiempo indefinido, el dos de marzo del afio en curso.

Dicha documental es documental publica de conformidad en el articulo 20,
fraccién Ill, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y tiene valor probatorio pleno de acuerdo a lo
previsto en el articulo 323 de la citada Ley.

Asimismo, con el oficio DEPPAP/1219/2021 del ocho de abril de este afio y sus
anexos, signado por la Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones del IETAM.

Dicha documental es documental publica de conformidad en el articulo 20,
fraccion Il, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y tiene valor probatorio pleno de acuerdo a lo previsto
en el articulo 323 de la citada Ley.

d) Se acredita que la difusion de la publicacion denunciada tuvo el
caracter de publicidad pagada.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/452/2021, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cuales tienen la categoria de documental publica, atento
a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
propia Ley Electoral.

En términos del articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor probatorio pleno
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Al respecto, el Instituto Electoral de Tamaulipas en el Considerando 10 determiné
lo siguiente:

10. DECISION.
10.1. Es existente la infraccion atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, consistente en actos anticipados de campania.

(...)

10.1.1.2. Caso concreto

(...)

Al respecto, es oportuno reiterar que la Sala Superior ha establecido los
elementos que deben configurarse para tener por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, siendo estos los siguientes:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las
campanas.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura
o candidatura para un cargo de eleccion popular.

Asi las cosas, respecto al elemento personal, este se actualiza puesto que se
identifica plenamente que la persona que aparece en el video denunciado es la
C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, diputada local con licencia y candidata
de MORENA al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas y
titular de la cuenta de la red social Facebook “Carmen Lilia Canturosas’.

En lo que respecta al elemento temporal, se tiene por acreditado, toda vez
que la publicacion se emitié el cinco de febrero del afio en curso, es decir, en
fecha posterior a la conclusion del periodo de precampafia, el cual fenecio el
treinta y uno de enero del afio en curso, asi como antes del periodo de
campania, el cual inici6 el diecinueve de abril del mismo afio.
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En lo relativo al elemento subjetivo, se concluye que se actualiza, en razéon
de lo que se expone a continuacion:

Ahora bien, en la especie, tal como se expuso previamente, la denunciada
emitié una publicacion mediante la cual informé que se habia registrado en el
proceso interno de seleccion de MORENA, como aspirante a la candidatura al
cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Al respecto, es de sefialarse que conforme al citado articulo 4, fraccion XXV,
de la Ley el Precandidato o precandidata: es el ciudadano o la ciudadana que
se registra como tal porque pretende postularse por un partido politico para una
candidatura a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos o
candidatas a cargos de eleccion popular.

De conformidad con lo sefialado en el parrafo anterior, se arriba a la conclusion
de que la denunciada al momento de emitir la publicacion denunciada, tenia el
caracter de precandidata de MORENA al cargo de Presidenta Municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, lo cual constituye un hecho reconocido por la
denunciada, toda vez que ella misma es quien afirma que se registro en el
proceso respectivo, aunado a que en la actualidad tiene el caracter de
candidata.

En ese contexto, debe estarse atento a que, conforme al calendario electoral,
los precandidatos tuvieron un plazo determinado para emitir mensajes a los
militantes de los partidos politicos a fin de obtener el apoyo en los procesos
internos respectivos, el cual comprendié del dos al treinta y uno de enero de
este ario.

En ese sentido, se colige que cualquier expresion realizada con posterioridad
al treinta y uno de enero, asi como previo al diecinueve de abril de esta afio,
fecha en la cual dio inicio el periodo de campafia correspondiente al proceso
electoral local 2020-2021, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido, deben -calificarse como constitutivas de la infraccion
consistente en actos anticipados de camparia.

Asi las cosas, al advertirse que la denunciada emiti6é expresiones en la
temporalidad sefalada en el parrafo que antecede, lo conducente es
determinar si dichas expresiones se ajustan a lo previsto en el articulo 4,
fraccion |, de la Ley Electoral.
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En la especie, se advierte que la denunciada no emite expresiones tales como
“vota por”, “apoya a”, “no votes por”, lo cual resulta relevante, puesto que la
Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-
700/20188, sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o
promocional constituye un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos
anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccion
de manera expresa con frases, como “vota por’ ‘apoya a” ‘XXX para

presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razén detras de una restriccion tan
explicita se basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion
popular, especialmente aquellos que se encuentran en campana, se vinculan
directa o indirectamente con los problemas de interés publico, ya sea mediante
propuestas legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir los
anuncios sin que el apoyo a un candidato se realice mediante elementos
expresos o0 con sus equivalentes funcionales constituiria una restriccion
indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer
una distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos
que llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y
aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcion politica, pues ello
posibilitaria la elusién de la normativa electoral o un fraude a la Constitucion
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un
llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un mensaje
puede ser una manifestacion de apoyo o promociéon equivalente a un
llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser
interpretado como una manifestacién inequivoca a votar o a no votar.

(...

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los
siguientes pasos:
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Anadlisis integral del mensaje.

>

Se observa la centralidad de la denunciada en el mensaje, es decir, se

pone énfasis en su imagen.

>

Se advierte que no se trata de una declaracion espontanea ni de una

transmision en vivo, sino de un acto preparado con antelacion.

>

Se advierte que se cuidaron determinados detalles, tales como la

vestimenta y la apariencia personal de la persona que aparece en el video, la
colocacion de la camara, la iluminacion y la pulcritud del area en que se tomé
el video, toda vez que, no obstante que parece ser un lugar de trabajo, no se
advierten documentos en los escritorios de los cuales se puede advertir cierta
espontaneidad.

>

El tono utilizado es solemne, propio de un mensaje preparado con

antelacion.

>

En el mensaje propiamente dicho, se destacan determinadas frases

dirigidas a descalificar a otra opcion politica como alternativa de gobierno
municipal, siendo estas las siguientes:

I.

ii.

fii.

iv.

Nuevo Laredo, nuestro hogar lleva cuatro afios y medio sufriendo la
peor administracion de nuestra historia.

Un gobiemo municipal corrupto que se ha servido del pueblo
descaradamente, un gobierno que miente y simula humanismo,
olvidando a la gente porque solo se han ocupado de cuidar sus
intereses.

Un gobierno insensible, indolente que ha traicionado la confianza de
miles de ciudadanos y sus familias, y con tal de seguir conservando su
corrupta red de privilegios, seguiran haciéndolo sin importarles valores
ni principios algunos.

Ha sido tal el saqueo, que hoy nuestra ciudad luce totalmente
destrozada, llena de baches y las familias mas necesitadas viven en el
abandono,

Y no cabe duda, que el actual Gobierno, se ha ganado a pulso el repudio
de las y los neolaredenses.

De igual forma, se advierte la existencia de frases mediante las cuales se hace
una convocatoria a sumarse a una corriente politica, tal como se expone a
continuacion:

i Recobremos nuestras esperanzas, unamos fuerzas para cambiar
nuestra realidad,
ii. Que no les quepa duda, unidos vamos a transformar nuestra ciudad, vamos
a retomar las riendas de nuestro destino, vamos a devolverle la grandeza a
Nuevo Laredo.
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fi. Una historia de lucha nos respalda, ya lo hemos hecho juntos, hemos
desterrado al régimen corrupto en dos ocasiones y estoy convencida
que volveremos hacer historia.

» Por ofra parte, se identifican otras frases por las cuales se advierte una
invitacion a integrarse a determinado proyecto politico, tal como se expone a
continuacion:

i. ~ con absoluta conviccion y en honor a la memoria de mi Padre, quien fue un
gran defensor del pueblo y de las mejores causas; hoy tomé la decision
mas importante en mi vida publica, lo hice comprometiéndome contigo con
tu familia a trabajar incansablemente con valor, con orgullo, con gallardia y
con todo el amor por Nuevo Laredo.

ii. nuestro momento ha llegado, es tiempo de conquistar nuestro futuro, es

tiempo de traer la transformacion a nuestra ciudad. jJuntos avanzamos
mejor!”

Contexto del mensaje.

» El mensaje se difundié en una temporalidad posterior a la conclusion a la etapa
de precamparias y previo al inicio del periodo de camparia.

» Se pago para que dichos contenidos se difundieran en la red social Facebook.

» Dicha publicacion fue vista casi de forma exclusiva por habitantes del estado de
Tamaulipas.

Conclusiones.

La publicacion denunciada contiene frases equivalentes a llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido.

En efecto, en la publicacion denunciada no se emiten expresiones que puedan
considerarse como un contraste de ideas y proyectos con otras fuerzas politicas,
del mismo modo, no se exponen altermativas de solucion a diversos problemas
sociales, en particular, relacionados con el municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

Por el contrario, se observa que su proposito es descalificar a otra opcion politica,
lo cual trae como consecuencia que se desaliente el apoyo hacia dicho partido,
coalicién o candidatos.

El mensaje difundido tiene las siguientes expresiones que constituyen juicios de

valor de cuyo contenido se advierte la intencion de descalificar a determinada
organizacion politica, como las siguientes: “...la peor administracion de nuestra
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historia...”; “...un gobierno municipal corrupto que se ha servido del pueblo

", ",

descaradamente...”; “...solo se han ocupado de simular sus intereses...”; “...un

., .,

gobierno insensible...”; “...corrupta red de privilegios...”; “... sin importarles

valores y principios algunos...”; “...ha sido tal el saqueo...”; “... el actual gobierno
se ha ganado el repudio de los neolaredenses...”.

En ese sentido, analizando el contexto en que se emite el mensaje, se advierte
que no se trata de una critica espontanea o en marco del debate politico, sino
que es el predmbulo para emitir el mensaje central: hacer publica su aspiracion
de contender en la eleccion municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, al cargo de
Presidenta Municipal del citado Ayuntamiento, postulada por MORENA.

Efectivamente, se advierte que las expresiones previas a informar su registro,
construyen una narrativa de rechazo hacia la actual administracion municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas; lo anterior se desprende del contexto en el que se
emiten, es decir, en el marco discurso cuyo propdésito principal, atendiendo al
propio titulo de la publicacion, es presentar su candidatura. Dicho contexto,
permite revelar la intencionalidad de descalificar a la opcion politica contraria.

Por otro lado, se considera que las expresiones se emitieron en una temporalidad
posterior a la etapa de precampafa y previo a la etapa de campana, de modo
que no se emiten en el ejercicio del derecho de los precandidatos a interactuar
con los militantes del partido politico.

Asimismo, se observa el propdsito de que el mensaje trascienda al conocimiento
de la ciudadania, toda vez que como ya se expuso, se trato de publicidad pagada
en la red social Facebook.

Al resolver el procedimiento sancionador PSE-09/2021, este Consejo General
adopto el criterio de que no esta prohibido que los militantes de los partidos
politicos informen a través de sus redes sociales que se han registrado en un
proceso interno de seleccion de candidatos, toda vez que ello constituye el
ejercicio de la libertad de expresion, asi como el derecho de los militantes a
conocer las cuestiones internas de los partidos politicos.

No obstante, ello no significa que dentro del mensaje correspondiente, esté
permitido emitir expresiones que constituyan llamados al voto o tengan un
significado equivalente, maxime si se emiten una vez que ya ha concluido el
periodo de precampanas.

Por lo expuesto, se arriba a la conclusion de que la publicacion denunciada

contiene expresiones que tienen un significado equivalente a llamados al voto en
contra de una opcion politica, de modo que se acredita el elemento subjetivo.
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En consecuencia, al tenerse por actualizados los elementos personal, temporal y
subjetivo expuestos en el marco normativo correspondiente, lo procedente es
tener por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafia,
atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

(...

Por anterior, el citado Instituto resolvio lo siguiente:

¢ Inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, consistentes en uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y trasgresion a los principios de legalidad,
equidad, neutralidad e imparcialidad.

o Existente la infraccion atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, consistente en actos anticipados de campainia, por lo que se
impone una sancion consistente en amonestacién publica; la cual
podra incrementarse en caso de reincidencia.

¢ Inexistente la infraccion atribuida a Morena, consistente en culpa in
vigilando.

A.2. Sentencia TE-RAP-34/2021 y su acumulado TE-RDC-421/2021 dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas®

En atencidon a la resolucion emitida por el Instituto Electoral de Tamaulipas
identificada con la clave IETAM-R/CG-20/2021, el Partido Accion Nacional (TE-
RAP-34/2021) como la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal (TE-RDC-421/2021)
interpusieron medios de impugnacion en contra de dicha determinacion.

En ese sentido el cinco de junio de dos mil veintiuno, el Pleno del Tribunal Electoral
de Tamaulipas aprobdé la sentencia definitiva relativa a los medios de impugnacién,
en la cual analizo lo siguiente:

Revocar la resoluciéon IETAM-R/CG-20/2021 emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, en el expediente PES-16/2021, al estimar
fundado el agravio expresado por Carmen Lilia Canturosas Villarreal relativo a que
incorrectamente la autoridad administrativa electoral determiné que se actualiza la
infraccion de actos anticipados de campafa atribuidos a Carmen Lilia Canturosas

% En adelante Tribunal Electoral de Tamaulipas
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Villarreal, en aquel entonces, precandidata al cargo de presidenta municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, por el partido morena. Lo anterior, partiendo de los
siguientes razonamientos:

(...

Del estudio integral al mensaje, en un primer momento, la emisora cuestionan
la actuacion respecto al manejo de recursos publicos del gobierno municipal y,
si bien constituye una critica que puede considerarse severa, vehemente,
molesta o perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho a la
libertad de expresion en materia politicoelectoral, ya que se inscribe dentro del
debate publico acerca de temas de interés general, tales como la transparencia,
rendicién de cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de
servidores publicos en funciones, lo cual se toma en cuenta, pues dicho
aspecto tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de
conformidad con el sistema dual de proteccion, 9 por tanto, a juicio de este
organo jurisdiccional, dichas expresiones, en momento alguno constituyen
llamados expresos al voto a favor o en contra de determinado partido politico o
candidato.

Posteriormente, la emisora encausa el mensaje en el exaltar el valor humano
de la esperanza y la unidad, valores que a su juicio ayudan a los Noelaredenses
a ser resilientes y reconstruirse mas fuertes para lograr un cambio en el destino
del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en tal sentido, a juicio de este
organo jurisdiccional, dichas expresiones y/o manifestaciones estan enfocadas
en aspectos positivos del ser humano para efecto de alcanzar un beneficio
como sociedad, sin que ello implique favorecer o no a determinada candidatura
o partido politico.

Por dltimo, la emisora comunica el registro de su aspiracion a un cargo de
eleccion popular ante el partido que milita.

En tal sentido, se advierte que la intension y finalidad del mensaje difundido por
la emisora se relaciona con el comunicar o informar su registro ante la Comision
Nacional de Elecciones de morena, como aspirante a candidata al cargo de
presidenta municipal a Nuevo Laredo, lo cual no constituye una vulneracion a
la norma electoral, pues en todo caso, dicho acto constituye un derecho politico
electoral, consagrado en la norma constitucional, por tanto, ninguna autoridad
tiene potestad de privar dicho derecho.

(...
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Con base en lo anterior, se estima incorrecta la determinacion de la autoridad
responsable, pues del analisis de las expresiones vertidas por Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, en el video objeto de estudio, éste Tribunal no advierte
el llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido o que publicite
alguna plataforma electoral o posicionarse con el fin de que obtener una
candidatura, sino mas bien, su mensaje tiene como finalidad la de informar
respecto del registro de su candidatura en el proceso interno de seleccién de
candidatos para el cargo de presidente municipal de Nuevo Laredo, en
consecuencia, lo procedente es revocar el acto reclamado.

(...

Por lo que en sus puntos resolutivos se determiné lo siguiente:

e Se acumuld el recurso ciudadano TE-RDC-421/2021 al diverso TE-RAP-
34/2021.

e Se revoco el acto reclamado, en lo que fue materia de estudio.

e Se dejo sin efectos la sancion impuesta a Carmen Lilia Canturosas Villarreal,
relativa a la amonestacién publica por el Consejo General del IETAM, al
revocarse el acto reclamado.

A.3. Sentencia SM-JE-164/2021 dictada por la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala
Regional Monterrey del TEPJF) .

Inconforme con la determinacion del Tribunal Electoral de Tamaulipas en la
sentencia TE-RAP-34/2021 y su acumulado TE-RDC-421/2021, el nueve de junio el
Partido Accion Nacional promovio juicio electoral, radicado con clave de expediente
SM-JE-164/2021, el cual se resolvié mediante sentencia de treinta de junio y cuyos
resolutivos fueron:

e Revocar la sentencia impugnada, para los efectos precisados en el fallo.

e Ordenar al Tribunal Electoral de Tamaulipas procediera conforme a lo
precisado en el apartado de efectos del presente fallo.

De lo anterior, los efectos fueron los siguientes:
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5.1. Revocar la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas en el recurso de apelacion TE-RAP-34/2021 y acumulado TE-RDC-
421/20121, al estimarse que indebidamente considerd inoperante el agravio del
PAN dirigido a evidenciar la improcedencia de la inspeccion ocular solicitada

Ademas, porque de manera incorrecta concluyd que no se acredito el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia denunciados.

En consecuencia, por cuanto al uso indebido de recursos publicos, el Tribunal
Electoral del Estado de Tamaulipas debera emitir una nueva resolucion en la
que analice el agravio del partido actor dirigido a evidenciar la violacion
procesal por la negativa de llevar a cabo la inspeccion ocular solicitada,

Posteriormente, considerando lo resuelto en esta ejecutoria, en la nueva
resolucion que emita debera tener por acreditado también el elemento subjetivo
de la comision de actos anticipados de campafia por parte de Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, desestimando los agravios que formulo la referida
ciudadana en dicha instancia local y, en consecuencia, confirmar en cuanto a
esa infraccion, lo resuelto por el Consejo General en la resolucién del
procedimiento sancionador.

Ademas, el Tribunal Local debera de atender los agravios hechos valer por el
PAN en su demanda local, consistentes en que la sancién que se le impuso a
la denunciada (amonestacion publica) no es acorde con la conducta infractora
y si el Consejo General del Instituto Local debi6 dar vista a la Unidad Técnica
del Instituto Nacional Electoral tomando en cuenta que en la sustanciacion del
procedimiento sancionador quedo acreditado que la propaganda difundida fue
pagada por la funcionaria denunciada, planteamientos los cuales dejo de
analizar sobre la base de que declard inexistentes los actos anticipados de
campana.

A.4. Cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021 dictada por la Sala
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, en cumplimiento a la citada ejecutoria, mediante sentencia
de seis de octubre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral de Tamaulipas
concluy® lo siguiente:

e Del analisis al mensaje difundido se advierte que, de manera inequivoca, se
busca la empatia y apoyo de la ciudadania mediante el uso de referencias y
frases dirigidas en principio, a evidenciar la situacion del gobierno municipal
y lo que se necesitaria para mejorar.
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e La persona denunciada manifiesta su intencién de ser electa como titular de
la administracién municipal a la que dirige la critica publica.

e La fase en la que se encontraba el proceso electoral cuando salié la
publicacion (periodo de intercampanfa) por lo que en esa temporalidad tenia
la obligacion de guardar especial prudenciar especto de los mensajes que
emitiera.

e Del video considerado como acto anticipado de campafia se advierte la
pretension de posicionarse de frente al electorado, con frases como:
“‘comprometiéndome contigo, con tu familia a trabajar incansablemente”
“Neolaredenses, nuestro momento ha llegado, es tiempo de conquistar
nuestro futuro, es tiempo de transformar nuestra ciudad. jJuntos avanzamos
mejor!, denota una solicitud de apoyo a su aspiracion de ser presidenta
municipal por lo que se constituye el elemento subjetivo.

e Las expresiones realizadas en el video son equivalentes al llamado al voto
en contra de una opcién politica no obstante que ya habia concluido el
periodo de precampania.

e Que la difusion del video se tratd6 de publicidad pagada por la otrora
candidata (lo anterior es asi, pues como se verifico en el acta OE/443/2021
analizada en la resolucion primigenia IETAM-R/CG-20/2021, donde se
constatd que existian dos publicaciones cuyo contenido se tratd del mismo
video objeto del presente procedimiento)

En ese sentido, al haberse acreditado que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal,
pago por la publicacién de un video en la red social Facebook, el Tribunal Electoral
de Tamaulipas ordend dar vista, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto Nacional Electoral, para que resolviera en ejercicio de su competencia y
atribuciones que le fueron encomendadas

Motivo por el cual y ante la existencia de un gasto realizado en beneficio de la
entonces candidatura, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio inicio al presente
procedimiento sancionador oficioso.

B. Elementos de prueba recabados por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

Derivado de la propia presentacion de elementos indiciarios por parte del
denunciante, la autoridad fiscalizadora procedi6 a realizar diligencias de obtencion
de pruebas para acreditar los hechos imputados.
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B.1. Documental publica consistente en el informe proporcionado por la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Con la finalidad de conocer la existencia de un gasto incurrido en la elaboracion del
material audiovisual que fue difundido a través de la red social “Facebook”, la
autoridad fiscalizadora solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos informara si el video contaba con caracteristicas que pudieran
considerarse como edicion y/o produccion. Asi, la citada Direccion a través del
oficio INE/DATE/198/2021, informé que, del analisis realizado al contenido del
material audiovisual, este contenia caracteristicas de produccion, imagen, audio,
graficos y creatividad.

B.2. Documental publica consistente en el informe proporcionado por la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
(en adelante Direccion de Auditoria).

A fin de conocer si la entonces candidata realizé el reconocimiento del gasto
realizado por la difusion y produccion o elaboracién del material audiovisual en la
red social “Facebook” en su contabilidad dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion, se solicitd informacién a la Direccion de Auditoria, la cual manifesto
la inexistencia de algun registro contable que amparara su reconocimiento dentro
del informe de ingresos y gastos del periodo de campania, ello atendiendo a que la
difusion materia del presente procedimiento se realizd en el periodo de
intercampana.

B.3 Documental publica consistente en solicitud de informacion a Facebook
Inc. ahora Meta Platforms Inc.

En atencion a los hallazgos obtenidos por la autoridad jurisdiccional en la sentencia
que ahora nos ocupa, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizdé un requerimiento
de informacion al proveedor “Facebook”, con el objetivo de conocer los datos de
identificacion, temporalidad y costo que ostento la difusion del material audiovisual
realizado por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

Al respecto, dicho proveedor dio respuesta al requerimiento solicitado informando
que, respecto de la publicacion del video, materia del presente procedimiento este
fue pagado por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, informando la existencia de
dos anuncios con el mismo contenido con fechas distintas.
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Es decir, el video considerado como acto anticipado de campafia fue pagado en dos
ocasiones tratandose del mismo contenido tal y como se visualiza a continuacion:

Publicacion 1 Publicacion 2

afo de publico estimado: 100 mil - S00 mil
personas
By Importe gastado (MXN): $3 mil - $3.5 mil

@ Impre =: 80 mil - 90 mil 40 mil - 45 mil

Identificador: 422016029029512 17644846722434

Ver detalles del anuncio Ver detalles del anuncio

Carmen Lilia Canturosas Carmen Lilia Canturosas
Publicidad - Carmen Lilia Canturosas Publicidad - »or Carmen Lilia Canturosas

n

a
©
6

Lo anterior, resulta coincidente con lo manifestado en el acta OE/443/2021
analizada en la resolucion primigenia IETAM-R/CG-20/2021, donde se constaté que
existian dos publicaciones cuyo contenido es idéntico, por lo que se traté del mismo
video objeto del presente procedimiento.

B.4. Razones y constancias.

B.4.1 Razdén y constancia que da cuenta respecto a la busqueda en el perfil
denominado “Carmen Lilia Canturosas Villarreal” de la plataforma de
Facebook.

Se constatdé que el perfil denominado “Carmen Lilia Canturosas Villarreal”
pertenece a la otrora candidata, ya que de una revision al apartado “album de fotos”
y publicaciones, se localizaron elementos propagandisticos, eventos proselitistas y
propaganda electoral que la candidata difundié dentro del marco del proceso
electoral. Véase:
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90 mil seguidores « 2.3 mil seguidos m Sty ClCe
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Album de Fotos
fotos Fotos de € ' Atumes

JORNADA
DE VACUNACION
TRANSFRONTERIZA

DE LUNES
A VIERNES

iBOLETOS
5?;0111003!

v
S i e

™ -iGANA
BOLETOS!-

De las inserciones anteriores se puede corroborar que se trata de un perfil
verificado, situacion que se puede corroborar con el simbolo de una palomita azul
@, lo que significa que en atencién a los criterios de operacién y funcionalidad
establecidos por la red social Facebook refiere que se confirmd que se trata de una
pagina o perfil auténticos del personaje publico.
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Lo que resulta coincidente con los hechos declarados como actos anticipados de
campana, los cuales fueron difundidos en el perfil personal de la otrora candidata
de la plataforma de “Facebook”.

B.4.2 Documental publica consistente en la razén y constancia gue consigna
la consulta realizada en la biblioteca de anuncios de la red social “Facebook”
con caracter informativo que a continuacion se describen:

Se consultd la biblioteca de anuncios de la red social “Facebook” verificando si
existian publicaciones pagadas por parte de la otrora candidata Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, encontrandose los resultados siguientes:

Publicacion 1

Informacion sobre el anuncio

CARMEN A CANTUROSAS

Hoy tomé I3 decision mas importants de mi vida plblica

Publicacion 2

Informacion sobre el anuncio

Hoy tomé Ia decisidn mas importante de mi vida publica

Datos del anuncio

Tamano de publico estimado

100 mil - 500 mil personas

Datos del anuncio

Tamano de publico estimado

personas

personas
Ver mas Ver mas
& Tamaro de publico estimado & Tamano de pablico estimado

100 mil - 500 mil personas

@ Inactvo @ Inactvo [£]1G)]
& feb 2021 - 7 feb 2021 9 feb 2021 - 12 feb 2021

dentificador: 422016029029512 dentificador: 217644846722434

= -
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Publicacién 1 Publicacién 2
Imgorte .g>astad.o ) ) Importe gastado
. Més informacién ‘.(av_:, nformacin
B Importe gastado % Importe gastado
$3 mil - $3.5 mil (MXN) $1.5 mil - $2 mil (MXN)
Impresiones Impresiones

© Impresiones

40 mil - 45 mil

© Impresiones

80 mil - 90 mil

sp c N A quiénes se mostro este anuncio
A quiénes se mostr este anuncio

Hombres Mujeres
Hombres Mujeres '

13% | %
% % I II
. -
18-24 2534 1544 4554

Donde se mostré este anuncio Donde se mostro este anuncio

e _ e _ -

Resultados que son coincidentes con lo analizado mediante la resolucién IETAM-
R/CG-20/2021, emitida por el Instituto Electoral de Tamaulipas y con la informacién
proporcionada por Facebook Inc. ahora Meta Platforms Inc., respecto de las
publicaciones pagadas, por la incoada.

Cabe sefalar, que no resulta omiso para esta autoridad que en todo momento se
senald que la publicacion del video considerado como acto anticipado de campana
fue de fecha cinco de febrero del 2021, tal y como consta de los elementos de
prueba obtenidos por el Instituto Electoral de Tamaulipas mediante acta
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circunstanciada OE/439/20217 elaborada por la oficialia electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, mediante la cual se certifico la liga electronica
https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/220778266380
194/ no obstante, mediante resolucion de fecha ocho de abril de dos mil veintiuno
el Instituto Electoral de Tamaulipas dicté medidas cautelares, ordenando que la
publicacion aludida fuera retirada.

Aunado a lo antes sefialado, de los hallazgos obtenidos por el Instituto Electoral de
Tamaulipas y retomados por esta autoridad, se tuvo conocimiento que la difusion
del contenido de dicha liga electronica fue pagada en dos publicaciones, la primera
del 06 al 07 de febrero de dos mil veintiuno y la segunda del periodo del 09 al 12 de
febrero de dos mil veintiuno, tratandose del mismo contenido.

B.5. Consulta al Sistema Integral de Fiscalizacion® — médulo operaciones.

Con el propésito de verificar si los gastos denunciados se localizaban en la
contabilidad de la otrora candidata (ID de contabilidad 83740), se realiz6 un analisis
a los registros contables que obran en el SIF por lo que de su revisidén se encontré
una poliza que hace referencia a redes sociales, lo cierto es, que ninguna de las
muestras es coincidente con las que se advierten de las publicaciones por lo que
de los conceptos de gasto tales como: propaganda pagada en la red social
Facebook y produccién de video no se encuentran registrados en la contabilidad de
la incoada.

C. Valoracion de las pruebas y conclusiones

C.1. Reglas de valoracion

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas
para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la Jurisprudencia 4/2014
de rubro "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN",
emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo
de pruebas. Sin embargo, dada su naturaleza, es decir, su caracter imperfecto, toda
vez que son susceptibles de modificacion, alteracién o falsificacién con relativa

7 Acta Circunstanciada que fue valorada, como documental publica, en la resolucion IETAM-R/CG-20/2021 emitida por el
Instituto Electoral de Tamaulipas el 29 de abril de dos mil veintiuno.
8 En adelante SIF.
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facilidad, resultando insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los
hechos que contienen.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracion conjunta con el resto de datos de prueba de los cuales se allegue esta
autoridad.

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcioén electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas y razones y constancias, tomando en consideracion
su propia y especial naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De
conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1 y 4, asi
como 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

D.2. Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccidon que obran en autos, de
su descripcion o resultado de las pruebas, enunciadas las reglas de valoracion
aplicables, lo procedente es exponer las conclusiones a las que arriba esta
autoridad tras su valoracion conjunta. Véase.

9 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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Determinacion del acto anticipado de campana por parte del Instituto

Electoral de Tamaulipas, el Tribunal Electoral de Tamaulipas y la Sala Regional
Monterrey de México del TEPJF.

Como fue expuesto en el apartado A.1 de la presente resolucién, el Instituto
Electoral de Tamaulipas, en su resolucion IETAM-R/CG-20/2021 determind
medularmente lo siguiente:

Que respecto al criterio establecido por la Sala Superior del TEPJF establecio los
elementos que deben configurarse para tener por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, de los cuales se determind lo
siguiente:

Respecto al elemento personal, éste se actualiza puesto que se identifica
plenamente que la persona que aparece en el video denunciado es la C.
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, diputada local con licencia y candidata de
MORENA al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas y
titular de la cuenta de la red social Facebook “Carmen Lilia Canturosas”.

En lo que respecta al elemento temporal, se acredito toda vez que la
publicacion se emitid el 5 de febrero del 2021, es decir, en fecha posterior a la
conclusion del periodo de precampania, el cual fenecio el 31 de enero del 2021,
asi como antes del periodo de campania, el cual inicié el diecinueve de abril del
mismo ano.

En lo relativo al elemento subjetivo, se concluyé que se actualiza, en razén
de que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal emitié una publicacion mediante
la cual inform6 que se habia registrado en el proceso interno de seleccion de
MORENA, como aspirante a la candidatura al cargo de Presidenta Municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Al respecto, el Instituto Electoral sefaldé que, conforme al citado articulo 4,
fraccion XXVI, de la Ley Electoral del estado de Tamaulipas, el Precandidato o
precandidata es el ciudadano o la ciudadana que se registra como tal porque
pretende postularse por un partido politico para una candidatura a cargo de
eleccion popular, conforme a esta Ley y a los estatutos de un partido politico,
en el proceso de seleccidon interna de candidatos o candidatas a cargos de
eleccion popular.
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Por lo tanto, arribé a la conclusion de que la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, al momento de emitir la publicacién denunciada, tenia el caracter de
precandidata de MORENA al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, lo cual constituye un hecho reconocido por la denunciada, toda
vez que ella misma fue quien afirmo que se registré en el proceso respectivo,
aunado a que al momento de la emisién de dicha resolucion ostentaba el
caracter de candidata.

En ese contexto, sefialé que conforme al calendario electoral, los precandidatos
tuvieron un plazo determinado para emitir mensajes a los militantes de los
partidos politicos a fin de obtener el apoyo en los procesos internos respectivos,
el cual comprendié del 2 al 31 de enero de 2021, por lo que cualquier expresion
realizada con posterioridad al 31 de enero, asi como previo al 19 de abril del
2021, fecha en la cual dio inicio el periodo de campana correspondiente al
Proceso Electoral Local 2020-2021, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido, deben calificarse como constitutivas de la
infraccion consistente en actos anticipados de campana.

Por lo tanto, se advirti6 que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal emitio
expresiones en la temporalidad sefialada en el parrafo que antecede, por lo que
el Instituto Electoral procedié a realizar un estudio al contenido del mensaje
para conocer si las expresiones se ajustaban a lo previsto en el articulo 4,
fraccion |, de la Ley Electoral del estado de Tamaulipas, sefialando que la
ciudadana en comento no emitié expresiones tales como “vota por”, “apoya a”,
“no votes por”, sin embargo, contiene frases equivalentes a llamados expresos
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, ya que el mensaje
difundido tiene las siguientes expresiones que constituyen juicios de valor de
cuyo contenido se advierte la intencion de descalificar a determinada
organizacion politica, como las siguientes:

“...la peor administracion de nuestra historia...”; “...un gobierno municipal
corrupto que se ha servido del pueblo descaradamente...”; “...solo se han

2, .

ocupado de simular sus intereses...”; “...un gobierno insensible...”; “...corrupta

V. ki

red de privilegios...”; “... sin importarles valores y principios algunos...”; “...ha

sido tal el saqueo...”; “... el actual gobierno se ha ganado el repudio de los
neolaredenses...”.
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En ese sentido, la autoridad administrativa sefialé que no se trata de una critica
espontanea o el marco del debate politico, sino que es el preambulo para emitir
el mensaje central: hacer publica su aspiracion de contender en la eleccion
municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, al cargo de Presidenta Municipal del
citado Ayuntamiento, postulada por MORENA.

Lo anterior, ya que efectivamente se advirti6 que las expresiones previas a
informar su registro, construyen una narrativa de rechazo hacia la actual
administracion municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas; lo anterior se
desprende del contexto en el que se emiten, es decir, en el marco discurso cuyo
proposito principal, atendiendo al propio titulo de la publicacion, es presentar
su candidatura. Dicho contexto, permite revelar la intencionalidad de
descalificar a la opcién politica contraria.

Por otro lado, se consideré que las expresiones se emitieron en una
temporalidad posterior a la etapa de precampafa y previo a la etapa de
campafa, de modo que no se emiten en el ejercicio del derecho de los
precandidatos a interactuar con los militantes del partido politico.

Asimismo, se sefald que el propdsito es que el mensaje trascienda al
conocimiento de la ciudadania, toda vez que traté de publicidad pagada en la
red social Facebook.

Por lo expuesto, se arribé a la conclusion de que la publicacion denunciada
contiene expresiones que tienen un significado equivalente a llamados al voto
en contra de una opcién politica, de modo que se acredita el elemento subjetivo.

En consecuencia, el Instituto Local concluyé tenerse por actualizados los
elementos personal, temporal y subjetivo expuestos en el marco normativo
correspondiente, por lo que se acreditd la infraccidn consistente en actos
anticipados de campaiia, atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal.

Por otra parte, y derivado de dos medios de impugnacion interpuestos en contra de
la resolucion emitida por el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM-R/CG-
20/2021) expuesta previamente, el Tribunal Electoral de Tamaulipas en la sentencia
TE-RAP-34/2021 y su acumulado TE-RDC-421/2021 revoco la determinacion del
Instituto Electoral, ya que determiné que las expresiones formuladas se trataban de
una critica amparada por el derecho a la libertad de expresion en el ejercicio del
debate publico, por lo que, en ningun momento constituyeron un llamado expreso al
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voto a favor o en contra de determinado partido politico o candidatura, motivo por el
cual concluyd la inexistencia de un acto anticipado de campania.

Sin embargo, inconforme con dicha determinacion el Partido Accion Nacional
interpuso un Juicio Electoral ante la Sala Regional Monterrey del TEPJF identificado
con el numero de expediente SM-JE-164/2021.

De lo anterior, la Sala Regional Monterrey del TEPJF, determiné revocar la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tamaulipas, ordenando emitir una
nueva sentencia en la cual se tenga por acreditado el elemento subjetivo por la
comision de actos anticipados de campafia por parte de la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal.

Asi, en cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021 el Tribunal Electoral de
Tamaulipas emitié una nueva sentencia en la cual acredité que la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal realiz6 actos anticipados de campana ya que, del estudio al
contenido del video, la temporalidad, el medio y alcance de su difusién, fue posible
concluir que la entonces candidata buscé un posicionamiento favorable para su
candidatura.

Lo anterior, considerando que las publicaciones se realizaron en el periodo de
intercampana, por lo que medularmente sefald lo siguiente:

e Se advirtieron elementos equivalentes al lamamiento al voto en el mensaje
efectuado por los recurrentes lo cual ha sido criterio de la Sala Superior,
respecto a que un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva
0 razonable pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a
votar o no votar.

e La calidad de la incoada al momento de realizar sus publicaciones era de
diputada local con la intencidn de ser electa como titular de la administracion
municipal a la que dirigio la critica publica en el periodo de intercampania.

¢ Del video publicado, se advierte que existié una manifestacion explicita
e inequivoca respecto a su finalidad electoral.

e Porlo tanto, se acredito la existencia de un acto anticipado de campana
realizado por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
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Por lo anterior, al contar con un pronunciamiento vertido por la autoridad
jurisdiccional el cual no podra ser materia de controversia y su determinacion
es definitiva, se cuenta con la certeza de que las publicaciones difundidas en el
perfil personal de la entonces candidata la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal
ostentaron un beneficio para su campana electoral dentro del marco temporal
del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado de Tamaulipas

ll. Existencia de un gasto de campana realizado en periodo de intercampaiia
dentro del marco temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
el estado de Tamaulipas.

Como primer punto, debe senalarse que, en el estudio realizado por el Instituto
Electoral de Tamaulipas, el cual fue confirmado por el Tribunal de dicha entidad y la
Sala Regional Monterrey del TEPJF, se determiné que se tenia colmado el elemento
personal, en el cual atribuy6 la calidad de precandidata y candidata a la C. Carmen
Lilia Canturosas Villarreal y que se confirmaba con su registro como candidata.

Por tanto, una vez que el 6érgano jurisdiccional confirmé que se tenia colmado el
elemento personal, en el cual atribuyo la calidad de candidata a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal y que se confirmaba con su registro como candidata, se
realizara un estudio con la finalidad de conocer la existencia de gastos de campania
que se advierten del contenido de la publicacion referida y si fueron objeto de
reconocimiento en su informe de campafia dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

A mayor abundamiento, a continuacion, se exponen las fechas en que se desarroll6
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tamaulipas:

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
Inicio del Intercampana Solicitud Aprobacion Publicaciones Campana

proceso de de en Facebook
registro candidatura
(IETAM)
13 de 1 febrero al 18 31 de 17 de abril 05 al 12 de Del 19 de
septiembre de abril del marzo de 2022 febrero de abril al 2
de 2020. 2021 2021 2021 de junio
del 2021

De lo anterior y en consonancia con el razonamiento realizado por el Tribunal
Electoral Local y la Sala Regional Monterrey del TEPJF, se tiene que en la
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publicacion que fue difundida en la plataforma de comunicacion social “Facebook”,
se advierte que la multicitada candidata promocioné su candidatura y al partido
politico Morena, siendo éste uno de los partidos politicos que la postularon a través
del convenio de coalicién dentro del marco temporal en que acontecio el periodo
de intercampana del Proceso Electoral que ahora nos ocupa.

De lo anterior y ante la certeza de que las publicaciones realizadas por la candidata
incoada fueron dentro del periodo de intercampana, debe destacarse que no era
dable que dentro de este periodo se llevaran a cabo actos de posicionamiento, ni
ante la ciudadania en general, ni ante militantes de los partidos politicos que la
postularon, ya que habia concluido la etapa de precampafa y no habia iniciado la
de campanfia.

Importa sefalar que en la etapa de intercampafia, sélo le estda permitido a los
partidos politicos realizar propaganda politica, la cual tiene por finalidad presentar
la ideologia, principios, valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar
el numero de sus afiliados, pero no a las personas aspirantes, precandidaturas y
candidaturas.

Al respecto, al resolver el SUP-REP-109/2015, la Sala Superior del TEPJ sefald
que dicho periodo no es para la competencia electoral, ya que tiene por objeto poner
fin a una etapa de preparacion de los partidos de cara a la Jornada Electoral y abre
un espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la seleccion interna de
candidatos a eleccion popular.

Ahora bien, en este periodo de intercampafa, quienes seran candidatas y
candidatos no podran realizar actos de proselitismo, tales como reuniones publicas,
asambleas, marchas o eventos de otra naturaleza, en donde se promuevan ante el
electorado; asimismo, no podran hacer un llamado expreso e inequivoco al voto
en favor de ellos o0 en contra de otra fuerza politica o candidatura, por cualquier
medio de difusion.

Adicionalmente, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-542/2015 y
SUP-REP-REP-123/2017, sostuvo que si bien la libertad de expresion tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a los
usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,
especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los
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procesos electorales, como son los aspirantes, precandidaturas y candidaturas a
cargos de eleccién popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de internet, podran ser
sancionados.

En ese sentido, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es
la de aspirante, precandidatura o candidatura a algun cargo de eleccion popular,
sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando
opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion
o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su
calidad de usuario de redes sociales.

Por lo tanto, si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trata del uso de internet, lo cierto es que existen obligaciones y
prohibiciones en materia electoral cuando se trata de candidaturas y en el caso que
ahora nos ocupa la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal realiz6 manifestaciones
referentes al proceso electoral que en ese momento transcurria en la entidad de
Tamaulipas, durante el periodo de intercampania, el cual no es posible atribuir como
un acto amparado bajo el manto protector de la libertad de expresion, por los
siguientes motivos:

e Que en el video la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal se promovié como

candidata registrada mediante la siguiente frase: “El dia de hoy me registre ante la
Comisién Nacional de Elecciones de mi Partido “M/IORENA”, como aspirante a la Candidatura
a la Presidencia Municipal de Nuevo Laredo.”.

¢ Invit6 a la ciudadania del Municipio de Nuevo Laredo para que participara en
la eleccidn bajo las siguientes manifestaciones: “comprometiéndome contigo con

”

tu familia a trabajar incansablemente...” “...Neolaredenses”, “nuestro momento ha llegado,
es tiempo de conquistar nuestro futuro, es tiempo de transformar nuestra ciudad. jJuntos

avanzamos mejor!”, la cual denota una solicitud de apoyo a su aspiracién de ser
presidenta municipal, por tanto, se advierte que existié6 una manifestacion
explicita e inequivoca respecto a su finalidad electoral.

e Que la difusion del video fue pagado por la propia Carmen Lilia Canturosas

Villarreal con la finalidad de que tuviera un mayor alcance hacia la ciudadania
del Estado de Tamaulipas, por lo tanto no fue un acto espontaneo,
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advirtiéndose una voluntad por parte de la candidata para realizar la difusion
del material audiovisual.

e Sefald sus cualidades e ideologia politica con las cuales transformaria la

historia de Nuevo Laredo, bajo la siguiente manifestacion: “Recobremos nuestras
esperanzas, unamos fuerzas para cambiar nuestra realidad, que no les quepa duda, unidos
vamos a transformar nuestra ciudad, vamos a retomar las riendas de nuestro destino, vamos
a devolverle la grandeza a Nuevo Laredo. Una historia de lucha nos respalda, ya lo hemos
hecho juntos, hemos desterrado al régimen corrupto en dos ocasiones y estoy convencida
que volveremos hacer historia. Por eso, con absoluta conviccion y en honor a la memoria de
mi Padre, quien fue un gran defensor del pueblo y de las mejores causas; hoy tomé la
decision mas importante en mi vida publica, lo hice comprometiéndome contigo con tu
familia a trabajar incansablemente con valor, con orgullo, con gallardia y con todo el
amor por Nuevo Laredo.”

¢ Que la difusion del video fue pagada por la propia Carmen Lilia Canturosas
Villarreal con la finalidad de que tuviera un mayor alcance hacia la ciudadania
del Estado de Tamaulipas, por lo tanto, no fue un acto espontaneo,
advirtiéndose una voluntad por parte de la candidata para realizar la difusion
del material audiovisual.

Ademas no debe perderse de vista que en la sentencia que ahora nos ocupa se
estudidé y concluyo la existencia de un acto anticipado de campafia, dejando a la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto Nacional
Electoral, la carga de resolver si también se le debe sancionar por la omision de
reportar el gasto o ingreso por la difusion del video en la red social, por lo que resulta
valido senalar que de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del TEPJF
al emitir la Tesis LXIII/2015, refiri6 los elementos indispensables para identificar la
propaganda electoral aplicables en el periodo de intercampafia, la cual se reza a
continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafias
electorales; asimismo, se prevé que las camparias electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtenciéon del voto; que los actos de
camparia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
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promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucién y colocacion
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusion que se realice en el marco de una camparna comicial,
con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de
campana, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere
un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato para obtener el voto
ciudadano;, b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacién, transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de
campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampana siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del
candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual
consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campana y otros de similar naturaleza juridica.

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con la conducta desplegada por la entonces candidata incoada, en los términos
generales siguientes:

Por lo que toca al elemento finalidad, se actualiza pues como previamente se dio
cuenta la difusion del video tuvo como objetivo exponer la imagen, nombre,
cualidades de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal y su postulacion como
candidata para el Municipio de Nuevo Laredo, ademas de que se expuso el nombre
y la plataforma electoral del partido politico Morena y sus manifestaciones fueron
dirigidas hacia la ciudadania de Nuevo Laredo por la utilizacion del gentilicio
“‘Neolaredenses”.

Y por cuanto hace al elemento de temporalidad, también se actualiza, ya que como
previamente se enuncio6 la difusion fue realizada en el periodo de intercampana del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, esto es, del 1 de febrero al 18 de abril
del afilo dos mil veintiuno.

Finalmente, de igual forma se actualiza el elemento de territorialidad, ya que como
fue analizado por el 6rgano jurisdiccional la difusion del video fue para la ciudadania
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del estado de Tamaulipas y en especifico fue dirigido para los habitantes del
municipio de Nuevo Laredo.

Aunado a lo anterior, en el articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General
de Partidos Politicos, establece que se entienden como gastos de campafna los
recursos empleados en los actos y propaganda que tengan como propdsito
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva
promocion; asi como cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma
de gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita
de la conclusién de la precampana y hasta el inicio de la campana electoral.

Por lo anterior, en armonia con la normatividad electoral aplicable se tiene que la
difusion del material audiovisual ostent6 caracteristicas atribuibles a un gasto de
campafa realizado en beneficio de la entonces candidatura de la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal.

Por otra parte, resulta relevante exponer que al otorgar garantia de audiencia
mediante las figuras de emplazamiento y alegatos el partido politico Morena, del
Trabajo y la candidata no realizaron manifestacion alguna.

En razén de lo antes mencionado, es plausible concluir que la difusion del video fue
un_gasto de campana difundido en el periodo de intercampana, cuya finalidad
ostentd un beneficio para la candidatura que ostenté la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, dentro del marco temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de Tamaulipas.

lll. Existencia de gastos que se advierte de la publicacion

Del analisis al video objeto del presente procedimiento, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral de
Estado de Tamaulipas y el Instituto Electoral de Tamaulipas, analizaron el
contenido del video del cual se desprende lo siguiente:
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Material audiovisual

Inicio del video Intermedio Fin del Video

CARMENLLACANTUROSAS | ! e ! ) 5 2 p T
Rl ~0. 8 = . / Jt

_ i .

Video con duracion de 3 minutos 11 segundos, del cual el contenido es el siguiente: “Nuevo Laredo,
nuestro hogar lleva cuatro afios y medio sufriendo la peor administracion de nuestra historia, un
gobierno municipal corrupto que se ha servido del pueblo descaradamente, un gobierno que miente
y simula humanismo, olvidando a la gente porque solo se han ocupado de cuidar sus intereses, un
gobierno insensible, indolente que ha traicionado la confianza de miles de ciudadanos y sus familias,
y con tal de seguir conservando su corrupta red de privilegios, seguiran haciéndolo sin importarles
valores ni principios algunos. Ha sido tal el saqueo, que hoy nuestra ciudad luce totalmente
destrozada, llena de baches y las familias mas necesitadas viven en el abandono, al haber recorrido
todos los sectores de Nuevo Laredo, he recogido el sentimiento de todas las expresiones sociales.
Y no cabe duda, que el actual Gobierno, se ha ganado a pulso el repudio de las y los neolaredenses.
Que no se nos olvide, el pueblo pone el pueblo quita. Recobremos nuestras esperanzas, unamos
fuerzas para cambiar nuestra realidad, que no les quepa duda, unidos vamos a transformar nuestra
ciudad, vamos a retomar las riendas de nuestro destino, vamos a devolverle la grandeza a Nuevo
Laredo. Una historia de lucha nos respalda, ya lo hemos hecho juntos, hemos desterrado al régimen
corrupto en dos ocasiones y estoy convencida que volveremos hacer historia. Por eso, con absoluta
convicciéon y en honor a la memoria de mi Padre, quien fue un gran defensor del pueblo y de las
mejores causas; hoy tomé la decision mas importante en mi vida publica, lo hice comprometiéndome
contigo con tu familia a trabajar incansablemente con valor, con orgullo, con gallardia y con todo el
amor por Nuevo Laredo. El dia de hoy me registre ante la Comision Nacional de Elecciones de mi
Partido “MORENA”, como aspirante a la Candidatura a la Presidencia Municipal de Nuevo Laredo.
Neolaredenses, nuestro momento ha llegado, es tiempo de conquistar nuestro futuro, es tiempo de
traer la transformacién a nuestra ciudad. jJuntos avanzamos mejor!”.

De lo previamente expuesto, debe sefalarse que, del contenido del material
audiovisual, la autoridad fiscalizadora advirtié la existencia de caracteristicas que
permitian conocer la existencia de una produccion y/o edicién en su elaboracion,
motivo por el cual se solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, informara si el presente video contaba con caracteristicas que pudieran
considerarse como edicion y/o produccion. Asi, la citada Direccidn a través del oficio
INE/DATE/198/2021, informé que dicho material audiovisual cuenta con las
caracteristicas siguientes:

Elementos encontrados Caracteristicas de los elementos encontrados
Produccién Probable uso de alguno de los siguientes equipos:
semiprofesionales o profesionales, iluminacién

53



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS

Elementos encontrados | Caracteristicas de los elementos encontrados
Imagen Calidad de imagen, encuadres
Audio Calidad de grabacién, mezcla de audios
Graficos Disefio, animacion, calidad de estos
Creatividad Uso de guion y contenido

De lo antes senalado se puede concluir que, del analisis realizado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al contenido del material audiovisual,
éste contenia caracteristicas de produccién, imagen, audio, graficos y creatividad.

Por otra parte, debe recordarse y como fue expuesto previamente, el material
audiovisual fue difundido como propaganda publicitaria en la red social denominada
Facebook, lo cual sera materia de estudio en la fraccidon que a continuacion se
expone.

En ese sentido, es posible concluir que tanto el material audiovisual y la difusion de
este en la red social Facebook, ostentaron un costo para su elaboracion y difusion,
por lo tanto, dichos gastos al ser considerados como gastos de campana debieron
ser reportados en la contabilidad de la otrora candidata, pues como previamente se
expuso su difusion causo un beneficio a la candidatura de la otrora candidata a la
presidencia municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, postulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”
integrada por los partidos politicos Morena y del Trabajo, sin embargo, de compulsa
de informacién realizada a la Direccion de Auditoria se tiene la certeza de la
inexistencia de un reconocimiento contable en el Sistema Integral de Fiscalizacién
por cuanto hace a dichos conceptos de gastos.

IV. Se acredité que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal realizé6 una
aportacion en especie a su propia campana, la cual no fue reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

En atencion al estudio realizado por la Sala Monterrey en la sentencia SM-JE-
164/2021, se dio cuenta de la existencia de una Acta circunstanciada elaborada por
el Instituto Electoral de Tamaulipas, quien a través de la funcion de oficialia electoral
certificd, entre otras cosas, el contenido del video y publicacion en Facebook de la
cual consigno datos que permitieron conocer que la difusion de la propaganda habia
sido pagada por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, asimismo hizo constar que
de la biblioteca de anuncios se advirtid que quien realizé el pago por dichas
publicaciones fue la incoada.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora requirié informacion a la plataforma de
comunicacion social Facebook con la finalidad de confirmar si la C. Carmen Lilia
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Canturosas Villarreal realizo la contratacion y pago para la difusién de dicho material
audiovisual, el cual dio atencion al requerimiento confirmando dicha situacién.

Por lo previamente expuesto y ante la certeza de que la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal en su calidad de candidata pago por la difusién de un material audiovisual
en su perfil personal de la red social Facebook, se solicité a la Direccion de Auditoria
informara la existencia de un registro contable por la aportacion realizada por la
propia candidata a su candidatura, la cual informé la inexistencia de algun registro
contable por la aportacién de la candidata enunciada.

Aunado a lo anterior, resulta relevante exponer que al otorgar garantia de audiencia
mediante las figuras de emplazamiento y alegatos el partido politico Morena, del
Trabajo y la candidata no realizaron manifestacion alguna.

3.3 Estudio relativo al eqreso no reportado

A. Marco normativo.

La primera hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra determinan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79.

Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...

Reglamento de Fiscalizacion
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Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

Como puede advertirse, los preceptos trasuntos estipulan la obligacion a cargo de
los institutos politicos, de informar a la autoridad fiscalizadora, a través de la
presentacion de sus informes de campana, de la aplicacion y empleo de los recursos
de los cuales hayan dispuesto durante la obtencion del voto.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los egresos, los sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion
original que justifique su realizacion y que ademas permita corroborar su destino
licito.

Como puede validamente inferirse, el cumplimiento de las obligaciones que se
desprenden de los preceptos permite a su vez, que los institutos politicos se
apeguen a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas a los
que se encuentran compelidos bajo su calidad de entidades de interés publico.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, como lo son la certeza, la transparencia y la rendicidén de cuentas; ello
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad respecto de los egresos que realicen, asi como su empleo y aplicacion,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad;
por consiguiente, la inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la
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certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sehalar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (no reportar los egresos) deriva la proscripcion subordinada o
complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los partidos politicos,
asi como candidatos, atinente a que se deben reportar los ingresos y gastos.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones de la presente
Resolucién, el Tribunal Electoral de Tamaulipas determiné tener por acreditado el
acto anticipado de campainia por la difusion del material audiovisual a través del perfil
personal de la candidata incoada y como también fue expuesto, esta autoridad
electoral al realizar el estudio minucioso a las caracteristicas de dicho video
determind que ostenta caracteristicas atribuibles a un gasto de campana, el cual
debio ser reportado como parte del informe de campafia de los ingresos y gastos de
dicha candidatura, sin embargo, de las constancias que obran en autos del
expediente, se tiene la certeza de la inexistencia de algun registro contable dentro
del Sistema Integral de Fiscalizacion.

Ademas, en atencion a la garantia de audiencia ofrecida a través del emplazamiento
y alegatos ofrecidos en el momento procesal oportuno dentro del presente
procedimiento de cuenta, los institutos politicos y la candidata incoada fueron omisos
en emitir pronunciamiento alguno para controvertir los hechos que ahora se analizan.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la C. Carmen Lilia

Canturosas Villarreal, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Nuevo
Laredo en el estado de Tamaulipas, postulada por la Coalicién “Juntos
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Haremos Historia en Tamaulipas” integrada por los Partidos Politicos Morena
y del Trabajo, inobservaron las obligaciones previstas en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar fundado el
procedimiento administrativo sancionador que se resuelve, en términos de los
razonamientos expuestos en el presente considerando.

C. Determinacion del monto involucrado

Una vez desahogadas las diligencias conducentes para determinar aquellos gastos
que fueron motivo de infraccién, fue preciso para esta autoridad determinar el monto
susceptible a sancionarse.

De tal forma que mediante oficio INE/UTF/DRN/1787/2021, se solicito a la Direccion
de Auditoria, proveyera datos sobre los costos por concepto de produccion de video.

De dicha solicitud se desahogo los requerimientos formulados, en los cuales se
remitio la matriz de costos correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-
2021 en el estado de Tamaulipas.

Siendo asi, esta autoridad guardando el principio de imparcialidad al que esta
obligada y calculando solamente respecto a aquellos bienes de los que tiene certeza
respecto a su cuantia y valor unitario procedio a formular lo siguiente:

ID HALLAZGOS LOCALIZADOS PRECIO ID CANTIDAD DE MONTO
EN UNITARIO MATRIZ GASTOS A INVOLUCRADO
CONTABILIDAD SANCIONAR
1 Produccion de No $10,000.00 | 83740 1 $10,000.00
Video
Total $10,000.00

Es asi que, por los argumentos previamente expuestos, el monto involucrado,
asciende a $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), cantidad que sera elemento
central a valorar en la imposicion de la sancion correspondiente.

D. Determinacién de la responsabilidad de las personas involucradas.
Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos se determinara si las personas denunciadas

incumplieron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como el 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
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se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en
el caso se presenten.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omisién de reportar gastos por concepto de produccion de un video
que fue publicado en el perfil de Facebook de la otrora candidata la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, otrora candidata a Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, postulada por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”
integrada por los Partidos Politicos Morena y del Trabajo, durante el periodo de
intercampana.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampana y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”
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De lo anterior se desprende que, no obstante que las personas obligadas hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacidn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a
quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en

nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictdmenes
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consolidados de la revision de los informes de campania, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicidn de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

Es asi que, de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precamparia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, las personas obligadas
no dieron respuesta a la garantia de audiencia realizada, pues no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que
esta autoridad considera que no procede eximir a la Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Tamaulipas” conformada por los Partidos Politicos Morena y del
Trabajo que postularon a su entonces candidata a la presidencia municipal de
Nuevo Laredo en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado de
Tamaulipas, la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora a los partidos politicos integrantes de la
Coalicion “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, por la omision de reportar
egresos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado
de Tamaulipas, pues no presentaron acciones contundentes para deslindarse de
las conductas de las cuales son originalmente responsables.

Lo anterior atendiendo a la distribucion de porcentajes establecida en el
Considerando 2 de la presente resolucion.

E. Individualizacidén de la sancién por cuanto hace a la infraccion acreditada
(egreso no reportado).

Toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, se individualiza la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se atendera al régimen legal para la graduacién de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
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Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades de los sujetos obligados de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/200310 y acumulados establecio que la acciéon en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

19| o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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En relacion con la irregularidad identificada, se acreditdo que la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal realizé egresos que no fueron reportados en su informe de
campafa, por un monto total de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a un egreso no reportado, toda vez que
omitid cumplir con su obligacion de reportar la produccién y elaboracién de un
material audiovisual en su informe de campafia incumpliendo asi lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y
127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

Modo: Las personas obligadas omitieron cumplir con su obligacion de reportar un
gasto en su informe de campania, correspondiente a la produccion de un video.

Tiempo: La irregularidad atribuida a los sujetos obligados, en el periodo de
campafna a través del presente procedimiento en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tamaulipas.

Lugar: La irregularidad se cometio en el municipio de Nuevo Laredo en el estado
de Tamaulipas.

c) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidén especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados violaron
los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos' y 127 del Reglamento de Fiscalizacion'?,

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacioén, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,

11 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campanha: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)”

12 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentaciéon debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampana, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de camparia deberan indicar la fecha de realizaciéon
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripciéon de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados se ubican dentro de
las hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacidén se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a los
sujetos obligados se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues los sujetos obligados
cometieron una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO
o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y
la aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.'

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios
legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 2 denominado “capacidad econdmica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos
obligados cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos obligados,
se desprende lo siguiente:

13 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el monto involucrado, ascienden a un total de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por los sujetos obligados.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.**

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion |l consistente
en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es
la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcioén de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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sociedad en general, y fomentar que el participante de la comisidn, en este caso los
sujetos obligados se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse a los sujetos obligados es de indole econdémica y
equivale al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria por el monto de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), cantidad
que asciende a un total de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coaliciéon Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas
expuestos previamente en esta resolucion', este Consejo General llega a la
conviccién que debe imponerse al Partido Morena lo correspondiente al 98.94%
(noventa y ocho punto noventa y cuatro por ciento) del monto total de la sancién
que debera ser distribuido entre los partidos incoados. En términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esto representara en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $9,894.00 (nueve mil ochocientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Trabajo, en lo individual, en atencién al porcentaje e
aportacion que realizé cada partido politico integrante de la Coalicion Juntos
Hacemos Historia en Tamaulipas, le corresponde como parte alicuota el 1.06%
(uno punto cero seis por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $106.00 (ciento seis pesos 00/100
M.N)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

15 véase en el Considerando 2 de Capacidad econdémica, tabla descrita en la pagina 20 de la presente resolucion. Mediante

la cual es posible observar los porcentajes de participacién de cada uno de los partidos politicos Morena y del Trabajo, los
cuales se utilizaran para determinar la sancién correspondiente para cada uno de ellos.
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3.4 Estudio relativo al ingreso no reportado

A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafria:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;”

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.”

...y

Como puede advertirse, la finalidad pretendida por la norma consiste en que los
institutos politicos se apeguen a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, en el caso concreto, a través del cumplimiento de la obligacion que
detentan, de dar cuenta en sus informes de campafia del origen y monto de la
totalidad de los ingresos que hayan recibido durante el Proceso Electoral de que se
trate.

A fin de materializar su cumplimiento eficaz, ademas del reporte del monto total de
los ingresos, sean estos de origen publico o privado, en efectivo o en especie; los
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sujetos obligados deben sustentar su reporte con la documentacion original que
justifique su obtencion y ademas permita corroborar su origen licito.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacién,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

B. Caso concreto.

El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como fue expuesto en el apartado marco normativo, los institutos politicos detentan
el deber juridico de reportar en sus informes de campana, la totalidad de ingresos
obtenidos, sean estos en efectivo o especie, que representen un beneficio a
cualquier de sus candidaturas postuladas.

Como fue expuesto en el apartado denominado conclusiones, se acredité que la C.
Carmen Lilia Canturosas Villarreal realizé la contratacion y pago para la difusion del
material audiovisual que fue difundido a través de la plataforma de la red social
Facebook, el cual se considera como una aportacion en especie a su propia
campana, el cual debid haber sido reportado dentro del informe de campafia de dicha
candidatura en el Sistema Integral de Fiscalizacion, sin embargo, de las constancias
que obran en autos del expediente se cuenta con la certeza de la inexistencia de su
debido reporte.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Nuevo
Laredo en el estado de Tamaulipas, postulada por la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Tamaulipas” integrada por los Partidos Politicos Morena
y del Trabajo, inobservaron las obligaciones previstas en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion; de modo que ha lugar a determinar fundado el
procedimiento administrativo sancionador que se resuelve, en términos de los
razonamientos expuestos en el presente considerando.

C. Determinacion del monto involucrado

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 1, preceptua el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretensién aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del
gjercicio ordinario y de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

En este sentido y a fin de salvaguardar la esfera juridica de la otrora candidata, es
necesario exponer la cuantificacion del monto involucrado que debera de
considerarse por cuanto hace a las dos publicaciones realizadas por la difusion de
un material audiovisual en su red social, esto en razén de que el proveedor de la
red social Facebook proporciond un importe por las publicaciones realizadas, véase:
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1 Carmen Lilia https://www.facebook.com/ads/library/?ac | $1,500.00
Canturosas tive status=all&ad type=political and is
Villarreal sue_ads&country=MX&id=21764484672
2434&view all page id=1734951530056
727&search type=page&media type=all

2 Carmen Lilia https://www.facebook.com/ads/library/?ac | $3,000.00
Canturosas tive status=all&ad type=political and is
Villarreal sue_ads&country=MX&id=42201602902
9512&view_all page id=1734951530056
727&search type=page&media type=all

Lo anteriormente expuesto nos arroja como resultado por concepto de monto
involucrado, el ascendente a $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100
M.N.), cantidad que sera elemento central a valorar en la imposicion de la sancion
correspondiente.

D. Determinacion de la responsabilidad de las personas involucradas

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos se determinara si los sujetos denunciados
incumplieron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en
el caso se presenten.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacién de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar la aportacion en especie por parte de la propia
candidata consecuencia del pago de pautado de un video en redes sociales para el
beneficio de su postulacién a la candidatura para la Presidenta Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Tamaulipas” integrada por los Partidos Politicos Morena y del Trabajo.
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En este orden de ideas, y como fue expuesto en el Considerando 3.3, apartado D.
de la presente resolucion, lo cual resulta aplicable en este mismo caso, se tiene que
en atencidén con los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral 1, inciso b) de la
Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original para rendir los informes
sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los candidatos
obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidn originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.

Al respecto, de la conducta sujeta a analisis, las personas obligadas no dieron
respuesta a la garantia de audiencia realizada, pues no se advierten conductas
tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
considera que no procede eximir a la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Tamaulipas” conformada por los Partidos Politicos Morena y del Trabajo que
postularon a su entonces candidata a la presidencia municipal de Nuevo Laredo, la
C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la
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realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora a los partidos politicos integrantes de la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, por la omision de reportar la
aportacion en especie realizada por la propia candidata a su campafa en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, pues no presentaron acciones
contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente
responsables.

Lo anterior atendiendo a la distribucion de porcentajes establecida en el
Considerando 2 de la presente resolucion.

E. Individualizacion de la sancién por cuanto hace a la infraccion acreditada
(ingreso no reportado).

Toda vez que, en los considerandos de referencia, se ha analizado una conducta
que violenta el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se atendera el régimen legal para la graduacion de las sanciones
en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con
el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio,
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se impondra la sancion considerando, ademas, que no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades de los sujetos obligados de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando denominado
“capacidad econémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (acciéon u omisién)

En relacion con la irregularidad identificada en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion identificado con la clave
alfanumeérica INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS se identificO que los sujetos
obligados fueron omisos en reportar la totalidad de los ingresos recibidos, en
beneficio de la campania electoral de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal

Del analisis a las expresiones linguisticas de los preceptos juridicos, tenemos que,
en el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de reportar los ingresos en
especie recibidos, atentando contra lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el articulo 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Las personas obligadas omitieron cumplir con su obligacion de reportar la
aportacion en especie realizada por la candidata a su propia campafia en su informe
de campafia, correspondiente al pago por su difusion en la red social Facebook.

Tiempo: La irregularidad atribuida a los sujetos obligados, en el periodo de

intercampana a través del presente procedimiento en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tamaulipas.

79



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/1054/2021/TAMPS

Lugar: La irregularidad se cometio en el municipio de Nuevo Laredo en el estado
de Tamaulipas.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta referida y con ello, obtener el resultado de la
comision de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectdé a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

Ahora bien, como fue acreditado en el considerando que antecede, el sujeto
obligado vulnero lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion?.

16 Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaina y de campafa, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)”; “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
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En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto,
tenian la obligacion de presentar el Informe de Campana de los ingresos y egresos,
en el que seria reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos que el
ente politico haya realizado durante la campafa del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Tamaulipas.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacién,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
unico valor comun.

materia y el Reglamento. (...)" y “(...) Articulo 105. De las aportaciones en especie. 1. Se consideran aportaciones en especie:
a) Las donaciones de bienes muebles e inmuebles (...)"
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Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revisidbn para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulnerd las hipétesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos mediante
la verificacion oportuna, al contar con la documentacién soporte de los gastos
erogados durante la campanfa.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables a los
sujetos obligados se traducen en falta de resultado que ocasiona un dafo directo y
real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestidon genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas del origen de los recursos.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidn que mas se adecue a la
infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.’”

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho acreedores
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad de que
los institutos politicos puedan obtener financiamiento privado a través de los medios
legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando 2 denominado “capacidad econémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos
obligados cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

17 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacidon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusiéon sancionatoria asciende a $4,500.00
(cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

8 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion |l consistente
en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, es
la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $4,500.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.)., lo que da como
resultado total la cantidad de $6,750.00 (seis mil setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coaliciéon Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas
expuestos previamente en esta resolucion’, este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al Partido Morena en lo individual, lo
correspondiente al 98.94% (noventa y ocho punto noventa y cuatro por ciento)
del monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $6,678.45 (seis mil seiscientos setenta y ocho pesos 45/100 M.N.).

materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién; IV. Con
la interrupcioén de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

19 ,,. . . P . - . .

Véase en el Considerando 2 de Capacidad econdmica, tabla descrita en la pagina 20 de la presente resolucion. Mediante la cual es
posible observar los porcentajes de participacién de cada uno de los partidos politicos Morena y del Trabajo, los cuales se utilizarédn para
determinar la sancidn correspondiente para cada uno de ellos.
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Asimismo, al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 1.06% (uno
punto cero seis por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion lll de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $71.55 (setenta y un pesos 55/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Cuantificacién del monto al tope de gastos de campana.

En atencién a lo establecido por esta autoridad en el considerando 3 de la presente
resolucién, la difusién de un video publicado en la red social Facebook, constituyd
por un lado un ingreso no reportado al ser pagado por la otrora candidata en
beneficio de su candidatura y por el otro un gasto por la produccién del material
audiovisual los cuales no fueron reportados y deberan ser acumulados al tope de
gastos de campaia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacion
al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, de la verificacion a la cuantificacién dictaminada por la autoridad
electoral en el marco de la revision del informe de ingresos y gastos del entonces
candidato durante el periodo de campafa respectivo, se constatdé que de
conformidad con el Dictamen Consolidado identificado como INE/CG1397/2021,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el veintidos de julio de dos mil
veintiuno por el Consejo General de este Instituto, especificamente por cuanto hace
a los saldos finales de la candidatura de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal al
cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, se determin6 que las
cifras totales dictaminadas por la autoridad electoral correspondieron a:

Relacion de tope de
gasto

Total de Gastos = Tope de Gastos Diferencia gastos vs tope
del Dictamen ((5)) C=(A)-(B)
(A)

$4,283,590.51 | $16,070,955.21 $11,787,364.70 73.35 %
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Ahora bien, como ha quedado acreditado en el Considerando 3 de la presente
Resolucién, el monto involucrado relativo a la omision de reportar ingresos y gastos
corresponde al importe total de $14,500.00 (catorce mil quinientos pesos 00/100
M.N.), mismos que se adicionaran a la cifra total de egresos de la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal. En este contexto, se adicionara a la cifra final de egresos
dictaminando el monto involucrado considerado como gasto no reportado, para
quedar en los siguientes términos:

TOPE GASTOS DE TOTAL DE INGRESO Y GASTO TOTAL DE MONTO DEL PORCENTAJE
CAMPANA GASTOS EN NO REPORTADO GASTOS REBASE DE REBASE
DICTAMEN INE/P-COF-UTF- (B+C) (A-D) (EIA)

1054/2021/TAMPS
B C D E

$4,283,590.51 $14,500.00 $4,298,090.51 | $11,772,864.70 73.26%

$16,070,955.21

En este orden de ideas, toda vez que el procedimiento que por esta via se resuelve
constituiria la ultima modificacion a los saldos finales de egresos de la C. Carmen
Lilia Canturosas Villarreal al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, a continuacion, se detalla el monto actualizado del Dictamen
consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de la candidatura previamente
expuesta:

NOMBRE DEL TOTAL DE TOPE GASTOS MONTO DEL PORCENTAJE DE
CANDIDATO GASTOS DE CAMPANA REBASE REBASE

A B Cc
Presidenta Municipal Carmen Lilia

de Nuevo Laredo, Canturosas Villarreal $4,208,00051 | $16,070,955.21 $11,772,864.70 73.26%
Tamaulipas

Visto lo precedente, como se advierte del cuadro anterior, la entonces candidata
presenta una diferencia contra el tope de gastos de campafa de $11,772,864.70
(once millones setecientos setenta y dos pesos ochocientos sesenta y cuatro
pesos 70/100 M.N.), en este sentido, no se advierte un incumplimiento en materia
de tope de gastos de campania.

5. Notificaciones electrénicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacidn electronica de las actuaciones
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relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico.

Asi, la notificacidn puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma directa como
serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma implicita,
como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de su
existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado. Derivado
del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del COVID 19,
es que resultd necesario la implementacién de herramientas sencillas, rapidas y
efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben

regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
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Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacidn respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a las personas interesadas de su instituto politico.

En atencidn a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia en Tamaulipas” integrada por los Partidos Politicos Morena y del
Trabajo y de su otrora candidata a Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, en el
estado de Tamaulipas, la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en los términos del
Considerando 3, de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.3 de
la presente resolucion, atendiendo a los porcentajes de participacion de la coalicion
federal “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, se impone a los partidos politicos
las siguientes sanciones:

Se impone al Partido Politico Morena

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $9,894.00
(nueve mil ochocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Se impone al Partido del Trabajo

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
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de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $106.00
(ciento seis pesos 00/100 M.N)

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3.4 de
la presente resolucion, atendiendo a los porcentajes de participacion de la coalicion
federal “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas”, se impone a los partidos politicos
las siguientes sanciones:

Se impone al Partido Politico Morena

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,678.45
(seis mil seiscientos setenta y ocho pesos 45/100 M.N.).

Se impone al Partido del Trabajo

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $71.55
(setenta y un pesos 55/100 M.N.).

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de este Instituto
Nacional Electoral, realice lo siguiente:

¢ Proceda a modificar los saldos finales que fueron dictaminados de la otrora
candidata la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, de conformidad con lo
establecido en el Considerando 4 de la presente Resolucion

e Notifique electronicamente a las partes a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, en términos de lo expuesto en el Considerando 5 de la
presente Resolucion.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Juridica de este Instituto Nacional Electoral para
que informe al Tribunal Electoral de Tamaulipas el cumplimiento de la vista
ordenada en el cumplimiento a la ejecutoria SM-JE-164/2021, remitiendo copia
certificada de la presente resolucion.
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SEXTO. Hagase del conocimiento del Instituto Electoral de Tamaulipas, a través de
la Unidad Técnica de Vinculacién, a efecto que la sancion determinada sea pagada
en dicho Organismo Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
hara efectiva a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion
haya causado estado; y los recursos obtenidos de la sancién econdmica impuesta
en esta misma, seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de octubre de 2022, por votacion unanime de las
y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccion de las ministraciones
mensuales producto de la sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magaiia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace a la matriz de precios de campaia, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor
Ciro Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y cuatro
votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De La
Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas
y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sanciéon de gasto no
reportado con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Rendoén, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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