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INE/CG716/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL MORELOS RESPECTO DE
SU OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JOJUTLA, EL
C. JOSE DE JESUS PEDROZA BAUTISTA, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE MORELOS,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR

Ciudad de México, 19 de octubre de dos mil veintidos.

VISTO, para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR

ANTECEDENTES

I. Recepcion de la Sentencia dictada en el expediente identificado con clave
alfanumérica TEEM/PES/70/2021-3. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, se recibid en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el diverso
TEEM/MIMA/P3/551/2021, signado por la notificadora adscrita a la ponencia tres
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante el cual remite copia
certificada de la resolucion numero TEEM/PES/70/2021-3, dictada por el referido
Tribunal, respecto del procedimiento especial sancionador iniciado en contra del
Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Morelos, que en la parte que
interesa sefiala: (Fojas 01 a la 104 del expediente).

“(...)

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas por actos
anticipados de camparia y entrega de servicios al electorado en contra del
ciudadano José de Jesus Pedroza Bautista.
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TERCERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida por Culpa In
Vigilando en contra del Partido Politico Encuentro Social Morelos

(...)

QUINTO. Inférmese a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral de la emision de la presente resolucion.

...y

De lo anterior, se desprende que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos ordend
dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, toda vez que en la Resolucion
TEEM/PES/70/2021-3, acredité la existencia de actos anticipados de campana y la
entrega de servicios al electorado consistente en servicios de sanitizacion en
espacios publicos en la colonia del Bosque y en una iglesia, asi como por no reportar
diversos gastos por concepto renta de un inmueble, gorras y renta de sillas, por
parte del Partido Encuentro Social Morelos respecto de su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, en el marco
del Proceso Electoral Local 2020-2021, en el estado de Morelos.

Il. Inicio del procedimiento administrativo sancionador oficioso. El cuatro de
octubre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordo integrar el
expediente respectivo con el numero de clave INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR,
registrarlo en el libro de gobierno, dar tramite y sustanciar el procedimiento oficioso,
asi como notificar el inicio del procedimiento al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, publicar el acuerdo y cédula de conocimiento
respectiva en los estrados de este Instituto y emplazar a los sujetos sefialados como
probable responsables (Foja 105 del expediente).

lll. Publicaciéon en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo sancionador oficioso.

a) El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas de la
108 a la 109 del expediente).

b) El siete de octubre de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo
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constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Fojas 110 a
la 111 del expediente).

IV. Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador
oficioso al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
cuatro de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/43390/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General de
este Instituto, el inicio del procedimiento administrativo sancionador oficioso
identificado como INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR. (Fojas 112 a la 115 del
expediente).

V. Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador
oficioso a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43391/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador oficioso identificado como INE/P-COF-
UTF/1050/2021/MOR. (Fojas 116 a la 120 del expediente).

VL. Notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador
oficioso y emplazamiento al C. José de Jesus Pedroza Bautista otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos,
postulado por el Partido Encuentro Social Morelos.

a) El cinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/43400/2021, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd el inicio del procedimiento de mérito y emplazé al
C. José de Jesus Pedroza Bautista otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Jojutla en el estado de Morelos, postulado por el Partido Encuentro Social Morelos,
corriéndole traslado con la totalidad de elementos de prueba que integran el escrito
de queja. (Fojas 121 a la 131 del expediente).

b) A la fecha del presente no ha dado respuesta al emplazamiento.
VII. Notificaciéon de inicio del procedimiento administrativo sancionador
oficioso y emplazamiento al Responsable de Finanzas del Partido Encuentro

Social Morelos.

a) El cinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/43399/2021, a través del Sistema Integral de
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Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento
de mérito y emplazé al representante de finanzas del Partido Encuentro Social
Morelos, corriéndole traslado con la totalidad de elementos de prueba que integran
el escrito de queja. (Fojas 132 a la 142 del expediente).

b) A la fecha del presente no ha dado respuesta al emplazamiento.

VIIl. Solicitud de informaciéon y documentacion a la Secretaria General del
Tribunal Electoral del estado de Morelos.

a) El ocho de octubre del ano dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43671/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé informacién
a la Secretaria General del Tribunal Electoral del estado de Morelos, con el fin de
que proporcionara a esta autoridad copia simple o certificada de las constancias
que integran el expediente TEEM/PES/70/2021-3. (Fojas 143 a la 146 del
expediente).

b) El once de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con clave
alfanumérica TEEM/MIMA/P3/563/2021, se dio respuesta al requerimiento de
informacion remitiendo a esta autoridad copia certificada de todas las constancias
que integran el expediente TEMM/PES/70/2021-3. (Fojas 147 a la foja 1151 del
expediente).

IX. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

a) El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/1764/2021, se solicitd a Direccion de Auditoria de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que informara si dentro de la contabilidad del
denunciado se localiza informacidén respecto del reporte de algun servicio de
sanitizacion adquirido por el sujeto obligado. (Fojas 1152 a la 1156 del expediente).

b) El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DA/2926/2021, la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento de
informacion realizado informando que no se localizé registro alguno del concepto
solicitado dentro de la contabilidad del C. José de Jesus Pedroza Bautista otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, postulado
por el Partido Encuentro Social Morelos. (Fojas 1157 a la 1159 del expediente).
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c) El dieciocho de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/079/2022, se realiz6 lo conducente a efecto de solicitar a la Direccién
de Auditoria la matriz de precios por concepto de un servicio de sanitizacion de
espacios publicos en la colonia del Bosque y en una iglesia en la localidad de Jojutla
Morelos. (Fojas 1160 a la 1165 del expediente).

d) El veinticuatro de marzo de dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/UTF/DA/317/2022, la Direccién de Auditoria, atendié el requerimiento que le fue
formulado e indicé el precio mas alto conforme a la matriz de precio aplicable
respecto del servicio de sanitizacion. (Fojas 1166 a la 1168 del expediente).

e) El veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DRN/386/2022,
se solicité a la Direccion de Auditoria que proporcionara el valor mas alto de la matriz
de precios por conceptos denunciados. (Foja 1169 a la 1174 del expediente).

f) El uno de junio de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/0630/2022, la
Direccion de Auditoria, atendio el requerimiento que le fue formulado e indico el
precio mas alto conforme a la matriz de precio aplicable respecto a los conceptos
solicitados. (Fojas 1294 a la 1296 del expediente).

X. Solicitud de Informacion al C. Israel Zambrano Hernandez, Representante
Propietario del Partido Renovacion Politica Morelense.

a) El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo el Encargado de
Despacho de la Direccidén de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente, notificar el requerimiento de informacion al C. Israel Zambrano
Hernandez, Representante Propietario del Partido Renovacion Politica Morelense,
con la finalidad de que informara el numero de servicios de sanitizacién otorgados
por el denunciante, asi como el nombre de la empresa que fue contratada para
proporcionar el servicio de sanitizacion. (Fojas 1175 a la 1182 del expediente).

b) El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/JLE/MOR/VE/1962/2021, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Morelos, notificé a través de estrados que ocupa las
instalaciones de la Junta Local, toda vez que mediante acta circunstanciada numero
ACO0203/INE-JLE-UTF-MOR/2021, no se encontré a nadie en el domicilio a notificar.
(Fojas 1183 a la 1192 del expediente).
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c) ElI seis de diciembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4862/2021, se realizé lo conducente a efecto de notificar a la parte
quejosa el requerimiento de informacién en la direccion de correo electrénico
sefalado en su escrito de queja, para oir y recibir todo tipo de notificaciones, es
preciso sefalar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucidn no se ha
recibido respuesta al respecto. (Fojas 1193 a la 1195 del expediente).

Xl. Ampliacién del plazo de sustanciacién. El dos de enero de dos mil veintidds,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé ampliar el plazo de sustanciacion del
expediente INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR, notificar al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y al Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Fiscalizacion. (Foja 1197 del expediente).

XIl. Notificacion de ampliacion del plazo de sustanciacién al Secretario del
Instituto Nacional Electoral. El dos de enero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/003/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la ampliacion del plazo de
sustanciacion del procedimiento de mérito. (Fojas 1198 a la 1201 del expediente).

XIll. Notificacion de ampliacion del plazo de sustanciacion a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dos de enero
de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/004/2022, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico a la Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacion la ampliacion
del plazo de sustanciacion del procedimiento de mérito. (Foja 1202 a la 1204 del
expediente).

XIV. Requerimiento de informacion y documentacion al Representante
Propietario del partido Encuentro Social Morelos, ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana de Morelos.

a) El seis de enero de dos mil veintidos, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo necesario a
efecto de notificar al Representante Propietario del Partido Encuentro Social
Morelos, a efecto de que informara si la agrupacién denominada “Jovenes en
Encuentro” es una organizaciéon adherente al partido politico, asimismo, que
indicara el objetivo en especifico de la agrupacion que desarrolla con la comunidad.
(Fojas de la 1205 a la 1206 del expediente).
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b) El once de enero de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva mediante oficio
identificado con la clave alfanumérica INE/VE/JLE/MORL/0011/2022, realiz6 lo
conducente a efecto de notificar al Representante Propietario del Partido Encuentro
Social Morelos, el requerimiento de informacion formulado por esta autoridad, lo
anterior, fue notificado en los estrados que ocupan las oficinas de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Morelos. (Fojas de la 1207 a la 1226 del expediente).

c) El seis de abril de dos mil veintidés, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo necesario a
efecto de notificar al Representante Propietario del Partido Encuentro Social
Morelos. (Fojas de la 1229 a la 1234 del expediente).

d) El ocho de abril de dos mil veintidos, la Junta Local Ejecutiva del estado de
Morelos de este Instituto, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/VE/JLE/MORL/0581/2022, realizé lo conducente a efecto de notificar de nueva
cuenta al Representante Propietario del Partido Encuentro Social Morelos, el
requerimiento de informacién anteriormente solicitado. (Fojas de la 1235 a la 1249
del expediente).

e) El dieciocho de abril de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero y signado
por el Lic. Ernesto Guerra Mota, en su calidad de Representante del Partido
Encuentro Social Morelos, da respuesta el requerimiento de informacién formulado
manifestado que el partido que representa no tiene ningun vinculo con la agrupacion
denominada “Jévenes en Encuentro”. (Fojas de la 1250 a la 1257 del expediente).

f) El doce de mayo de dos mil veintidos, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo necesario a
efecto de notificar al Representante Propietario del Partido Encuentro Social
Morelos, con la finalidad de que informara el nombre de la persona que esta a cargo
de la Coordinacion de Movimientos Sectoriales de dicho instituto politico, si el
veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, proporcioné la entrega de servicios de
sanitizacion en espacios publicos y en una iglesia y, por ultimo, si fue participe en
las actividades de campafna del sujeto incoado. (Fojas de la 1258 a la 1263 del
expediente).
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g) El dieciséis de mayo de dos mil veintidés, la Junta Local Ejecutiva del estado de
Morelos de este Instituto mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/VE/JLE/MORL/0722/2022, realizd lo conducente a efecto de notificar al
Representante Propietario del Partido Encuentro Social Morelos, el requerimiento
de informacion formulado por esta autoridad. (Fojas de la 1297 a la 1312 del
expediente).

h) El diecinueve de mayo de dos mil veintidés el Representante del Partido
Encuentro Social Morelos dio respuesta a la solicitud de informacién, indicando que
de los archivos que obran en su poder, no existe el registro de alguna actividad
llevada a cabo en la fecha solicitada, asimismo, indic6 que el movimiento sectorial
no fue participe en las actividades de campafa realizadas por el sujeto incoado.
(Fojas de la 1264 a la 1269 del expediente).

XV.-Ampliacién del objeto de investigacion.

a) El veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccién de Resoluciones y Normatividad, acordé la ampliacion del
objeto de investigacion con la finalidad que todas las constancias que obran en
autos sean analizadas, ordenando notificar y emplazar a los denunciados. (Fojas de
la 1270 a la 1272 del expediente).

XVI. Publicacién en estrados del acuerdo de ampliacién del objeto de
investigacion.

a) El veinte de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion
del objeto de estudio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Foja 1275 del expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
1277 del expediente).

XVII. Notificaciéon ampliacién del objeto de estudio a los denunciados.

a) El veinte de mayo de dos mil veintidés, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito al Vocal Ejecutivo
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de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo necesario a
efecto de notificar y emplazar al Representante Propietario del Partido Encuentro
Social Morelos, y a su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el
estado de Morelos, el C. José de Jesus Pedroza Bautista. (Fojas de la 1279 a la
1281 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidods, la Junta Local Ejecutiva del estado
de Morelos de este Instituto, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/JLE/MOR/VE/0754/2022, realiz6 lo conducente a efecto de notificar y emplazar
al Representante Propietario del Partido Encuentro Social Morelos ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, respecto de la ampliacion del objeto del estudio, corriéndole traslado de
todas las constancias que integran el expediente de meritd. (Fojas de la 1313 a la
1330 del expediente).

c) El treinta de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, signado por
el C. Ernesto Guerra Mota, en su calidad de representante del Partido Encuentro
Social Morelos, ante el Consejo Estatal del Instituto Morelense de procesos
Electorales y de participacion Ciudadana, dio respuesta al emplazamiento realizado
por la ampliacion del objeto de estudio del expediente de mérito.

“(...)

Que por medio del presente escrito y anexo que lo acompafia, vengo a dar
formal contentacién al requerimiento suscrito por la Vocal ejecutiva de la junta
Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, Maestra Liliana Diaz de Leén Zapata,
mediante el cual solicita se informe las circunstancias de la supuesta
asistencia y participaciéon en los eventos llevados a cabo los dias
veintitrés y veintiséis de marzo de dos mil veintiuno (sanitizacién en las
calles y espacios publicos) veintisiete de marzo de dos mil veintiuno
(mantenimiento a la capilla), veintiuno de marzo de dos mil veintiuno
(limpieza de iglesia), veintiséis de febrero de dos mil veintiuno (reunién)
veintinueve de marzo de dos veintiuno (reunién) veintisiete e mayo de dos
mil veintiuno(reunién), todos en la comunidad de Jojutla, Morelos, por lo
anterior me permito manifestar a esta autoridad que: el partido que represento,
segun informes de la Coordinacién de Administracion y Finanzas, no se realizé
ni destino recurso alguno para realizar las actividades a que refiere en su
escrito, tal y como se acredita en la Balanza de comprobacion que obra en poder
de esa autoridad y misma que adjunto al presente para mayor claridad, de los
meses de febrero y marzo del afio dos mil veintiuno..
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...y

d) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva del estado
de Morelos de este Instituto, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/JLE/MOR/VE/0755/2022, realiz6 lo conducente a efecto de notificar y emplazar
al otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, el
C. José de Jesus Pedroza Bautista, respecto de la ampliacién del objeto del estudio,
corriéndole traslado de todas las constancias que integran el expediente de meritd.
(Fojas de la 1330 a la 1346 del expediente).

e) A la fecha de la presente Resolucion, el otrora candidato a la Presidencia
Municipal no ha dado respuesta al emplazamiento de mérito.

XVIIl. Razones y constancias.

a) El diez de febrero de dos mil veintidés, mediante razén y constancia se procedio
a revisar dentro del portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion de este
instituto lo relativo al “Ordinario” a efecto de saber si dentro del registro de su
contabilidad ordinario del ejercicio fiscal del afio 2021, se localiza registro alguno
respecto a gastos consistentes en sanitizacion no habiendo registro alguno. (Fojas
1227 a la 1228 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante razon y constancia se procedio
a revisar dentro del portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion, a efecto de
verificar si en la contabilidad de campana del otrora candidato, se localiza registro
alguno respecto a gastos consistentes en renta de sillas, gorras con propaganda
electoral, y servicio sanitizacion. (Fojas 1282 a la 1284 del expediente).

c) El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, mediante razon y constancia se
procedié a revisar dentro del portal oficial del Sistema Integral de Fiscalizacion de
este Instituto lo relativo al reporte de la casa de campafa del denunciado con el
objetivo de conocer ubicacion, contrato y muestras fotograficas del inmueble. (Fojas
1285 a la 1288 del expediente).

XIX. Acuerdo de Alegatos.
Mediante acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica

de Fiscalizacion declar6 abierta la etapa de alegatos en el expediente INE/P-COF-
UTF/1050/2021/MOR. (Fojas 1289 a la 1290 del expediente).

10
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Notificacion al C. José de Jesus Pedroza Bautista, en su calidad de otrora
candidato a la presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos,
postulado por el Partido Encuentro Social Morelos.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo
necesario a efecto de notificar de la apertura del periodo de alegatos al otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, el C. José
de Jesus Pedroza Bautista. (Fojas de 1a1291 a la 1293 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, la Junta Local Ejecutiva del estado
de Morelos de este Instituto, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/JLE/MOR/VE/0776/2022, notificé al probable responsable, la apertura a la
etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador oficioso con
numero de expediente INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR

c) Con fecha dos de junio de dos mil veintidds, se recibio el escrito sin numero,
mediante el cual, el otrora candidato dio respuesta a la notificacion de Alegatos,
reiterando lo anteriormente expuesto. (Fojas 1347 a la 1348 del expediente).

Notificacion al Representante Propietario del Partido Encuentro Social
Morelos ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

a) El veintisiete de mayo de dos mil veintidos, mediante acuerdo el Encargado del
Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto Nacional
Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, realizara lo
necesario a efecto de notificar de la apertura del periodo de alegatos al
Representante Propietario del Partido Encuentro Social Morelos ante el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

b) El uno de junio de dos mil veintidos, la Junta Local Ejecutiva del estado de
Morelos de este Instituto, mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INE/JLE/MOR/VE/0775/2022, notificé al probable responsable, la apertura a la
etapa de alegatos del procedimiento administrativo sancionador oficioso con
numero de expediente INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR
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c) Con fecha tres de junio de dos mil veintidds, se recibio el escrito sin numero,
mediante el cual, el partido dio contestacidn a la notificacion de Alegatos, reiterando
lo anteriormente expuesto.

XX. Cierre de instruccion. El siete de octubre de dos mil veintidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXI. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Una vez concluida la etapa de instruccion del presente
procedimiento, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue
aprobado por la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria de fecha diez de
octubre de dos mil veintidds, de la siguiente manera:

e En lo general: por unanimidad de votos de los integrantes presentes de la
Comision de Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan, Dra. Adriana M. Favela Herrera, los Consejeros
Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez.

e En lo particular por cuanto hace a la matriz de precios utilizada para
determinar el monto involucrado: de los integrantes presente por tres votos
a favor de la Consejera Electoral Dra. Adriana M. Favela Herrera, los
Consejeros Electorales Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, y el Consejero
Presidente, Mtro. Jaime Rivera Velazquez; y uno en contra de la Consejera
Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo.
2.1 Objeto de investigacion.

Tomando en consideracién los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar si el sujeto obligado inobservo las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

CONDUCTA ‘ MARCO NORMATIVO APLICABLE

Egreso no reportado Articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
Egreso no vinculado con Ia| Articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; 79, numeral
obtencién del voto 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

SUJETOS OBLIGADOS MATERIA DE INVESTIGACION:

Nombre: José de Jesus Pedroza Bautista

Cargo contendido: Presidencia Municipal

Municipio: Jojutla.

Entidad federativa: Morelos.

Partido postulante: Partido Encuentro Social
Morelos.
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Que no existiendo cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver, y
tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar si el Partido Encuentro Social Morelos
respecto de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla, el C. José de
Jesus Pedroza Bautista, realiz6é gastos que no se vinculan con la obtencion del voto
por la entrega de servicios de sanitizacidn en espacios publicos en la colonia del
Bosque y en una iglesia, asi como por no reportar diversos gastos por concepto de
gorras, renta de sillas y el gasto por concepto de casa de campafia, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el probable responsable, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

2.2 Consideraciones preliminares.

Con antelacién al estudio de las conductas sujetas a analisis por parte de esta
autoridad electoral nacional, es de imperiosa necesidad establecer en el caso que
nos ocupa, que se tienen por acreditadas las conductas toda vez que el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, al resolver el procedimiento especial sancionador
identificado con el numero de expediente TEEM/PES/70/2021-3, determind que las
personas incoadas realizaron actos anticipados de campafia por tres reuniones los
dias 26 de febrero, 27 y 29 de marzo todos de dos mil veintiuno, en las que, de las
fotografias certificadas por dicha autoridad, se advierte que el 27 y 29 de marzo
existio propaganda electoral a favor del denunciado, consistente en gorras, renta de
sillas y el gasto por concepto de casa de campafia, asi como por la entrega del
servicio de sanitizacion en la via publica y en una iglesia, teniendo como resultado
que se hicieran acreedores a una sancion consistente en una amonestacion publica.

Es preciso mencionar que, con relacion a la reunion llevada a cabo el 26 de febrero
de dos mil veintiuno, a los trabajos en la iglesia de San Juan Bautista y el
mantenimiento de una capilla, los dias 21 y 26 de marzo de dos mil veintiuno,
respectivamente, si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
determiné la existencia de actos anticipados de camparfa, del analisis a las
constancias que integran el expediente, asi como las certificaciones de los links
realizadas por oficialia electoral del Tribunal Electoral Local, no se advierte ningun
tipo de propagada de campana a favor de los sujetos incoados, pues no se alcanza
a ver dentro de las imagenes, los colores, emblemas, nombres, ni ningun concepto
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que pudiera generar un gasto susceptible de ser reportado y por ende fiscalizado
por esta autoridad. Aunado a que, en el analisis a los servicios entregados por parte
de los sujetos incoados, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos determin6 que
el unico servicio que se acreditd que haya sido entregado es el de servicio de
sanitizacion en las calles de la colonia del bosque y en una iglesia.

A continuacion, se inserta la parte conducente de la multicitada determinacion del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos:

Actos anticipados de carr'ﬂ')d:ﬁo
(--)

En ese sentido, es posible defenﬁ'ﬁinar que las actividades que se
promocionan en los enlaces A;Ciifurj{didos en la red social del
denunciado, tienen relacién con la candidatura del mismo, siendo
el caso, que como se ha sefialadoiel mismo contendié el dia seis
de junio por la presidencia rnun;icipa:!'de Jojutla, Morelos, por lo que
de las publicaciones se acredita i&:ue el denunciado realizo la

3

publicacién de:

" e

1. Tres reuniones difundidas fos dios veintiséis de febrero;

- » 2 5 h |
veintisiete y veintinueve de marzo.

~r

7

2. Realizacién de lrdbajos'/(d_é acverdo a los imagenes de
impieza y pintura) en I& f%lesu: de San Juan Bautista de
Pachimalco, difundidos eh;iio veintiuno de marzo.

o
3. Servicios de sanitizacion ;21 calles de la colonia del bosque

(esto derivade del vided& proporcionado)!'® y en diverso

inmueble que coorememéme es conocida como iglesial de
i,

acverdo a las imégenes ¢gntenidas en el video), difundidos

el dia veintiocho de marze.

4, Labores de manfen!mlen'rlo en la copilla de la Colenia del

Bosque, difundidas el dia veintisiete de marzo.

5. Sanitizacién en calles d'r@'flndidos el dia veintiséis de marzo.

()
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Es importante, precisar que, d niro*del contexto, el ciudadano
denunciado tuvo el ccroct? i:cmdldcto a la presidencia

municipal de Jojutla, Morelos; porfel partido politico Encuentro

Social Morelos, por lo que sg defermina que las publicaciones

materia del presente procedimientd se difundieron con la intencidn
E'?
de generar un posicionql"nien del denunciado, entre el

electorado.

AT

Por tanto, atendiendo los elemefitos para la acreditacion de actos

anticipados de campaia se obfiene lo siguiente:

Enirega de bienes olﬁelecforodo en contrcn/encuon a los articulos
209, numeral 5 de lc{LGIPE y 39, fraccion Vil del Cédigo Electoral
Local. i

<
»

En términos de los afticulos citados se encuentra prohibido que los
candidatos reclice,;j la entrega de cualquier tipo de material en el

que se oferte oy;éniregue algun beneficio directo o indirecto,
£

-

()

Por lo que, esta autoridad jurlsdlccrégqcl considera que no existe
evidencia de que duranie los frdboé)s que se observan en las
imagenes se haya realizado la epfreg%l de cubetas de pintura y
utensilios de reparacién, ni much@ mean que genere un indicio al
no estar robustecido tal acto con zpiros elémemos que obren dentro

del expediente.

G 7 S
7S

De igual forma no se acredita Idgeniregc deployercs derivado de
la respuesta al requerimiento forfnulodo por Iq"“cufondcd instructora
al Instituto Nacional Electoral, qﬁraves del cuol’mformo en el oficio
INE/UTF/DA/40018/2021, que, c{e una busqueda«exhcushvc en las
contabilidades de precompcmc y campana, y s‘q verifico que no
se registraron gastos, compras, cportcaones ;9‘ donaciones
respecto a los utilitarios déscritos como ployeréf's(',,de colores

amarillas y azules, sin que pase desapercibido que en Ibg enloces 7

y 8 se observa ia entrega de uré plc)fero azul y una amarilla,
empero, no obra algun otro felemfnto en el expediente
relacionado que genere convnccén paga su acreditacion.

8

4
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De lo anterior se advierte qs;"e, é)fsfdn plenamente acreditados en el
expediente, los siguientes“heq@wos en el procedimiento especial
sancionador: i
v Sellevé a cabo enireé@)‘;de servicios de sanitizacién en calles
de la colonia del r lp'osque (esto derivado del video
proporcionado)10é y4 en diverso inmueble que
aparentemente es co%cidc como iglesia.

()

SEGUNDO. Se declara la existencla de las infracciones afribuidas
por actos anficipados de campana”y entrega de servicios al
electorado en contra del ciudadanos:José de Jesis Pedroza

Bautista.

TERCERO. Se declara la existencla de la infaccion atribuida por
Culpa In Vigilando en contra del Partido Polifico Encuentro Social
Morelos

()

En virtud de ello, esta autoridad electoral nacional tiene por acreditada la realizacién
de las conductas controvertidas por parte de los probables responsables, y bajo esa
tesitura versara el analisis correspondiente, a fin de determinar, en su caso, la
configuracion de una presunta violacion a la normativa en materia de fiscalizacion.

2.3 Acreditacion de los hechos.
A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las

conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas.

a. Elementos de prueba recabados con motivo de la vista formulada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Documental publica.

Consistente en la copia certificada de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, dentro del procedimiento especial sancionador
TEEM/PES/70/2021-3, de fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno.
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De la citada determinacion, se desprenden las imagenes correspondientes al servicio
de sanitizacion de espacios publicos en la Colonia del Bosque y en una iglesia en el
municipio de Jojutla, estado de Morelos, asi como de dos reuniones de las cuales se
desprende la existencia el uso de un inmueble que en su interior se observa el logo
del partido incoado, asi como el nombre del otrora candidato, gorras con
propaganda a favor del partido politico y la renta de sillas, como a continuacién se
detalla:

TEMPORALIDAD CONCEPTO EVIDENCIAS

Servicio de
Sanitizacion en la
Colonia del Bosque,
municipio de Jojutla,
estado de Morelos.

26 de marzo
2021.

28 de marzo de

2021 Sanitizacion iglesia

Reunion (casa de
campafa y renta de
sillas)

27 de marzo de
2021
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TEMPORALIDAD CONCEPTO

29 de marzo de

2021 Reunion (gorras)

b. Elementos de prueba recabados por la autoridad.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

Documental Publica.

I. Informe rendido por la Direccién de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones y Otros.

La Direccidon de Auditoria, informé que el C. José de Jesus Pedroza Bautista otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, postulado
por el Partido Encuentro Social Morelos, no registré6 en su contabilidad ningun
servicio de sanitizacién de espacios publicos, gorras y renta de sillas materia del
procedimiento administrativo de mérito. De igual forma, indico el precio mas alto
conforme a la matriz de precios aplicable respecto a los conceptos anteriormente
enunciados.

Il. Razén y constancias. En dicha documental publica se hizo constar lo siguiente:

De la revision de la documentacion que obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
en especifico en la contabilidad del sujeto incoado, no se localizé el registro contable
por los conceptos consistentes en renta de sillas, gorras con propaganda electoral,
el servicio de sanitizacion en espacios publicos, mientras que por cuanto hace al
registro contable por concepto del inmueble utilizado en el evento del veintisiete de
marzo de dos mil veintiuno, se constatd el reporte que contiene las mismas
caracteristicas del inmueble utilizado como casa de campanfia
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c. Valoracion de las pruebas y conclusiones

Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

Hechos probados

I. Conceptos denunciados que no fueron localizados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Ahora bien, derivado de la informacidn proporcionada por la Direccién de Auditoria,
asi como la indagatoria realizada en la contabilidad cargada en el Sistema Integral
de Fiscalizacidn, se constato la inexistencia del reporte de los siguientes gastos
denunciados en el Sistema Integral de Fiscalizacion:
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Propaganda electoral EVIDENCIAS

Renta de sillas

Gorras con propaganda
del partido politico
incoado y renta de sillas

Il. Concepto que fue localizado en el Sistema Integral de Fiscalizacién

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacién, se acredito la existencia del
reporte en la contabilidad del sujeto obligado, el inmueble utilizado en la reunion que
se llevd a cabo el veintisiete de marzo de dos mil veintiuno, que fue utilizado y
reportado como casa de campafia, tal y como se muestra a continuacion:
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Evidencias certificadas por el Tribunal Poliza del Evidencia del SIF.
Electoral de Morelos registro en SIF

Pdliza de
Ingresos

numero 7, del
periodo normal

lll. Conceptos que fueron entregados a la ciudadania y no estan vinculados
con la obtencién del voto.

Ahora bien, derivado de la vista realizada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, se constato la existencia de lo siguiente:

CONCEPTO EVIDENCIAS

Sanitizacion de calles de colonia
del bosque y de una iglesia

De lo anterior, esta autoridad electoral concluye lo siguiente:

e Que el Partido Encuentro Social Morelos respecto de su otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, C. José de Jesus
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Pedroza Bautista no registré en su contabilidad los conceptos consistentes
en gorras con propaganda del partido citado, asi como la renta de sillas.

e Que el inmueble en donde se llevé a cabo la reunidn del veintisiete de marzo
de dos mil veintiuno, se trata de la casa de campana del denunciado y se
encuentra reportada dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion.

¢ Que se tiene por acreditado que los sujetos incoados brindaron el servicio de
sanitizacion en las calles de la colonia el bosque y en una iglesia.

e Que dichos hechos no se vinculan con la obtencion del voto.

e Que los conceptos que se tienen por acreditados no fueron materia de
pronunciamiento en el dictamen consolidado correspondiente.

2.4. Estudio relativo al egreso no reportado.
A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio, se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccidon | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“(...)
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campania, conforme a las reglas siguientes

(...)

b) Informes de Campafria:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...)
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Reglamento de Fiscalizacion

“(...)

Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al 6érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicidn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.
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B. Caso particular.

Ahora bien, una vez identificados por parte de esta autoridad los conceptos que
emanan de la sustanciacion del expediente TEEM/PES/70/2021-3, se puede
advertir la existencia de egresos relacionados con la renta de sillas y gorras con
propaganda electoral, y la renta de un inmueble de casa de campaina en donde se
realizaron diversas reuniones.

Por lo cual esta autoridad realizé una busqueda de la documentacion que obra en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de forma especifica en la contabilidad del C.
José de Jesus Pedroza Bautista, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Jojutla en el estado de Morelos, postulado por el Partido Encuentro Social Morelos,
con el objetivo de localizar en dichos registros los conceptos de mérito.

Con relacién al inmueble utilizado para llevar a cabo la reunion del veintisiete de
marzo de dos mil veintiuno, de las fotografias se advierte el emblema del Partido
Encuentro Social Morelos y el nombre del otrora candidato José de Jesus Pedroza
Bautista, y de la busqueda realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion se
constaté que se trataba del inmueble utilizado como casa de campafa y se
encuentra debidamente reportado dentro de la contabilidad del otrora candidato
incoado en la pdliza numero 7, normal, la cual contiene muestras fotograficas
coincidentes con las del inmueble materia del presente asunto.

Fotografia del acta certificada Muestra del SIF

De este modo, y como quedd demostrado previamente en el apartado de Hechos
probados, se acredité que el Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza
Bautista, no registré en su contabilidad el gasto por concepto de gorras y renta de
sillas.
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Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, de la valoracién en conjunto de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacion del procedimiento de mérito y de las
manifestaciones realizadas por los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

¢ Que se tiene certeza de la existencia de un inmueble con propaganda a favor
de los sujetos incoados, el cual es coincidente con el reporte por el gasto del
inmueble utilizado como casa de campafia dentro del SIF.

En consecuencia, este Consejo General concluye que en el presente caso, que el
Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Morelos, reporté el inmueble
utilizado como casa de campana cumpliendo con la normatividad en la materia,
por lo tanto, se declara infundado, al encontrarse el reporte correspondiente y por
ende no haber incurrido en ninguna irregularidad en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por cuanto hace a los conceptos de renta de sillas y gorras con
propaganda electoral, no se localizé registro alguno dentro de la contabilidad del
denunciado, concluyendo con ello que no fueron reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion por parte de los sujetos incoados, lo cual quedo debidamente
asentado en la razon y constancia levantada por esta autoridad.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, de la valoracién en conjunto de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacion del procedimiento de mérito y de las
manifestaciones realizadas por los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que se tiene certeza de la existencia de gorras con propaganda de los
sujetos denunciados y de la renta de sillas en los eventos de fecha 27 y 29
de marzo, los cuales fueron acreditados como actos anticipados de
campana.

¢ Que el Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su otrora candidato a
la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, el C. José de
Jesus Pedroza Bautista, no realiz6 registro de los egresos por concepto de
renta de sillas y gorras con propaganda electoral.
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Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad electoral tiene certeza que el sujeto
obligado omiti6 reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los gastos
consistentes en gorras con propaganda electoral y la renta de sillas, mientras que
por cuanto hace al inmueble con propaganda de los sujetos incoados se encuentra
debidamente reportado y del evento del veintiséis de febrero no se advierte
propaganda electoral que deba ser fiscalizada por esta autoridad.

En consecuencia, este Consejo General concluye que en el presente caso, que el
Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Morelos, no reportaron los
egresos por concepto de gorras y sillas, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos;
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo tanto, se considera declarar fundado,
el presente apartado del procedimiento sancionador administrativo de queja en
materia de fiscalizacion, por cuanto hace a los conceptos por gorras y sillas.

Determinacion del monto involucrado

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 1, preceptua el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretensién aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion
y sus componentes deberan ser comparables.

e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

En este orden de ideas se solicitd a la Direccién de Auditoria que, en estricto apego
al procedimiento preceptuado por la normativa reglamentaria, informara el precio
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unitario a que ascendio el concepto de gasto de la especie por gorras y renta de
sillas, tomando en consideracion la prevalencia de norma especial respecto de las
irregularidades del tipo gastos no reportados.

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 27, numeral 3 establece
que de manera unica para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.

En ese sentido, para conformar el valor razonable de los bienes o servicios, no
reportados por el sujeto obligado, se han sostenido criterios del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, encaminados a establecer que el costo valor
de dichos bienes y servicio, se podra obtener de la informacion de los proveedores
inscritos en Registro Nacional de Proveedores.

Asimismo, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-21/2017, sostiene que sirve de parametro el costo
obtenido de los proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores, y que
por si solo resulta insuficiente para determinar un valor o costo, toda vez que es
necesario allegarse de mas elementos, esto es, de informacion perteneciente al
municipio de la entidad que corresponda al gasto no reportado y determinar el costo
razonable atendiendo a la zona geografica o econémica del bien o servicio
prestado al partido politico o candidato en particular:

Derivado de lo anterior, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito a la
Direccion de Auditoria la matriz de precios mas altos del concepto no detectado,
obteniendo como costo lo que a continuacion se transcribe.

ID MATRIZ

2 PRECIO TOTAL A
DE CONCEPTO UNIDADES DESCRIPCION UNITARIO CUANTIFICAR
PRECIOS
54132 Gorras con 3 Gor.ra con embllema del $27.84 $83.52
propaganda partido denunciado
Renta de sillas para la
104079 Renta de sillas 42 realizacion de $62.09 $2,607.78
reuniones

Total $2,691.30

Es asi, que por lo argumentos previamente expuestos nos arroja como resultado
por concepto de monto involucrado, el ascendente a $2,691.30 (dos mil
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seiscientos noventa y un pesos 30/100 M.N.), cantidad que sera elemento central
al valorar en la imposicion de la sancion correspondiente.

2.5 Estudio relativo al egreso no reportado y no vinculado con la obtencion
del voto.

A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 25, numeral 1, inciso
n); 76, numeral 3; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partido Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

(...)

Articulo 76.

(...)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener

como proposito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o
locales

(...)
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes

(...)

b) Informes de Campafria:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...)

Reglamento de Fiscalizacién

“(...)

Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicidn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico.
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La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Asimismo, se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion de destinar y
hacer uso de los recursos, que le hayan sido entregados para los fines que le dieron
origen a los mismos, es decir, como es de conocimiento publico los partidos politicos
tienen la obligacion de destinar parte de sus recursos para actividades especificas,
atendiendo ese principio por ningun motivo pueden dejar de destinar parte de sus
recursos para dichas actividades como lo son ; capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, etc.

De tal manera con esto se permite el desarrollo de las actividades tendientes de los
recursos destinados, sin olvidar que parte de este financiamiento debe ser destinado
para actividades tendientes a la campafa electoral, como difusion de su imagen a
través de propaganda electoral, realizacidn de eventos y reuniones, etc; sin pasar
por alto que dichos gastos deberan ser fiscalizados por esta autoridad.

Sin embargo, el uso de los recursos por parte de los entes politicos, para un fin
distinto a el apoyo para la obtencion del voto, es una practica contraria a la
normatividad electoral, ya que este vulnera de forma directa el principio de legalidad
que debe imperar en todas las contiendas electorales lo cual busca una igual de
situaciones para todos los participes de la eleccion ya sea en ambito Local o
Federal.

B. Caso particular.

Como quedd demostrado previamente en el apartado de Hechos probados, se
acredité que el Partido Encuentro Social Morelos, respecto de su otrora candidato
a la Presidencia Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, llevo a
cabo el servicio de sanitizacion en espacios publicos y en una iglesia, como se
establece en la tabla siguiente:
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CONCEPTO EVIDENCIAS

Sanitizacion de calles de colonia del
bosque y de una iglesia

En virtud de lo anterior se advirtié que los servicios ofertados no fueron reportados
en la contabilidad del candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion, aunado a
que no guardan relacion con la obtencion del voto, y al ser una conducta diversa a
la inicialmente investigada, la cual vulnera los articulos 25, numeral 1, inciso n); y
76, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos, se amplio el objeto de
investigacion, emplazando debidamente a los sujetos incoados con el fin de
respetar su garantia de audiencia, corriéndole traslado de todas las constancias
que integran el expediente.

Lo anterior es asi, toda vez que en términos del numeral 6 del articulo 34 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual
establece que, si con motivo de la sustanciacion se advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente
investigadas, la Unidad Técnica podra ampliar el objeto de investigacion.

Cabe destacar que la entrega del servicio de sanitizacion en espacios publicos fue
acreditada en la resolucién multicitada del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en la cual se declararon como existentes los hechos denunciados consistentes en
la presion al electorado para la obtencion del voto, por la entrega del servicio. Cabe
destacar que el sujeto incoado manifestdé que dicho servicio fue llevado a cabo por
una agrupacion que era ajena a él, sin embargo, la agrupacion denominada
Movimiento “Encuentro de Jbévenes” forma parte del Partido Encuentro Social
Morelos, segun la respuesta brindada por el representante propietario del mentado
partido politico, razén por la cual el servicio brindado se considera que fue erogado
por el propio instituto politico, al formar parte de él la agrupacion en comento, sin
embargo no fue reportada.
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Ahora bien, es menester precisar las caracteristicas de los egresos permitidos por
la normativa electoral a las personas obligadas en materia de fiscalizacion, los
cuales deben tener como fin unico la obtencion del voto, deben ser actos que estén
estrechamente vinculados con el llamado al voto, a través de la difusion de las
propuestas politicas a desarrollar en caso de ganar el cargo por el que se contiende,
siempre apegadas a actos que estén involucrados con alentar la democracia, y por
el contrario no se podran realizar actos en los que a través de dadivas se coaccione
el sufragio de la ciudadania.

El Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 199, numeral 4 establece que son
considerados como gastos de campania los siguientes:

“(...)

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 199. De los conceptos de campafa y acto de camparia

(...)

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la camparia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.
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e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en
inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de
Internet, asi como otros similares por los que se haya efectuado un gasto y
tengan como finalidad promover la campana de un partido politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campafia,
preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos
independientes o que les hayan sido aportados, mismos que deberan sujetarse
a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones y, en su caso, a los
criterios que emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pagos en
dinero y en especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos
independientes a sus representantes de casilla y generales; asi como las
encuestas de salida o conteos rapidos en términos del articulo 216 bis.

...y

Lo anterior en concatenacion con la Tesis LXII1/2015 aproada por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos mil quince, misma que se
transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafias electorales; asimismo, se prevé que las
camparnias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
que su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
que se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intenciéon de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de
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determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se
refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafrias electorales, asi como la que
se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad,
generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el
nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c)
territorialidad, la cual consiste en verificar el drea geografica donde se lleve a
cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de camparna y otros de similar naturaleza juridica.

Quinta Epoca:

En sintesis, todos los actos contrarios a la difusion de la imagen publicitaria de una
candidatura, a través de un mensaje o propaganda de caracter electoral, ya sea por
difusion o produccion de este deben de catalogarse como un gasto no vinculado a
la obtencién del voto, razén por la cual el gasto por servicio de sanitizacion es
catalogado de esta manera.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto y de la valoracion en conjunto de las pruebas
obtenidas durante la sustanciacion del procedimiento de mérito y de las
manifestaciones realizadas por los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos acredité la existencia de la
entrega del servicio de sanitizacion en la via publica y en la iglesia de San
Juan Bautista, como presion al electorado para obtener el voto, por parte del
Partido Encuentro Social, respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla Morelos, el C. José de Jesus Pedroza Bautista.

e Que el gasto por los servicios de sanitizacion no fue reportado en la
contabilidad del Sistema Integral de Fiscalizacion de la campana incoada.

e Que los servicios de sanitizacion per se no tienen ningun vinculo con la

obtencion del voto, pues no se encuentran estrechamente relacionados con
la difusién de su imagen publica como contendiente de la campania electoral.
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¢ Que el servicio fue brindado por una agrupacion que forma parte del partido
politico incoado, segun la respuesta brindada por su representante
propietario, por lo que se considera que el servicio fue brindado por el propio
ente politico incoado.

e Que al haber sido un gasto realizado por el partido politico debié ser
reportado, aunado a que no guarda relacion con la obtencion del voto, por lo
que se configura el ilicito sancionable consistente en un egreso n reportado
y no vinculado.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Encuentro Social
Morelos respecto de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla, el C.
José de Jesus Pedroza Bautista, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el estado de Morelos, no cumpli6 con la normatividad electoral
respecto de la omisién de reportar el gasto y de realizar gastos que se encuentran
relacionados con la obtencion del voto por concepto de servicios de sanitizacion,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso n); y, 76,
numeral 3, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo tanto, se declara fundado, el presente
apartado del procedimiento sancionador administrativo de queja en materia de
fiscalizacion.

Determinacion del monto involucrado

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 27, numeral 1, preceptua el
procedimiento a seguir a fin de materializar la pretensién aludida, ello en los
términos siguientes:

a. Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio.

b. Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del gjercicio ordinario y de los procesos electorales.

c. Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion
se podra obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d. Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.
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e. Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

En este orden de ideas se solicité a la Direccion de Auditoria que, en estricto apego
al procedimiento preceptuado por la normativa reglamentaria, informara el precio
unitario a que ascendié el concepto de gasto de la especie por servicio de
sanitizacion en via publica, tomando en consideracion la prevalencia de norma
especial respecto de las irregularidades del tipo gastos no vinculados con la
obtencion del voto.

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 27, numeral 3 establece
que de manera unica para la valuacion del gasto no reportado y no vinculado
con la obtencion del voto, la Unidad Técnica debera utilizar el valor mas alto de
la matriz de precios.

En ese sentido, para conformar el valor razonable de los bienes o servicios, no
reportados por el sujeto obligado, se han sostenido criterios del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, encaminados a establecer que el costo valor
de dichos bienes y servicio, se podra obtener de la informacion de los proveedores
inscritos en Registro Nacional de Proveedores.

Asimismo, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SG-RAP-21/2017, sostiene que sirve de parametro el costo
obtenido de los proveedores inscritos en Registro Nacional de Proveedores, y que
por si solo resulta insuficiente para determinar un valor o costo, toda vez que es
necesario allegarse de mas elementos, esto es, de informacion perteneciente al
municipio de la entidad que corresponda al gasto no reportado y determinar el costo
razonable atendiendo a la zona geografica o econémica del bien o servicio
prestado al partido politico o candidato en particular:

Derivado de lo anterior, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito a la
Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros la
matriz de precios mas altos de los conceptos de mérito, obteniendo como costo de
los mismos lo que a continuacién se senala:

ID MATRIZ
< PRECIO TOTAL A
DE CONCEPTO UNIDADES DESCRIPCION UNITARIO CUANTIFICAR
PRECIOS
19911 Servicio de 2 Sanitizacion en la via $986.00 $1,972.00
Sanitizacion publica
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Es asi, que por lo argumentos previamente expuestos nos arroja como resultado
por concepto de monto involucrado, el ascendente a $1,972.00 (mil novecientos
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), cantidad que sera elemento central a valorar
en la imposicién de la sancion correspondiente.

2.6 Individualizacién de las sanciones.
A. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3, de la Ley
General de Partidos Politicos; y, 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como el 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya han
sido analizados en la parte conducente de esta Resolucién, se procede a
individualizar la sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar los egresos por concepto de gorras y renta de
sillas, asi como por la omisidn de erogar recursos que estén estrechamente
vinculados con la obtencion del voto, por parte del Partido Encuentro Social Morelos
respecto de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla, el C. José de
Jesus Pedroza Bautista, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el estado de Morelos.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
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sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampaia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacidn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

39



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campania, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicibn y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicidn de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en

40



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/P-COF-UTF/1050/2021/MOR

condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidén originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos

que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
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de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precamparia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
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para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al Partido Encuentro Social Morelos, de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora tanto por la omisidn de reportar egresos,
y de no erogar recursos que se encuentren vinculados con la obtencion del voto, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, pues no presentaron
acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son
originalmente responsables.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.
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B. Capacidad econdmica

Debe considerarse que el Partido Encuentro Social Morelos, cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con las sanciones que se le imponen,
pues recibio financiamiento publico local para actividades ordinarias de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2022, emitido por Consejo
General del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en sesion extraordinaria celebrada el catorce de enero de dos mil veintidds, por el
que se establecen las cifras del financiamiento publico que le corresponde a los
partidos politicos en el ano 2022.

Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2022, los siguientes montos:

Partido Financiamiento publico para actividades ordinarias

2022

Partido Encuentro Social Morelos $4,685,332.77

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del sujeto infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el Partido Encuentro Social Morelos
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacién se indica:
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Montos de deducciones
Montos por

saldar

Resolucion de la

Partido Politico Monto total de la sancion realizadas al mes de

Autoridad septiembre de 2022

Partido Encuentro

Social Morelos INE/CG1366/2021 $2,508,102.62 $814,867.38 $1,693,235.24

Nota: los saldos que se muestran solamente reflejan movimientos al mes de septiembre de 2022.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido Encuentro Social
Morelos tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente
a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucién.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

C. Individualizacion de la sancion por el gasto no reportado.

Toda vez que se ha analizado una conducta que violenta los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancién, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
¢) Comision intencional o culposa de la falta
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d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio,
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en el apartado
denominado “B. Capacidad econémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

Con relacion con la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién de reportar gastos por concepto
de gorras y renta de sillas derivado de actos anticipados de campafa, durante el
periodo de campainia, situacion vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.'

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

El sujeto obligado omitié reportar en el Informe de campana el egreso por concepto
de gorras y renta de sillas relativo a lo cual vulnera lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se actualizé en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Morelos, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose durante la sustanciacién del presente procedimiento oficioso.

' Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campania, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.
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Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicién geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-4/2016
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debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacidn se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En la conclusidn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®*.

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que

3 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Camparia: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el ambito territorial correspondiente (...)”

4 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con
actos de precampana, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de camparia deberan indicar la fecha de realizacién
de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.
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Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.®

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Tomando en cuenta los elementos analizados en el apartado B. Capacidad
econdémica, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacidon de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

° Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $2,691.30
(dos mil seiscientos noventa y un pesos 30/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccion Il del articulo en
comento, consistente en una reduccidn de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
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la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $2,691.30 (dos mil seiscientos noventa y un pesos 30/100 M.N.), lo que
da como resultado total la cantidad de $2,691.30 (dos mil seiscientos noventa y
un pesos 30/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social Morelos, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,691.30 (dos mil seiscientos
noventa y un pesos 30/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

D. Individualizaciéon de la sancion por el egreso no reportado y no vinculado
con la obtencioén del voto.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; y, 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procede en la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion, considerando ademas
que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto obligado
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o
subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el apartado denominado “B. Capacidad
econdémica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

Con relacion a la irregularidad de mérito, por la entrega del servicio de sanitizacion,
la falta corresponde a la omision® de cumplir la normatividad al realizar erogaciones
que no reportd y que no encuentran vinculacion con la obtencion del voto, atentando
a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; y, 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

6 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la irregularidad objeto de estudio, misma
que vulnera los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; y, 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se actualizé en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Morelos, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose durante la sustanciacién del presente procedimiento oficioso.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por no vincular erogaciones con las actividades de la obtencion
del voto, no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos, vulnerandose de
manera directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los
partidos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
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los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
faltas sustanciales por no vincular erogaciones con las actividades de la obtencion
del voto, no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos, vulnerandose de
manera directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los
partidos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicidén de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas, busca garantizar el cumplimiento estricto de las
normas relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento
prohibidas, rebase de topes de gastos de campania, etcétera. Por ello, la verificacion
de la normatividad adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente
en las condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente”:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

7 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-4/2016.
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e Las condiciones de uso se mediran en relacioén con la disposicion geografica y
el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e |ainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicidn geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacidn se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
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obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; y, 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Asimismo, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley

General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefalando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,
e Gastos de campafia, y
e Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e | as destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su
ideologia y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en
la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados,
todas las cuales deben ser realizadas de manera permanente vy,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafnay de
campainia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma
electoral, y la obtencidn del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.
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Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion
electoral®, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de precampafa y campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo
ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la
Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose
de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campanfa.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicién, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo puede
corresponder con los fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden

8 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51y 53d e la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Expuesto lo anterior es de advertir que en la conclusion en analisis el sujeto
obligado, vulnerd lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral
3 de la Ley General de Partidos Politicos®.

Estas normas prescriben que los partidos politicos tienen la obligacion de
utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafia, asi como para promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campana,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del
articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos politicos
la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir al Estado
la obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar

9 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:(...) n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los

fines que les hayan sido entregados”

“Articulo 76. 3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafa deberan tener como propésito directo la obtencion
del voto en las elecciones federales o locales;”
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y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accioén en el ambito de
sus actividades ordinarias y de campania.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicién, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo puede
corresponder con los fines sefalados por la ley.

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones que no encuentran vinculacidon con la obtencion del voto y el periodo
de campanfa, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con
dicha infraccion se acredita la vulneracion directa al bien juridico tutelado de uso
adecuado de los recursos.

Asi, aun y cuando el sujeto obligado dio respuesta a los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resulté idonea para justificar fehacientemente la
vinculacion a la obtencién del voto, toda vez que estas no se encuentran
relacionadas directamente con las actividades que constitucional y legalmente
tienen encomendadas los institutos politicos, aunado a que no reporto el gasto en
consecuencia el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n); 76, numeral 3; y, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al sujeto infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafo directo y real del
principio de legalidad, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos que no estan
vinculados con la obtencion del voto, lo que constituye la aplicacion del
financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestidn genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado de la legalidad.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)
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Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.®

Debido a los elementos expuestos en el apartado B. Capacidad econémica, se
advierte que no se produce afectacién real e inminente en el desarrollo de las
actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun cuando tenga la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectara de manera
grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

10 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $1,972.00
(mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccion Il del articulo en
comento, consistente en una reduccidn de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.
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Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $1,972.00 (mil novecientos setenta y dos pesos 00/100
M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $3,944.00 (tres mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Encuentro Social Morelos, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,944.00 (tres mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2.7 Rebase del tope de gastos de campana
Una vez determinado el monto al que asciende las irregularidades de la especie
egreso no reportado y gasto no vinculado con la obtencion del voto, la cantidad

involucrada correlativa, se advierte:

Monto susceptible de
sumatoria

Candidata Postulada por el partido

Partido Encuentro Social
Morelos

José de Jesus

Pedroza Bautista Presidencia Municipal de Jojutla

$4,663.30

Asimismo, se tiene acreditado en el presente expediente, lo siguiente:

Candidato Gastos Gastos no Gastos a Total de Tope de Monto Porcentaje
reportados reportados acumular gastos gastos de diferencia diferencia
Dictaminados Dictaminados enla campana

presente
Resolucion

G 1=H/G*100
$864,317.44 | $799,564.38 92.50%

José de $60,089.76 $0.00 $60,089.76 $4,663.30
Jesus

Pedroza

Bautista

$64,753.06
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De lo anterior se desprende que la diferencia entre el total de gastos atribuibles a la
candidatura y el tope de gastos de campafa asciende a 92.50%. Por tanto, no se
actualiza la figura de rebase de tope de gastos de campaia.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Encuentro Social Morelos respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, por cuanto hace al
gasto por el inmueble utilizado como casa de campaia, en los términos de los
Considerandos 2.4, Apartado B, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Encuentro Social Morelos respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, por cuanto hace a las
gorras con propaganda electoral y la renta de sillas utilizadas en los eventos,
en los términos de los Considerandos 2.4, Apartado B de |la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Encuentro Social Morelos por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando 2.6, Apartado C, una reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,691.30
(dos mil seiscientos noventa y un pesos 30/100 M.N.)
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CUARTO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacidon instaurado en contra del Partido
Encuentro Social Morelos respecto de su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Jojutla, el C. José de Jesus Pedroza Bautista, postulado por el, en los
términos de los Considerandos 2.5, Apartado B de la presente Resolucion.

QUINTO. Se impone al Partido Encuentro Social Morelos por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando 2.6, Apartado D, una reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,944.00
(tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién actualizar el anexo del
Dictamen por cuanto hace al total de gastos de campaia del C. José de Jesus
Pedroza Bautista otrora candidato a la Presidencia Municipal de Jojutla en el estado
de Morelos, postulado por el Partido Encuentro Social Morelos, en términos del
Considerando 2.7, de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese al C. José de JesUs Pedroza Bautista otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Jojutla en el estado de Morelos, y al Partido Encuentro
Social Morelos.

OCTAVO. Hagase del conocimiento al Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion, a efecto
que la sancion determinada sea pagada en dicho Organismo Publico Local
Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir del mes
siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya causado estado; y los
recursos obtenidos de la sancion econdmica impuesta en la presente Resolucion,
seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacioén en los términos de las disposiciones
aplicables.
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NOVENO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y
9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucién impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de octubre de 2022, por votacion unanime de las
y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la reduccion de las ministraciones
mensuales producto de la sancion, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magania, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace a la matriz de precios de campaia, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Doctor
Ciro Murayama Rendodn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro
votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De La
Cruz Magana, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas
y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancién de gasto no
reportado con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Rendodn, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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