CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR

INE/CG705/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES EN EL
ESTADO DE MORELOS IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR

Ciudad de México, 19 de octubre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno se recibi6 en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Morelos, mediante el cual se envia el escrito de
queja presentado por la Lic. Laura Elvira Jiménez Sanchez, Representante
Propietaria del Partido Encuentro Social Morelos ante el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
contra de quien o quienes resulten responsables, denunciando hechos que podrian
constituir violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. (Fojas
01 a la 35 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion II, inciso b) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su
escrito inicial de queja.

“...)
HECHO
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UNICO. El 8 de febrero de 2021, la suscrita recibié comunicacion de la
Secretaria General del Partido Encuentro Social Morelos, Maria Belem
Bustamante Gliémez, en la que hizo de mi conocimiento la solicitud de
informacién publica presentada por el CENTRO DE INVESTIGACION
MORELOS RINDE CUENTAS, A.C. con la finalidad de instrumentar las
acciones juridicas correspondientes:

Lo anterior, toda vez que la peticionaria realizé la solicitud de informacion
argumentando unas supuestas llamadas telefénicas realizadas a nombre del
precandidato Jorge Arturo Argtielles Victorero.

En esa tesitura, se informa que ni el Partido Encuentro Social Morelos ni su
candidato Jorge Arturo Argiielles Victorero han realizado contratacion alguna
para la realizacion y/o ejecucion de dichas llamadas telefonicas.

Consecuentemente, el Partido Encuentro Social Morelos y su hoy candidato
Jorge Arturo Argiielles Victorero, se deslindan de cualquier acto relacionado
con las supuestas llamadas telefonicas aducidas por la peticionaria sefialada y,
en esa tesitura, se solicita a esta autoridad electoral la investigacién y, en su
caso, la sancién a quien corresponda en caso de acreditarse infraccion alguna
y el cese de tales actividades.

(...)

lll. Elementos de prueba aportados por la quejosa en el escrito de queja para
sustentar los hechos denunciados:

- 1 (una) solicitud de informacién publica suscrita por el CENTRO DE
INVESTIGACION MORELOS RINDE CUENTAS, A.C. ingresada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

- 1 (un) oficio suscrito por Maria Belem Bustamante Gluémez, Secretaria General
del Partido Encuentro Social Morelos, de fecha 8 de febrero de 2021, mediante el
que informa sobre la solicitud de informacion publica suscrita por el CENTRO DE
INVESTIGACION MORELOS RINDE CUENTAS, A.C.

IV. Acuerdo de recepcidén y prevencion. El diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tuvo por recibido el escrito de queja,
se acordo integrar el expediente respectivo, identificado con el numero INE/Q-COF-
UTF/73/2021/MOR, registrarlo en el libro de gobierno, notificar la recepcion al
Secretario del Consejo General del Instituto y a la Consejera Electoral entonces
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion; asi como prevenir a la quejosa a efecto
de que aportara circunstancias de modo, tiempo y lugar que enlazadas entre si
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hagan verosimil la version de los hechos denunciados y su evidencia
correspondiente, ya que no cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en el articulo 29, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia Fiscalizacion. (Fojas 36 a la 37 del expediente)

V. Notificacion de recepcidon del escrito de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Con fecha diecinueve de febrero de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/8461/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la recepcion del escrito de queja de mérito, radicado bajo el numero de
expediente de mérito. (Fojas 38 a la 39 del expediente)

VI. Notificacion de recepcion del escrito de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. Con fecha
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8462/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, la
recepcion del escrito de queja, radicado bajo el numero de expediente de mérito.
(Fojas 40 a la 41 del expediente)

VII. Notificaciéon de recepcion y prevencion formulada a la quejosa Lic. Laura
Elvira Jiménez Sanchez.

a) El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, el Encargado
de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital,
se hiciera del conocimiento a la quejosa, que del analisis a su escrito de queja se
advirtieron inconsistencias que incumplian con el requisito de procedencia
establecido en el articulo 29, numeral 1, fracciéon IV del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia Fiscalizacion, por lo que se le requirid
para que en un término de tres dias contados a partir de la notificacion del oficio,
desahogara la prevencion de mérito. (Fojas 42 a la 44 del expediente)

b) El veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con la
clave alfanumérica INE/VE/JLE/MOR/0323/2021 de la Junta Local Ejecutiva notificd
a la Lic. Laura Elvira Jiménez Sanchez, el requerimiento y prevencion formulada
por esta autoridad. (Fojas 45 a la 60 del expediente)
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c) El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Morelos se recibio oficio sin numero mediante el cual la quejosa la Lic.
Laura Elvira Jiménez Sanchez, desahogé en tiempo la prevencion ordenada por
esta autoridad. (Fojas 61 a la 62 del expediente)

VIII. Acuerdo de diligencias previas de investigacion. El veintiséis de febrero de
dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd abrir la etapa de
diligencias previas derivadas del analisis al escrito de queja, con el fin de reunir
elementos preliminares a la admisién o desechamiento del escrito, en concreto por
cuanto hace a la realizacién de llamadas telefénicas llevadas a cabo en nombre del
entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero, por lo que se
actualizé la hipotesis prevista en el articulo 34, numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Fojas 63 a la 64 del
expediente)

IX. Requerimiento de Informacién al Centro de Investigacion Morelos Rinde
Cuentas, A.C.

a) El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Morelos realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de
informacion al centro de investigacion mencionado, a fin de que indique toda la
informacion necesaria y/o hechos que lo llevaron a solicitar informacién publica ante
la Plataforma Nacional de Transparencia al Partido Encuentro Social Morelos, en
relacion con las llamadas telefonicas realizadas en nombre del entonces
precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero; asi como adjuntar la
documentacion que soporte su dicho. (Fojas 65 a la 67 del expediente)

b) El veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva notificd
mediante el oficio INE/VE/JLE/MOR/0395/2021, el oficio de requerimiento de
informacion del procedimiento de la queja de mérito, al Centro de Investigacion
Morelos Rinde Cuentas, A.C. para que presentara las aclaraciones que a su derecho
correspondan. (Fojas 68 a la 76 del expediente)

c) El tres de marzo de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el Centro de
Investigacion Morelos Rinde Cuentas, A.C. dio respuesta al requerimiento de
informacion, mediante el cual informa que tiene conocimiento de la existencia de
llamadas telefénicas que realizan encuestas sobre el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero.



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR

X. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El cinco de marzo de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida la queja
mencionada, acordd integrar el expediente respectivo con el numero INE/Q-COF-
UTF/73/2021/MOR, registrarlo en el libro de gobierno y notificar su admision al
Secretario del Consejo General y a la Consejera entonces Presidenta de la
Comision de Fiscalizacion e iniciar el tramite y sustanciacion del procedimiento de
queja. (Fojas 77 a la 84 del expediente)

XI. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El cinco de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 85 a la 90
del expediente)

b) El ocho de marzo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos referidos
en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo que se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 91 a
la 92 del expediente)

XIl. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El cinco de marzo de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/10276/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 93 a la 94 del expediente)

XIll. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El cinco
de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/10277/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 95 a la 96 del
expediente)

XIV. Notificacion de admisién del procedimiento a la quejosa la Lic. Laura
Elvira Jiménez Sanchez Representante Propietaria del Partido Encuentro
Social Morelos.

a) El cinco de marzo de dos mil veintiuno, mediante acuerdo la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Morelos del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital,
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se hiciera del conocimiento a la quejosa, la admision y el inicio del procedimiento de
mérito. (Fojas 97 a la 99 del expediente)

b) El seis de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio identificado con la clave
alfanumeérica INE/VE/JLE/MOR/0432/2021 de la Junta Local Ejecutiva notifico a la
Lic. Laura Elvira Jiménez Sanchez, la admision y el inicio del procedimiento de
mérito. (Fojas 100 a la 107 del expediente)

XV. Acuerdo de ampliacién de plazo. El tres de mayo de dos mil veintiuno, se
acordd ampliar el plazo para presentar el proyecto de Resolucion del procedimiento
de mérito. (Foja 108 del expediente)

XVI. Aviso de ampliaciéon del plazo del procedimiento de queja al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/17801/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, la
ampliacion del procedimiento de mérito. (Fojas 109 a la 111 del expediente)

XVIl. Aviso de ampliaciéon del plazo del procedimiento de queja a la
Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17798/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la ampliacion del
procedimiento de mérito. (Fojas 112 a la 114 del expediente)

XVIIl. Requerimiento de informacién al Representante Legal de MCM
SERVICIOS.

a) El ocho de marzo de dos mil veintiuno, mediante acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion
al representante legal de MCM Business Telecom, a fin de que indicara toda la
informacion necesaria referente al numero telefonico relacionado con las presuntas
llamadas telefonicas realizadas en nombre del entonces precandidato, el C. Jorge
Arturo Arguelles Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su
dicho. (Fojas 115 a la 117 del expediente)

b) El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, la Junta Local Ejecutiva levanté un
acta circunstanciada derivada de que dicha empresa cambio de domicilio por lo cual
imposibilitd notificar el oficio INE/JLE-CM/976/2021, referente al requerimiento de
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informacion del procedimiento de la queja de mérito, al representante legal de MCM
Bussines Telecom, para que presentara las aclaraciones que a su derecho
correspondiera, pero por tal situacion se procedié a notificar por estrados la
documentacion correspondiente. (Fojas 118 a la 133 del expediente)

c) El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de
México realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion
al representante legal de “MCM SERVICIOS”, a fin de que indique toda la
informacion necesaria referente al numero telefonico relacionado con las llamadas
telefénicas realizadas en nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo
Arguelles Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su dicho.
(Fojas 134 a la 136 del expediente)

e) El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/JLE-
CM/5537/2021, la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México del Instituto
Nacional Electoral notifico el requerimiento de informacion al Representante Legal
y/o Apoderado Legal de “MCM SERVICIOS”. (Fojas 137 a la 145 del expediente)

f) El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
representante legal de “MCM SERVICIOS”, dio respuesta al requerimiento de
informacion sefalando que la empresa INBTEL, S.A. de C.V distribuye a los
usuarios finales los servicios de telefonia fija que presta “MCM SERVICIOS”. (Fojas
146 a la 147 del expediente)

XIX. Solicitud de informacién a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos.

a) El veintisiete de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1180/2021, se solicité a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos, su apoyo para que girara sus instrucciones para solicitar
al Servicio de Administracion Tributaria, la informacion referente al domicilio fiscal y
el nombre del representante legal de la empresa MCM Business Telecom. (Fojas
148 a la 149 del expediente)

b) El seis de agosto de dos mil veintiuno, se recibi6 el oficio
INE/UTF/DAOR/2422/2021, relativo a la atencion de la solicitud de informacion. A
la cual anexdé el oficio INE/UTF/DAOR/2379/2021 mediante el cual solicitd la
informacion a la Administradora General de Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria; asi como la respuesta por parte del SAT en la cual informo
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no contar con ningun domicilio fiscal registrado con ese nombre. (Fojas 150 a la 154
del expediente)

c) El veintisiete de abril y dieciséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficios
INE/UTF/DRN/306/2022 y INE/UTF/DRN/365/2022, se solicité a la Direccién de
Analisis Operacional y Administracion de Riesgos, su apoyo para que girara sus
instrucciones para solicitar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
informacion referente a los estados de cuenta de las instituciones bancarias
correspondientes a nombre de la empresa Consultoria en Comunicacién Politica
CPM y su representante legal el C. Felipe Flores Garcia. (Fojas 303 a la 308 del
expediente)

d) El veintirés de mayo de dos mil veintidos, se recibid6 el oficio
INE/UTF/DAOR/1406/2022, relativo a la atencion de la solicitud de informacion. A
la cual anex¢ el oficio 214-4/14581596/2022 remitido por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; asi como los estados de cuenta enviados por las
instituciones bancarias correspondientes. (Fojas 309 a la 316 del expediente)

XX. Requerimiento de informacion al Representante Legal de INBTEL
Comunicaciones S.A. de C.V.

a) El veinte de septiembre de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Tamaulipas realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de
informacion al representante legal de INBTEL SA de CV, a fin de que indique toda
la informacion necesaria referente al numero telefénico relacionado con las
llamadas telefonicas realizadas en nombre del entonces precandidato, el C. Jorge
Arturo Arguelles Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su
dicho. (Fojas 155 a la 157 del expediente)

b) El primero de octubre septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/TAM/JLE/3983/2021, la Junta Local Ejecutiva de Tamaulipas del Instituto
Nacional Electoral notifico el requerimiento de informacién al Representante legal
y/o apoderado legal de INBTEL Comunicaciones, S.A. de C.V. (Fojas 158 a la 166
del expediente)

c) El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, mediante correo electronico, el
Representante legal y/o apoderado legal de INBTEL Comunicaciones, S.A. de C.V.
dio respuesta al requerimiento de informacién sefialando que entre sus funciones
revende los servicios de telefonia y que el numero telefénico en controversia
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pertenece a la empresa Consultoria en Comunicacion Politica CPM. (Fojas 167 a la
190 del expediente)

XXI. Requerimiento de informacion al Representante Legal de la Consultoria
en Comunicacion Politica CPM.

a) El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon solicitoé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Nuevo Leon realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de
informacion al representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM,
a fin de que indique toda la informacion necesaria referente a las llamadas
telefénicas realizadas por su consultoria a nombre del entonces precandidato, el C.
Jorge Arturo Arguelles Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte
su dicho. (Fojas 191 a la 193 del expediente)

b) ElI tres de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/VE/JLE/NL/1036/2021, la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leon del
Instituto Nacional Electoral notific6 el requerimiento de informacion al
Representante legal y/o apoderado legal de Consultoria en Comunicacion Politica
CPM. (Fojas 194 a la 199 del expediente)

c) El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero, el
Representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, dio respuesta
al requerimiento de informacion sefialando que no fueron contratados por ningun
particular, ni persona fisica o0 moral y que sus actividades son enfocadas en la
investigacion de la opinion publica. (Fojas 200 a la 208 del expediente)

d) El seis de enero de dos mil veintidds, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Leon
realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion al
representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a fin de que
indique toda la informacion necesaria referente a las llamadas telefonicas realizadas
por su consultoria a nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su dicho. (Fojas 209 a
la 210 del expediente)

e) El diez de enero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/VE/JLE/NL/0010/2022,
la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leodn del Instituto Nacional Electoral
notificd el requerimiento de informacion al Representante legal y/o apoderado legal
de Consultoria en Comunicacion Politica CPM. (Fojas 211 a la 216 del expediente)
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f) El catorce de enero de dos mil veintidos, a través de correo electronico el
Representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, dio respuesta
al requerimiento de informacién sefialando que sus actividades de investigacion son
de manera interna y privada, las cuales no son publicadas ni difundidas ni
compartidas con terceros y que no tienen ningun convenio con ningun partido
politico o sujeto obligado. (Fojas 217 a la 225 del expediente)

g) El veintiséis de enero de dos mil veintidés, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo
Leon realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion
al representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a fin de que
indique toda la informacion necesaria referente a las llamadas telefonicas realizadas
por su consultoria a nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su dicho. (Fojas 226 a
la 228 del expediente)

h) El tres de febrero de dos mil veintidds, mediante oficio INE/VE/JLE/NL/0092/2022,
la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leodn del Instituto Nacional Electoral
notificd el requerimiento de informacion al Representante legal y/o apoderado legal
de Consultoria en Comunicacion Politica CPM. (Fojas 229 a la 234 del expediente)

i) El nueve de febrero de dos mil veintidos, a través de correo electronico el
Representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, dio respuesta
al requerimiento de informacion sefialando que la actividad principal de su empresa
es la realizacion de estudios de opinidon cuantitativos y cualitativos por medio de
diversas metodologias de investigacion y tecnologias de mercado siendo el objetivo
de dichas actividades investigar, estudiar, analizar e interpretar la informacion para
entender los fenbmenos sociales, culturales y econdmicos de la ciudadania y que
estos estudios son realizados en diversos estados de la Republica Mexicana. (Fojas
235 a la 243 del expediente)

j) El once de marzo de dos mil veintidés, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Leon
realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion al
representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a fin de que
indique toda la informacion necesaria referente a las llamadas telefonicas realizadas
por su consultoria a nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su dicho. (Fojas 244 a
la 246 del expediente)

10
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k) El catorce de febrero de dos mil veintiddés, mediante oficio
INE/VE/JLE/NL/0382/2022, la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leon del
Instituto Nacional Electoral notific6 el requerimiento de informacion al
Representante legal y/o apoderado legal de Consultoria en Comunicacion Politica
CPM. (Fojas 247 a la 253 del expediente)

I) El veintidos de marzo de dos mil veintidés, a través de correo electronico el
Representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, dio respuesta
al requerimiento de informacion sefialando que debido a la realizacion de diversos
proyectos resulta inviable saber el costo de los pormenorizado de cada uno y que
no conserva audios de dichos materiales ni documento alguno de sus
investigaciones. (Fojas 254 a la 261 del expediente)

m) El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicitdo al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Nuevo
Leon realizara lo conducente a efecto de notificar un requerimiento de informacion
al representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a fin de que
indique toda la informacion necesaria referente a las llamadas telefonicas realizadas
por su consultoria a nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero; asi como adjuntar la documentacion que soporte su dicho. (Fojas 262 a
la 264 del expediente)

n) El veinticuatro de marzo dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/VE/JLE/NL/0519/2022, la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leon del
Instituto Nacional Electoral notific6 el requerimiento de informacion al
Representante legal y/o apoderado legal de Consultoria en Comunicacion Politica
CPM. (Fojas 265 a la 272 del expediente)

o) El treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, a través de correo electronico el
Representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, dio respuesta
al requerimiento de informacion reiterando lo antes dicho. (Fojas 273 a la 285 del
expediente)

XXIl. Razén y Constancia.
a) El ocho de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a realizar una busqueda en la pagina de internet del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a fin de verificar el numero telefénico 777-980-06-12,
proporcionado por el Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas A.C, por la
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supuesta realizacion de llamadas telefénicas llevadas a cabo en nombre del
entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero. (Fojas 286 a la 288
del expediente)

b) El veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedidé a realizar una busqueda en la pagina de internet la empresa INBTEL
Comunicaciones S.A. de C.V. para localizar su domicilio para notificar el
requerimiento de informacion en relacion con las llamadas telefonicas llevadas a
cabo en nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero.
(Fojas 289 a la 290 del expediente)

c) El primero de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedid hacer constancia del correo electrénico y de la informacion remitida por el
Representante Legal de INBTEL Comunicaciones S.A. de C.V. en relacién con las
llamadas telefénicas llevadas a cabo en nombre del entonces precandidato, el C.
Jorge Arturo Arguelles Victorero. (Fojas 291 a la 292 del expediente)

d) El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedid a levantar razéon y constancia de la informacion remitida por el
Representante Legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a través de
correo electronico, en relacion con las llamadas telefonicas llevadas a cabo en
nombre del entonces precandidato, el C. Jorge Arturo Arglelles Victorero. (Fojas
293 a la 294 del expediente)

e) El catorce de enero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedid a levantar razéon y constancia de la informacion remitida por el
Representante Legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a través de
correo electronico, en relacion con las llamadas telefonicas llevadas a cabo. (Fojas
295 a la 296 del expediente)

f) El cinco de febrero de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedid a levantar razéon y constancia de la informacion remitida por el
Representante Legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a través de
correo electronico, en relacion con las llamadas telefonicas de mérito. (Fojas 297 a
la 298 del expediente)

g) El veintiuno de marzo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion

procedid a levantar razéon y constancia de la informacion remitida por el
Representante Legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a través de
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correo electronico, en relacidon con las llamadas telefénicas de mérito. (Fojas 299 a
la 300 del expediente)

h) El treinta de marzo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedid a levantar razéon y constancia de la informacion remitida por el
Representante Legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM, a través de
correo electronico, en relacion con las llamadas telefonicas de mérito. (Fojas 301 a
la 302 del expediente)

XXIll. Acuerdo de Alegatos. El treinta de mayo de dos mil veintidds, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar a las partes involucradas.

XXIV. Notificaciéon de acuerdo de alegatos al Representante de Finanzas del
Partido Encuentro Social Morelos.

a) El treinta de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/13132/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 mediante el
Sistema Integral de Fiscalizacion a través de su representante de Finanzas, la
apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento de queja
identificado como INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR, a efecto que, en un término de
setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacién, manifestara por escrito los
alegatos que considerara convenientes.

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se tiene respuesta de
escrito.

XXV. Cierre de Instruccion. El siete de octubre de dos mil veintidds, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Una vez concluida la etapa de instruccion del presente
procedimiento, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria de fecha diez de
octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de votos de los integrantes presentes
de la Comision de Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Dra. Carla Astrid
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Humphrey Jordan, Dra. Adriana M. Favela Herrera, los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-Kib Espadas Ancona, y el Consejero Presidente, Mtro. Jaime Rivera
Velazquez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actua, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g), tercero transitorio, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si algun
sujeto obligado en materia de fiscalizacidn contratd, adquiri6 o se beneficié de algun
servicio para la realizacion de llamadas telefonicas llevadas a cabo a nombre del
otrora precandidato, el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos.
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En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron lo
dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso i), y 54, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, que se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos.

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;”

(...)

Articulo 54.

1. No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

...y

El articulo 25 tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a las
cuales la normativa les establece la prohibicién de realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna
circunstancia.
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La prohibicién de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Ahora bien, una vez analizada la trascendencia de la norma transgredida se procede
a analizar el origen del procedimiento y su desarrollo.
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Origen del procedimiento.

El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Morelos, mediante el cual se envi6 el escrito de queja presentado
por la Lic. Laura Elvira Jiménez Sanchez, Representante Propietaria del Partido
Encuentro Social Morelos ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en contra de quien o quienes
resulten responsables, denunciando hechos que podrian constituir violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

En el escrito de queja antes mencionado, en el apartado de hechos la quejosa aduce
que presuntamente se llevaron a cabo llamadas telefonicas, hechas a nombre del
entonces precandidato del Partido Encuentro Social Morelos, el C. Jorge Arturo
Arguelles Victorero, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Morelos, de las cuales tuvo conocimiento debido a una solicitud de
informacion publica presentada ante la Secretaria General del partido politico en
comento, por parte del Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas, A.C. La
quejosa también inform6 que ni el partido ni el precandidato han realizado la
contratacion o ejecucion de dichas llamadas telefonicas, por lo cual se deslindan de
cualquier acto relacionado con dichas llamadas, interponiendo una queja en contra
de quien o quienes resulten responsables de los hechos denunciados.

Por lo anterior, el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el
escrito de queja y se le asignd el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/73/2021/MOR; se notifico la prevencién a la quejosa, la Lic. Laura Elvira
Jiménez Sanchez, a efecto que aportara las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos denunciados que, enlazadas entre si, hicieran verosimil la version de
los hechos denunciados, atendiendo la diligencia mediante escrito, sefialando que
la controversia fue de su conocimiento, en relacion a una solicitud de informacion
publica presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ante el
Partido Encuentro Social Morelos por parte el Centro de Investigacion Morelos
Rinde Cuentas, A.C, entorno a unas llamadas telefonicas realizadas a nombre del
precandidato, posteriormente el veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se
determind realizar diligencias previas para posteriormente determinar la admision
del procedimiento de mérito.

En este sentido y con la finalidad de hacer la investigacion precisa en relacion con
el acuerdo de diligencias previas, se realiz6é una solicitud de informacion al Centro
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de Investigacion Morelos Rinde Cuentas, A.C., a efectos de constatar y tener mas
elementos sobre la solicitud de informacién publica.

Ahora bien, el Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas, A.C., respondio los
cuestionamientos realizados por la autoridad electoral haciendo referencia a que la
solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se derivd de una
publicacion de la red social denominada Twitter, en la cual se hacia mencién sobre
que una persona habia recibido una llamada telefénica del numero 777-980-06-12,
en la cual hacian referencia al entonces precandidato Jorge Arturo Arguelles
Victorero, asimismo, menciond que recibié una llamada del mismo niumero pero no
pudo responder, sin embargo, constatdé que era el mismo numero telefénico de la
publicacion mencionada, razon por la cual llevé a cabo la solicitud de informacién al
Partido Encuentro Social Morelos.

Toda vez que se reunieron elementos suficientes que generan indicios de la
existencia de los hechos, el cinco de marzo de dos mil veintiuno, se dicté el acuerdo
de admisidn, la autoridad procedié a notificar el inicio del procedimiento al Secretario
del Consejo General, a la entonces Presidenta de la Comision de Fiscalizacion y a
la quejosa.

Posteriormente, se procedié a realizar una busqueda en la pagina del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a fin de verificar el numero telefénico 777-980-06-
12, e identificar a qué proveedor de telefonia pertenecia, obteniendo como resultado
que el proveedor es la persona moral MCM Servicios, por lo que se levanté razén y
constancia del hallazgo.

Por lo anterior, se procedio a solicitar informacion al representante legal de MCM
Servicios, con la finalidad de que informara si el numero telefonico 777-980-06-12
les pertenecia, y remitiera el nombre de quién es el usuario que contraté la telefonia
en comento, los contratos celebrados con la persona fisica o moral a quien
pertenece el numero, la direccion o todo aquello que corrobore su dicho, por lo que
en su respuesta MCM Servicios sefialé que no es concesionaria de los servicios de
telecomunicaciones, y que la empresa INBTEL Comunicaciones S.A. de C.V,
distribuye a los usuarios finales los servicios de la telefonia fija, ya que la empresa
MCM Servicios no es el usuario final de los numeros, pues Unicamente provee un
Software a través del cual sus suscriptores pueden recibir llamadas, motivo que
imposibilita tener conocimiento de quien es el usuario final de la linea.
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Posteriormente la empresa INBTEL comunicaciones, S.A. de C.V. informé que el
nombre del receptor final del numero telefénico en comento se encentra asignado a
la empresa “Consultoria de Comunicacion Politica CPM”.

Derivado de lo anterior, esta autoridad solicité informacion al representante legal de
la empresa denominada Consultoria en Comunicacion Politica CPM con la finalidad
de que informara el nombre de quién contratd el servicio de llamadas de mérito,
precisando que no fueron contratados por ninguna persona fisica o moral ya que las
llamadas que realizaron son parte de una actividad de investigacion de opinion
publica, realizandose por mutuo propio y con recursos de la misma naturaleza en
diversas entidades de la Republica Mexicana, que los estudios de investigacién no
son difundidos ni publicados a terceros. Asimismo, precis6 que el objetivo del
desarrollé de dichas actividades es investigar, estudiar, analizar e interpretar
informacion para entender fendmenos sociales, culturales, econdmicos vy
demograficos en la sociedad.

Posteriormente y con el fin de ser exhaustivos esta Unidad requirié nuevamente al
representante legal de la empresa Consultoria en Comunicacién Politica CPM con
la finalidad de que informara el costo pormenorizado de las llamadas realizadas, el
audio de dichas llamadas y si en las mismas se incluyeron a mas candidatos a
contender a un cargo publico en marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de Morelos, sefialando que de los diversos proyectos de
investigacion que dicha empresa lleva a cabo resulta inviable saber el costo
pormenorizado de cada uno y que no conservan audios de dichos materiales.

Bajo esa misma linea de investigacion, se solicitd a la Direccion de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgos, su apoyo para que girara sus
instrucciones para solicitar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que
remitiera los estados de cuenta correspondientes a los meses de enero y febrero
del afio dos mil veintiuno de las cuentas registradas a nombre de la empresa
Consultoria en Comunicacion Politica CPM y de su representante legal, remitiendo
los estados de las cuenta de las instituciones bancarias con esos datos en sus
registros, de dicha informacion no se encontré ningun movimiento bancario en
relacion con las llamadas telefonicas de mérito.

Finalmente, el treinta de mayo de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordé la apertura de la etapa de alegatos, notificando a las partes
involucradas para que en un plazo de setenta y dos horas aportaran lo que a su
derecho convenga.
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Valoracion de las pruebas

Una vez descritas las diligencias realizadas, y establecidos los hechos denunciados
y las pruebas aportadas, se procede a valorarlas.

a) Documentales Publicas

1. Respuesta otorgada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores a través de
la Direccion de Analisis Operacional y Administracién de Riesgos.

2. Razodn y constancia realizada el ocho de marzo de dos mil veintiuno por la
Direccion de Resoluciones y Normatividad, mediante la cual se hizo constar el
hallazgo de la busqueda en la pagina de internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con el fin de verificar el numero telefonico 777-980-06-12.

Constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

b) Documentales Privadas

1. Respuesta otorgada al requerimiento de informacién al Centro de Investigacion
Morelos Rinde Cuentas, A.C.

2. Respuesta otorgada al requerimiento de informacion al Representante Legal de
MCM Servicios.

3. Respuesta otorgada al requerimiento de informacion al Representante Legal de
INBTEL Comunicaciones S.A. de C.V.

4. Respuestas otorgadas a los requerimientos de informacion al Representante
Legal de la Consultoria en Comunicacién Politica CPM.

e Pruebas Técnicas

La prueba con la que pretende acreditar su dicho la quejosa es la denominada
técnica, consistente en:
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1.Una imagen de la solicitud presentada por el Centro de Investigacién Morelos
Rinde Cuentas, A.C a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ante el
Partido Encuentro Social Morelos.

L S
Prasasomud Naciowns
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
MORELOS
Acuse de Recibo de Solicltud de Informacién
Cuemavaca, Morelos, 02/02/2021
Hemos recibido exitosamente su solicitusd de Inf Ién, con los sig datos:
Nomero de folio : . 00087121
" Fecha y hora do recepcién: 02/02/2021 00:00
Nombre del solicitante: CENTRO DE INVESTIGACION MORELOS RINDECUENTAS, A.C
Nombre del sujeto obligad Partido Encuentro Socia!
Informacidn Solicitada:
'mbmmmmunmmmmmmdmmm“mnmd:
1) Nombro de la smprosa ton quisn 88 contrats y Sempo para reelizarlo
= 2) Contrato y factura del sorviclo
ajﬂmdod_m-pgu‘ln,mmmm-
4) Aviso te privecidad pars sl uso do los némorms islefénicoe y fuenio que proporciond ta Infoamacién
Archivo adjunto:

Tipo de Solicitud: informacién Pablica

Medio de Acceso a la informacion: Eloctrénico a favés dol do do a
informecién de Ia PNT

Plaxzos do y posibles notik asuy dolir

Para Informacién Pabiica.

* " 01/03/2021 Art. 103 LTAIPEM
22/02/2021 Art. 100 LTAIPEM

Fecha lmite para una respuesta a su solicitud:

Eashn Umita narm una nrevencion:

Ahora bien, dicho elemento probatorio consistente en una imagen tiene el caracter
de prueba técnica, de la cual solo genera indicios de la existencia de lo que se
advierte en ella y es insuficiente, por si sola, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen, lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion radicada bajo el numero 4/2014. Misma que se transcribe a
continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
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sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicién integrada por los Partidos de la Revoluciéon Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accioén Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizanha.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de Meéxico y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria’

Ello es asi, en razdon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, la prueba ofrecida por si sola resulta insuficiente para acreditar la
existencia de la propaganda denunciada, consistente en: encuestas realizadas a

22



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR

través de llamadas telefonicas, pues no se tiene certeza ni del contenido de las
presuntas encuestas ni de la realizacion de las llamadas, sin embargo, esta
autoridad con el fin de ser exhaustiva realizé diversas diligencias indagatorias (las
documentales publicas anteriormente enlistadas), teniendo como resultado que las
pruebas técnicas en concatenacion con todas las demas pruebas de las que se
allegd esta autoridad son suficientes para acreditar los hechos que denuncia la
quejosa.

Ahora bien, derivado de la conducta denunciada que integra el expediente en que
se actua se procedera al estudio del procedimiento de mérito.

Llamadas telefénicas en las que se realizaron encuestas sobre el entonces
precandidato del Partido Encuentro Social Morelos, el C. Jorge Arturo
Argtlelles Victorero, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en el estado de Morelos.

Como ya fue mencionado, el presente procedimiento se constrifie en determinar si
el servicio de llamadas fue contratado o en su caso beneficiaron al entonces
precandidato del Partido Encuentro Social Morelos, el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado
de Morelos.

En ese sentido, derivado de las diligencias de investigacion realizadas por esta
autoridad fiscalizadora, se tiene certeza de que la persona moral que llevd a cabo
las llamadas telefénicas desde el numero de teléfono en cuestion, fue la empresa
Consultoria Comunicacién Politica CPM SC. Cabe precisar que dicha Consultoria,
en sus escritos de respuesta, manifiesta que su actividad principal es la realizacion
de estudios de opinidon cuantitativos y cualitativos por medio de diversas
metodologias de investigacion y tecnologias de mercado, cuyo objeto es investigar,
estudiar, analizar e interpretar informacion para poder entender fendmenos
sociales, culturales, econdmicos, demograficos y demas, siendo actividades de uso
interno y privado, por lo que dichas llamadas fueron realizadas con el fin de llevar a
cabo investigaciones y estudios de opinidn publica con fines internos, por lo que no
se tiene certeza de que hayan sido contratadas por un tercero.

Cabe precisar que esta autoridad no tiene conocimiento del contenido de las

encuestas realizadas a través de las llamadas telefonicas de mérito, pues la persona
moral en comento no brindd la grabacion, ni la transcripcion.
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Por lo anterior y al no tener certeza de que dichas llamadas hayan sido contratadas
por el Partido Encuentro Social Morelos o por el entonces precandidato Jorge Arturo
Arguelles Victorero, se solicité a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores
proporcionara los estados de cuentas abiertas ante diversas Instituciones Bancarias
a nombre de la empresa “Consultoria en Comunicacion Politica S.C.” para efecto
de saber si habian recibido ingresos por parte de los sujetos incoados, lo cual no
sucedio, toda vez que no se desprende dicho ingreso por concepto de llamadas
telefénica por parte del partido y del entonces precandidato en cuestion.

En consecuencia, al analizar los hechos descritos junto con los elementos de
prueba, la autoridad fiscalizadora advirtié que no es posible apreciar los gastos del
servicio de llamadas, conducta denunciada que dio origen al actual procedimiento
sancionador, ahora bien, para allegarse de mas elementos esta autoridad realizé un
requerimiento de informacién al Centro de Investigacion Morelos Rinde Cuentas,
A.C, quien dio cumplimiento y del cual se desprende lo siguiente:

e Que conocio de las llamadas por una publicacion en la red social denominada
Twitter, realizada por una persona que recibié una llamada del numero
telefénico 777-980-06-12.

"'—,. Oye orgearguel hoy me hablaron

para decirme que si Ya Sabia que eres el
Unico funcionario publico de
que ha ayudado muchisimo a todos y
dado apoyos por la Pandemia (=
presione 2 si lo sabia presioné 3 si No lo
sabia. Y como no dijeron como lo hiciste
colgaron

Contacto desconocido

777 980 0612

e Que el que suscribe dicha respuesta recibié una llamada telefénica la cual no
pudo responder, pero comparé el numero con el mencionado por la
ciudadana en su post.

24



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/73/2021/MOR

X Detalles de la llamada [ ]
7779800612 L 8
~ Llamada perdida

W | R L DD 1 DAL ~
VHETrcoles, £/ ae enero ae ZuZzZi Z:U0 P. m

Que no tiene ninguna informacién sobre de qué trataban las llamadas ya que
no pudo responder ni conoce mas sobre la persona o empresa que prestd
dicho servicio, por lo cual realizé la solicitud de informacion publica en la
Plataforma de Transparencia ante el Partido Encuentro Social Morelos.

Ahora bien, con la informacion recabada se hicieron diversos requerimientos de
informacion al representante legal de la Consultoria en Comunicacion Politica CPM
SC, con el fin de que informara la persona que contraté el servicio de llamadas, de
las respuestas otorgadas por la consultoria menciona lo siguiente:

Que no fueron contratadas por ningun particular, ni persona fisica o moral.

Que el ejercicio de la realizacion de las llamadas lo llevan de manera interna
como parte de sus actividades de investigacion de opinion publica
realizandose por mutuo propio y con recursos de la misma naturaleza.
Consultoria en Comunicacion Politica CPM SC.

Que no tienen ningun convenio celebrado con ningun sujeto de cualquier
naturaleza, ya que sus actividades son de investigacion y analisis de uso
interno y privado.

Que los estudios de investigacion llevados a cabo no son difundidos, ni
publicados y tampoco compartidos con terceros por lo cual solo son de uso
interno dentro de la consultoria.

Que los estudios de opinidn son de manera cuantitativa y cualitativa por

medio de diversas metodologias de investigacidon y que el objetivo de dichas
actividades es investigar, estudiar, analizar e interpretar informacién para
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poder entender los fendmenos sociales, culturales, econdémicos de la
sociedad.

e Que sus investigaciones las realizan a nivel nacional para saber la opinion
de la ciudadania de manera global.

e Que no tienen el costo pormenorizado de las llamadas telefonicas, ya que
son realizadas con sus propios recursos, asi como también no cuentan con
los audios o registros de sus proyectos de investigacion.

De lo anterior, podemos concluir que la Consultoria realizé las llamadas sin existir
una contratacion por parte de un tercero, con el objetivo de conocer la opinidon
publica de la ciudadania en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 por
propio derecho y con sus propios recursos. Cabe precisar que de dicha respuesta
no fue posible conocer el contenido de las encuestas, por lo que no se tiene certeza
de que hayan beneficiado al otrora precandidato en cuestion.

En consecuencia, de la investigacion llevada a cabo por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no se desprende la existencia de mayores elementos tendientes a
demostrar que se realiz6 alguna erogacion por parte del denunciado esto es, no
existe elemento probatorio alguno que confirme la existencia de los gastos y, en
consecuencia, su debido reporte por el precandidato o algun otro ente fiscalizable.
Asimismo, al no tener conocimiento del contenido de las encuestas, no se
desprende la existencia de un beneficio al precandidato en cuestion.

No pasa desapercibido por esta autoridad que, del Dictamen Consolidado que
presentd la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revisibn de los informes de ingresos y gastos de
precampafa, de los partidos politicos nacionales con acreditacién local y partidos
politicos locales, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Morelos, se localizoé la entrega de diversos escritos del Partido
Encuentro Social Morelos en el cual se deslinda de las llamadas telefénicas que se
realizaron en Cuernavaca a nombre del entonces precandidato Jorge Arturo
Arguelles Victorero, los cuales se sefialan a continuacion:

e Escrito sin numero vy sin fecha, dirigido a la Direccion de Resoluciones y

Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, deslindandose del gasto
sobre llamadas telefonicas en favor del C. Jorge Arturo Arguelles Victorero.
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e Escrito sin numero y sin fecha dirigido al Enlace de fiscalizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, deslindandose del gasto sobre llamadas telefonicas
en favor de Jorge Arguelles Victorero.

e Escrito sin numero y sin fecha dirigido al Licenciado Jesus Homero Murillo
Rios, Secretario Ejecutivo del IMPEPAC en el cual se deslindan de cualquier
acto relacionado con las llamadas telefénicas y solicitan se investigue y en
Su caso se sancione a quien resulte responsable.

Cabe reiterar que el Partido Encuentro Social Morelos tuvo conocimiento de las
llamadas de mérito a través de la solicitud de informacién publica presentada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia Morelos, realizada por el Centro
de Investigacién Morelos Rinde Cuentas, A.C., en el cual se solicitd informacion
respecto de las llamadas, lo cual ya ha sido estudiado con anterioridad.

En razén de lo anterior, en primer lugar es necesario establecer que el deslinde de
gastos es el acto mediante el cual los sujetos obligados desconocen la
responsabilidad respecto a actos realizados por terceros, al no reconocer ciertas
acciones como propias; esto con relacion a la existencia de algun tipo de gasto, lo
anterior de conformidad lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacion en su
articulo 212, el cual sefala los requisitos que debe cumplir el sujeto obligado en el
deslinde de gastos, como se sefiala a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacion

“(...)
Articulo 212.
Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante
o candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de
gasto de camparfia no reconocido como propio, debera realizar el siguiente
procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica
y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a
través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible
deberan enviarlas a la Unidad Técnica.
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3. Seréa juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el
desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Sera idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o
datos que permitan a la autoridad generar conviccion.

6. Sera eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad
Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen consolidado.

...y

Lo anterior se robustece con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el numero
17/2010. Que se trascribe a continuacion:

Partido Verde Ecologista de México y otros vs. Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1,
inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierfa de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
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adecuada y apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el &mbito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accion implementada es la que de manera ordinaria se
podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de Meéxico y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el
criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral —26 de agosto de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de
dos mil diez, aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

En este sentido, esta autoridad colige que tanto el Partido Encuentro Social Morelos,
asi como su precandidato, ejercieron su derecho politico de presentar un escrito
correspondiente para desprenderse de cualquier responsabilidad juridica ante los
gastos de dichas llamadas, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse
de responsabilidad respecto de actos de terceros, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones y los elementos establecidos por la norma
electoral.
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Asi, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia el 5 de agosto de 2009 en el
expediente SUP-RAP-201/2009" y sus acumulados, en el cual se efectudé una
debida valoracion de la efectividad del deslinde de responsabilidad el cual surtira
efectos cuando las acciones o medidas tomadas por el partido resulten una medida
0 accion valida para deslindarse de responsabilidad.

En ese sentido, una medida o accion valida para deslindar de responsabilidad a un
partido politico, debera contar con lo siguiente:

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a producir o conlleve al cese o
genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza
sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de
la conducta denunciada;

b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;

c) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos en la Ley, para
que las autoridades electorales (administrativas, penales o jurisdiccionales) tengan
conocimientos de los hechos y ejerzan, en el ambito de su competencia, las
acciones pertinentes. Por ejemplo, mediante la formulacion de la peticion de las
medidas cautelares que procedan;

d) Oportuna, si la medida o actuacién implementada es de inmediata realizacién al
desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continue; y

e) Razonable, si la accidn o medida implementada es la que de manera ordinaria
podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a su alcance y
disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o0 mecanismos a implementar.

Es decir, la forma en que un partido politico puede cumplir con su obligacion de
garante y liberarse de la responsabilidad, tendria que ser mediante la adopcién de
medidas o la utilizacién de instrumentos apropiados para lograr, preventivamente,
el resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales que se realizan o contengan la
pretension de revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la Ley.

! Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados. —Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros. —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—>5 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.
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En el presente asunto, al realizar el estudio del deslinde presentado por el Partido
Encuentro Social Morelos, esta autoridad fiscalizadora verificé que se cumpliera con
los elementos vinculantes y validos, conforme a lo que se detalla a continuacién:

a) Eficaz: Dicho elemento no pudo comprobarse, toda vez que, si bien es cierto que
el partido hizo del conocimiento de esta autoridad fiscalizadora la realizacion de
llamadas, a través del escrito de queja presentado también lo es que no fue posible
llevar a cabo la accidn que cesara la realizacion de las llamadas telefénica, ya que
los sujetos incoados al enterarse de los hechos desconocian quien era el
responsable de dicha accién.

b) Idénea: Si cumple, toda vez que el escrito de deslinde presentado por el partido
describe el concepto de las llamadas en cuestion, asi como adjunta la solicitud de
informacion que llego a su partido a través de la Plataforma de Transparencia, y el
nombre de la persona que la realizd, para que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
tuviera conocimiento de los hechos.

c) Juridica: Elemento que fue comprobado, en virtud de que el escrito de deslinde
del partido incoado se presento6 ante la Junta Local Ejecutiva de Morelos el cual fue
remitido en tiempo y forma a la Unidad Técnica Fiscalizacion.

d) Oportuna: elemento que fue corroborado, ya que el escrito de deslinde se
presentd cuando tuvieron conocimiento de los hechos consistentes en llamadas
telefonicas, en las cuales comentan respecto del entonces precandidato Jorge
Arguelles Victorero, adjuntando la documentacion correspondiente en el periodo de
correccion en la revision contable por lo cual qued6 debidamente sefalado en el
Dictamen Consolidado correspondiente como una conclusion informativa.

e) Razonable: Este elemento queda comprobado, en virtud de que el partido
afectado realiz6 las acciones juridicas que se encontraban a alcance, es decir,
presentar diversos escritos de deslinde y el escrito de queja que dio origen al
presente procedimiento, toda vez que desconocia quien se encontraba llevando a
cabo las llamadas telefonicas en nombre del C. Jorge Arturo Arguelles Victorero.

En ese tenor quedo registro de que el Partido Encuentro Social Morelos presento
ante la autoridad fiscalizadora el deslinde correspondiente sobre las llamadas
telefonicas en controversia, el cual, dado el analisis de los elementos antes
sefalados, los mismos no se comprobaron en su totalidad, por lo que el deslinde no
fue procedente, sin embargo, cabe precisar que el hecho de que el partido haya
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realizado todas las acciones que se encontraban a su alcance y toda vez que
desconocia la persona que se encontraba realizando los actos que podian resultarle
perjudiciales, presenté el escrito de queja que dio origen al procedimiento en el que
se actua con el fin de que se investigara y en su caso se llevaran a cabo las acciones
para cesar la conducta.

Aunado a lo anterior, y como ya fue precisado, no obra en autos de esta autoridad
la grabacion o descripcién del audio que presuntamente se reproducia en dichas
llamadas, por lo que no se cuenta con elementos suficientes para determinar un
beneficio al partido multicitado. Ademas, la personal moral que realiz6 las llamadas
manifestd que lo hacia como parte de sus funciones y los resultados no fueron
difundidos. Asimismo, de la revision a los estados de cuenta de la persona moral no
se desprendié ninguna operacion con el partido politico de mérito ni con el C. Jorge
Arturo Arguelles Victorero.

Ahora bien, una vez referido lo anterior, cabe hacer mencion que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° que regula la libertad de
expresion que todo ciudadano tiene para poder allegarse a informacion a través de
cualquier medio y tecnologias de comunicacion, con cualquier finalidad y objeto
siempre y cuando no se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, para el caso que nos
ocupa, las llamadas telefénicas realizadas por la Consultoria en Comunicacion
Politica CPM SC, fueron ejecutadas como parte de sus actividades de investigacion
de opinién publica a saber:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“(...)

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
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incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

...y

Por lo anterior, se puede decir entonces que la consultoria tiene el derecho a la libre
informacion, es decir de allegarse de los datos e informacion justa, plural y oportuna
para sus investigaciones (que, entre otros, se encuentra el realizar sondeos para
conocer la opinion publica y usarlos de manera interna para sus estudios politicos)
advirtiéndose que al no ser contratados por ninguna persona fisica, moral o algun
ente fiscalizable por la autoridad electoral ejercen libremente su libertad conferida.
Ademas, constituye un medio para el ejercicio de otros derechos con los que esta
intrinsecamente vinculado, por mencionar algunos: el derecho a la libertad de
asociacion y el derecho a participar en la vida democratica del pais.

En este sentido, esta autoridad deduce que la Consultoria en Comunicacion Politica
CPM SC, ejercio su derecho politico de libertad de expresion, previsto en el articulo
6° de la Constitucion Politica, vinculado con la investigacion de sus estudios sobre
las opiniones de la ciudadania y la libertad de participar en asuntos de interés
publico y temas politicos del pais; Por lo que entonces resulta l6gico deducir que la
Consultoria actué libremente bajo el resguardo de la libertad de expresion.

De lo antes mencionado, se aduce que dichas llamadas fueron realizadas desde su
derecho al acceso a la informacion de la opinion publica y la libertad de expresion
de la Consultoria, en virtud de que dichas llamadas mencionadas no fueron
contratadas por ningun sujeto obligado que esta autoridad pueda fiscalizar y
tomando en consideracion las respuestas de la Consultoria en Comunicacion
Politica CPM todo su actuar es llevado de manera interna y con fines de
investigacion, sin que exista ninguna publicacion al respecto.

Resulta dable destacar que la realizacién de las encuestas podria permear en la
opinion del electorado, sin embargo, de las llamadas se advierte que son preguntas
con el objetivo de obtener informacién sin que beneficie o perjudique a ninguna de
las personas contendientes. Aunado a lo anterior, las encuestas no son publicadas,
por lo que los resultados de dichas encuestas tampoco tienen incidencia en las
preferencias de la ciudadania.
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Ahora bien, de la valoraciéon en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

Que el numero 777-980-06-12 pertenece a la empresa INBTEL y tiene un
contrato por el numero y uso telefénico mencionado con la consultoria en
Comunicacion Politica CPM SC.

Que la Consultoria en Comunicacion Politica CPM SC no fue contratada por
ninguna persona fisica o moral para el servicio de llamadas a nombre del
precandidato Jorge Arturo Arguelles Victorero por el Partido Encuentro Social
Morelos.

Que la Consultoria en Comunicacion Politica CPM SC realiza dichas
actividades de investigacion y analisis de uso interno y privado.

Que los estudios de investigacion llevados a cabo por la Consultoria en
Comunicacion Politica CPM SC no son difundidos, ni publicados y tampoco
compartidos con terceros.

Que, aun cuando esta autoridad realiz6 diversas diligencias para conocer el
contenido de las encuestas, no fue posible por lo que al desconocer de qué
trataban no se puede determinar la existencia de un beneficio a la
precandidatura en cuestion.

Que el Partido Encuentro Social Morelos presentd un deslinde que aun
cuando no cumplia con los elementos del articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion se toma en consideracion.

Que al haber interpuesto el deslinde y escrito de queja por parte del partido
y candidato de mérito, se considera que obraron de buena fe sin la intencion
de generar inequidad en la contienda.

Que de la revisidn a los estados de cuenta de la Consultoria multicitada no
se desprendid ninguna operacion con el Partido Encuentro Social Morelos, ni
con el C. Jorge Arturo Arguelles Victorero.

Que no existid ningun gasto ni beneficio al otrora precandidato Jorge Arturo
Arguelles Victorero.
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Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, por lo que se
concluye que no vulneran lo previsto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), 79
numeral 1 inciso a) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el presente apartado se debe declarar
infundado.

3. Notificaciones electronicas

Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesidén ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobdé el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determind
la notificacidon electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion. En este entendido esta
autoridad considera apegado a derecho que en el presente asunto se haga uso de
la notificacion electronica debido a lo siguiente:

A. La notificacidn consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido
conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado. Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la
pandemia del COVID 19, es que resultd necesaria la implementacion de
herramientas sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades
propias de la facultad fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego
a los principios de certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion
via correo electronico.

B. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

C. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha

confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electrénica a través
del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo
de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados de su instituto politico.

En atencidn a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién instaurada en contra de quien o
quienes resulten responsables por las llamadas telefonicas a nombre del otrora
precandidato del Partido Encuentro Social Morelos el C. Jorge Arturo Arguelles
Victorero, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera electrénica, la presente Resolucion, a la
quejosa, en términos de lo expuesto en el Considerando 3.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de octubre de 2022, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor
Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz
Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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