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CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/PNVL/JD01/BCS/24/2022,
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DERECHO POLITICO DE LIBRE AFILIACION, DE QUIENES ASPIRABAN AL
CARGO DE SUPERVISORES/SUPERVISORAS Y/O
CAPACITADORES/CAPACITADORAS ASISTENTES ELECTORALES DENTRO
DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO 2022 Y, EN SU CASO, EL USO
NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES, ASi COMO EL REGISTRO
DE UNA DE ELLAS COMO REPRESENTANTE DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA, SIN SU CONSENTIMIENTO
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GLOSARIO

Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP Politicos del Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DERFE . .
del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Anexo 5 de rubro “Procedimiento para la Compulsa de
la credencial de elector” del Manual de Contratacion de
Manual las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-
Asistentes Electorales, para el Proceso Electoral 2020-
2021, aprobado por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG189/2020
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

RESULTANDO

1. Denuncias. Mediante proveido de quince de febrero de dos mil veintidos, emitido
por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se tuvieron por
recibidos treinta y cuatro escritos de queja signados por igual numero de

personas, mediante los cuales, cada una de ellas, alegaron la posible transgresion
a su derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva —indebida
afiliacion—, atribuida al PVEM y, en su caso, el uso de sus datos personales para
tal fin. Una de ellas, denunci6 su registro como representante de mesa directiva de
casilla, sin su consentimiento; dichas quejas quedaron registradas como un solo
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procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave

UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022, de las cuales:

a) UNA QUEJA se escindié. Mediante proveido de doce de agosto de dos
mil veintidds, se determind escindir la queja de Alejandro Jacinto Larios
Solorio; lo anterior, con el propoésito de realizar las diligencias de investigacion
necesarias y estar en aptitud de emitir la resolucién que en derecho
corresponda respecto de la probable indebida afiliacién y, en su caso, el uso
indebido de los datos personales del ciudadano precisado, toda vez que el
mismo aportd elementos de contraste para determinar si la firma que obra en
el formato de afiliacion aportado por el PVEM fue puesta o no de su pufio y
letra.

b) TREINTA Y TRES QUEJAS seresuelven en el procedimiento ordinario
sancionador citado al rubro. Precisado lo anterior, el universo de quejas que
seran resueltas corresponde a las diecinueve personas que se citan a
continuacion:

1 Gerardo Carrasco Silva 17/12/2021*
2 Ibeth Chavez Canseco 23/11/2021?
3 Daniela Edalid Espiritu Gonzalez 07/01/2022¢
4 Ernesto Alvarez Leguizamo 04/01/20224
5 Leticia Gonzélez Hernandez 06/01/20225
6 José Vladimir Martinez Colin 10/01/2022¢
7 Melody Brenda Fernandez Vera 10/01/20227
8 Claudia Elizabeth Gonzalez Flores 07/01/20228
9 Dora Elsa Robles Aguilar 07/01/2022°
10 Verénica Jaqueline Centurién Coronilla 13/01/2022%*
11 Zuemy Dayane Gamifio G. Cantén 12/01/2022%

! Visible a pagina 3 legajo 1 del expediente

2 Visible a pagina 10 legajo 1 del expediente
3 Visible a pagina 19 legajo 1 del expediente
4 Visible a pagina 27 legajo 1 del expediente
5 Visible a pagina 35 legajo 1 del expediente
5 Visible a pagina 42 legajo 1 del expediente
7 Visible a pagina 51 legajo 1 del expediente
8 Visible a pagina 59 legajo 1 del expediente
9 Visible a pagina 65 legajo 1 del expediente
10 visible a pagina 75 legajo 1 del expediente
11 visible a pagina 86 legajo 1 del expediente
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12 Carmen Gabriela Gomez Ortega 11/01/2022*
13 Carlos Alejandri Villagobmez 04/01/2022%
14 Itzel Guadalupe Castillo Donjuan 11/01/2022*
15 Alma Judith Cervantes Vazquez 12/01/2022%
16 Maria Alvarado Morales 12/01/2022%¢
17 | Maria Paola Monserrat Martinez Montoya 06/01/20227
18 Manuel Neftali Martinez Le6n 06/01/20228
19 Luis Fernando Méndez Sustaita 10/01/2022%°
20 Jessica Yazmin Ayala Hernandez 11/01/2022%
21 Roberto Lépez Lugo 11/01/2022*
22 Graciela Davila Vargas 12/01/2022%
23 Martha Viridiana Grimaldo Marin 12/01/2022%
24 Juan Pablo Alderete Sandoval 10/01/20222*
25 Sandra Burciaga Santos 17/12/2021%
26 Paola Noemi Valenzuela Lopez 10/01/20222¢
27 Andrea Galindo Molina 03/01/2022%"
28 Erika Rubi Mejia Vasquez 04/01/2022%
29 Maria del Rocio Reyes Lara 10/01/2022%
30 Cinthi Yesenia Hernandez Flores 10/01/2022%°
31 Juan Lépez Pérez 11/01/2022%
32 Vladimir Cedillo Mejia 05/01/202232
33 Tabita Vazquez Pérez 10/01/20223%

12 Visible a pagina 89 legajo 1 del expediente

13 Visible a pagina 94 legajo 1 del expediente

1 visible a pagina 100 legajo 1 del expediente
15 Visible a pagina 107 legajo 1 del expediente
16 Visible a pagina 114 legajo 1 del expediente
17 visible a pagina 124 legajo 1 del expediente
18 visible a pagina 129 legajo 1 del expediente
19 Visible a pagina 134 legajo 1 del expediente
20 Visible a pagina 139 legajo 1 del expediente
21 Visible a pagina 144 legajo 1 del expediente
22 Visible a pagina 149 legajo 1 del expediente
2 Visible a pagina 154 legajo 1 del expediente
24 Visible a pagina 159 legajo 1 del expediente
25 Visible a pagina 166 legajo 1 del expediente
26 Visible a pagina 181 legajo 1 del expediente
27 Visible a pagina 189 legajo 1 del expediente
28 Visible a pagina 195 legajo 1 del expediente
2% Visible a pagina 201 legajo 1 del expediente
30 visible a pagina 209 legajo 1 del expediente
31 visible a pagina 215 legajo 1 del expediente
32 Visible a pagina 222 legajo 1 del expediente
33 Visible a pagina 230 legajo 1 del expediente
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2. Registro, admision, reserva de emplazamiento y diligencias de
investigacion.** Mediante proveido de quince de febrero de dos mil veintidos, se
tuvieron por recibidas las denuncias planteadas, quedando registradas como un
solo procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022.

Asimismo, se admitieron a tramite dichas quejas, a excepcién de la queja
presentada por Paola Noemi Valenzuela Lépez, en cuanto a que dicha denunciante
fue acreditada, sin su consentimiento, como representante de mesa directiva de
casilla, por parte del PVEM; ademas, se reservd lo conducente respecto al
emplazamiento de las partes, hasta en tanto se culminard la etapa de investigacion.

Por otro lado, con el proposito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, en los acuerdos que se
citan a continuacion, se requirio a la DEPPP, la DERFE y al PVEM, proporcionaran
informacion y documentacion relacionada con la presunta afiliacion de las personas
denunciantes; asi como sobre la baja de éstas del padréon de afiliados de dicho
partido politico, visible tanto en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados
de los Partidos Politicos de la DEPPP, como en el portal de internet del denunciado.

Asimismo, se requirié a dicho partido politico y a la 01 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en Baja California Sur que informaran lo relacionado sobre la presunta
designacion de Paola Noemi Valenzuela Lopez, como representante de mesa
directiva de casilla.

Dichas diligencias fueron desahogadas como se muestra a continuacion:

21/02/2022
PVEM-INE-079/2022%

15/02/2022% PVEM INE-UT/01079/2022%¢
22/02/2022

PVEM-INE-082/2022%¢

34 Visible a paginas 234-248 legajo 1 del expediente

35 [dem

36 Visible a pagina 268 legajo 1 del expediente

37 Visible a paginas 307-314 legajo 1 del expediente

38 Visible a paginas 340 y su anexo a 341 legajo 1 del expediente
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25/02/2022
PVEM-INE-083/20223%°
DEPPP Correo electrénico* 18./02/.202.2
Correo institucional*
oL e
! Correo electrénico*? Oficio

Instituto en Baja

. . INE/BCS/JDEO01//VS/023/20224
California Sur

08/03/2022
PVEM-INE-087/2022¢
PVEM INE-UT/01562/20225

24/03/2022
PVEM-INE-089/20224

15/03/2022
DERFE Correo electrénico*® Oficio
INE/DERFE/STN/05004/2022°

31/03/2022
PVEM-INE-091/2022%2

02/03/2022*

PVEM INE-UT/02594/2022%

25/03/202250 01 Junta Distrital 31/03/2022

Ejecutiva de este - .
J Correo electronico® Oficio

Instituto en Baja INE/BCS/JDEO1NS/045/20225
California Sur

Cabe precisar que, en el proveido de dos de marzo de dos mil veintidos, se ordend
la certificacion del portal de internet del PVEM, con la finalidad de verificar si los
registros de las partes quejosas como militantes de dicho instituto politico, habian
sido eliminados y/o cancelados. El resultado de esta diligencia arroj6 que no se
encontro registro alguno de éstas en el referido sitio web.%

39 Visible a paginas 362-363 y su anexo a 364 legajo 1 del expediente
40 visible a pagina 249 legajo 1 del expediente

41 Visible a paginas 302-304 legajo 1 del expediente

42 Visible a pagina 250 legajo 1 del expediente

43 Visible a paginas 331-334 y su anexo a 339 legajo 1 del expediente
4 Visible a paginas 375-383 legajo 1 del expediente

45 Visible a pagina 414 legajo 1 del expediente

46 Visible a paginas 589-590 y su anexo a 591 legajo 1 del expediente
47 Visible a paginas 597 y su anexo a 598 legajo 1 del expediente

48 Visible a pagina 387 legajo 1 del expediente

4 Visible a paginas 594-595 y su anexo a 596 legajo 1 del expediente
50 visible a paginas 689-695 legajo 1 del expediente

51 Visible a pagina 698 legajo 1 del expediente

52 Visible a paginas 721 legajo 1 del expediente

53 Visible a pagina 696 legajo 1 del expediente

54 Visible a paginas 707-711y su anexo a 717-719 legajo 1 del expediente
55 Visible a paginas 384-386 legajo 1 del expediente
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3. Vista a las partes denunciantes.*® De conformidad con lo establecido en el
Manual, por acuerdo de cinco de abril de dos mil veintidds, se ordend dar vista a las
partes quejosas, con copia simple de los respectivos formatos de afiliacion
proporcionados por el PVEM, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias héabiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de los citados documentos.

Esta diligencia, se cumplimentd, como se observa en el siguiente cuadro:

.~ Ofico | Notificacion-Plazo  Respuesta |

e aDEI HEXVSIOTS320227 | L g | resputsa
comr ez | NEZDE MOz | Lo e e | respest
o mesipoamevsusae | HSELEAEE  on
tnes ooty | NEsstpoDNsas0220 | JOTEEN E BT | apunsia
Ceanier e | NEWEITMEXVSIOS0220 | IO S ST | eabaze
o | NEIGTOUDEO VS 91202 | LoESN SIE TR | espunsa
Coite | ErsLPIO2DEN S0z | WOEECLTI T | espuet
ooy | NESLPODENS ez | NSO 0o e 222 S
e | Wesstpro2iENsavzozze | RO 0T e e | respuet

56 Visible a paginas 723-731 legajo 1 del expediente
57 Visible a paginas 762-763 legajo 1 del expediente
58 Visible a paginas 745 legajo 1 del expediente

59 Visible a pagina 914 legajo 2 del expediente

50 visible a paginas 866-871 legajo 1 del expediente
51 Visible a paginas 854-859 legajo 1 del expediente
52 Visible a pagina 773 legajo 1 del expediente

53 Visible a pagina 779 legajo 1 del expediente

54 Visible a pagina 900 legajo 2 del expediente

55 Visible a pagina 895 legajo 2 del expediente

56 Visible a paginas 799-804 del expediente

57 Visible a paginas 843-848 legajo 1 del expediente
58 Visible a paginas 821-826 legajo 1 del expediente
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Manuel Neftali o Notificacién: 03 de mayo de 2022 Sin
Martinez Ledn INE/06JDENVS/167/2022 Plazo: 04 al 06 de mayo de 2022 respuesta
Luis Fernando Notificacién: 03 de mayo de 2022 Sin
70
Méndez Sustaita INE/06JDENVS/168/2022 Plazo: 04 al 06 de mayo de 2022 respuesta
Roberto Lopez - Notificacion: 03 de mayo de 2022 Sin
Lugo INE/06JDENVS/169/2022 Plazo: 04 al 06 de mayo de 2022 respuesta
Graciela Davila Notificacién: 04 de mayo de 2022 Sin
72
Vargas INE/06JDENVS/170/2022 Plazo: 05 al 09 de mayo de 2022 respuesta
Martha Viridiana Notificacidn: 04 de mayo de 2022 Sin
. . INE DE 171/20227
Grimaldo Marin /08JDENS/171/20 Plazo: 05 al 09 de mayo de 2022 respuesta
Juan Pablo Alderete Notificacién: 04 de mayo de 2022 Sin
74
Sandoval INE/06IDENVS/172/2022 Plazo: 05 al 09 de mayo de 2022 respuesta
Sandra Burciaga Notificacién: 07 de abril de 2022 Sin
INE/JDE03-DGO/VS/023/20227 .
Santos Plazo: 08 al 12 de abril de 2022 respuesta
Andrea Galindo INE-JDE33- Notificacién: 06 de abril de 2022 Sin
Molina MEX/VE/VS/124/20227 Plazo: 07 al 11 de abril de 2022 respuesta
Erika Rubi Mejia Notificacién: 06 de abril de 2022 Escrito
INE-JDE35-MEX/VS/123/20227" .
Véasquez JDESS-MEX/VS/123/20 Plazo: 07 al 11 de abril de 2022 06/04/202278
Maria del Rocio Notificacién: 06 de abril de 2022 Sin
- - 79
Reyes Lara INE-JDE35-MEX/VS/124/2022 Plazo: 07 al 11 de abril de 2022 respuesta
Cinthi Yesenia 20 Notificacion: 06 de abril de 2022 Escrito
Hernandez Flores INE/ID12-VER/1036/2022 Plazo: 07 al 11 de abril de 2022 11/04/2022%
Vladimir Cedillo Notificacion: 06 de abril de 2022 Sin
- - 82
Mejia INE-MEX-JDE30/VS/1412022 Plazo: 07 al 11 de abril de 2022 respuesta
Tabita Vazquez Estrados®® Notificacion: 05 de abril de 2022 Sin
Pérez Plazo: 06 al 08 de abril de 2022 respuesta
Paola Noemi Notificacién: 11 de abril de 2022 Sin
84
Valenzuela Lopez INE/BCSILE/NVS/0353/2022 Plazo: 12 al 14 de abril de 2022 respuesta

59 Visible a pagina 963 legajo 2 del expediente
0 visible a pagina 967 legajo 2 del expediente
"1 Visible a pagina 972 legajo 2 del expediente
72 Visible a pagina 991 legajo 2 del expediente
73 Visible a pagina 982 legajo 2 del expediente
* Visible a pagina 1043 legajo 2 del expediente
5 Visible a pagina 914 legajo 2 del expediente
76 Visible a pagina 740 legajo 1 del expediente
7 Visible a pagina 750 legajo 1 del expediente
8 Visible a pagina 759 legajo 1 del expediente
 Visible a pagina 754 legajo 1 del expediente
80 visible a pagina 783 legajo 1 del expediente
81 Visible a pagina 789 legajo 1 del expediente
82 Visible a pagina 792 legajo 1 del expediente
83 Visible a pagina 892 legajo 2 del expediente
84 Visible a paginas 880-882 legajo 2 del expediente
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El resultado de la diligencia aludida fue notificada a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica y a las Vocalias de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto
respectivas; lo anterior, en términos del Manual.

4. Admision y emplazamiento.® El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, se
admitio la denuncia presentada por Paola Noemi Valenzuela Lopez, por lo que hace
a la posible acreditacion de ésta como representante de casilla del PVEM sin su
consentimiento.

Ademas, se orden6é emplazar al PVEM como sujeto denunciado, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara
pertinentes, en relacion a la posible transgresion a su derecho politico de libre
afiliacion en sus modalidades positiva —indebida afiliacion— en agravio de las
treinta y cuatro personas denunciantes referidas con antelacion, asi como por la
designacion de una de ellas como representante ante mesa directiva de casilla, sin
su consentimiento.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, la diligencia respectiva se desarroll6 conforme
a lo siguiente:

Notificacién: 25 de mayo de 2022 01/junio/2022
Plazo: 26 de mayo al 01 de junio de 2022 Escrito®

INE-UT/04822/20228¢

5. Alegatos.® El tres de junio de dos mil veintidds, se ordend dar vista a las partes,
a efecto que, en el plazo de cinco dias, en via de alegatos manifestaran lo que a su
derecho conviniera; acuerdo que fue notificado y desahogado conforme a las
constancias que obran en autos.

85 Visible a paginas 1010-1024 legajo 2del expediente

86 Visible a pagina 1029 legajo 2 del expediente

87 Visible a paginas 1045-1067 y su anexo a 1068 legajo 2 del expediente
88 Visible a paginas 1068-1075 legajo 2 del expediente
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Asimismo, tomando en cuenta que el PVEM exhibi6 documentos con los cuales
acredito la afiliacion de Dora Elsa Robles Aguilar y Juan Lopez Pérez, se ordeno
correr traslado adichas personas con copiade los documentos aludidos, para
el efecto de que durante el mismo plazo concedido para formular alegatos
manifestara lo que a su interés conviniera.

Finalmente, se les precis6 que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24, del
Reglamento de Quejas, dichas partes podrian objetar la autenticidad de la prueba
o bien su alcance y valor probatorio, debiendo indicar cual era el aspecto que no se
reconocia de la prueba o por qué no podia ser valorado positivamente por la
autoridad.

Cabe precisar que, de las treinta y cuatro personas, Unicamente Dora Elsa Robles
Aguilar,® asi como el PVEM®* formularon sus respectivos alegatos.

Finalmente, en dicho proveido se dio cuenta que el denunciado no proporcioné
constancias que demostraran la libre voluntad de las siguientes personas para
qguerer afiliarse a ese instituto politico; lo anterior, ni durante la etapa de
investigacion preliminar, ni al momento de dar respuesta al emplazamiento de ley.

Ibeth Chavez Canseco
Claudia Elizabeth Gonzalez Flores
Veronica Jaqueline Centurién Coronilla
Zuemy Dayane Gamifio G. Cantdn
Maria Paola Monserrat Martinez Montoya
Jessica Yazmin Ayala Hernandez
Paola Noemi Valenzuela Lopez

NoOogh~WINF

Por tanto, se determin6 que su derecho para el efecto de aportar las pruebas que
estimara pertinentes habia precluido y, en consecuencia, el presente asunto se
resolveria con las constancias que obrasen en el expediente.

89 Visible a pagina 1399 legajo 2 del expediente.
9 Visible a paginas 1253-1264 legajo 2 del expediente.

10
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6. Verificacion final de no reafiliacion. Mediante correo electronico institucional
de veintidos de septiembre de dos mil veintidds, la DEPPP informé que las partes
guejosas habian sido dadas de baja del padrén de militantes del PVEM, sin advertir
alguna nueva afiliacion.

7. Elaboracion de proyecto. Toda vez que no habia diligencias pendientes por
desahogar, se procedié a formular el presente proyecto de resolucién, para ser
sometido al conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias del INE.

8. Sesion de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE. En la Cuarta Sesién
Ordinaria de cardcter privado, celebrada el doce de octubre de dos mil veintidds, el
citado organo colegiado aprobo el proyecto de mérito, por unanimidad de votos de
sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias
del INE, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) vy jj), ¥
469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, péarrafo 1, incisos
a), e) ey), de la LGPP, con motivo de la probable transgresion al derecho de libre
de afiliacion y la presunta utilizacion indebida de datos personales, por parte del
PVEM, en perjuicio de las personas que han sido sefialadas a lo largo de la presente
determinacion; asi como por el posible indebido ejercicio del derecho constitucional
y legal de nombrar a una de ellas como su representante ante mesa directiva de

11
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casilla, sin su consentimiento, en perjuicio de su derecho a participar de manera
libre en los asuntos politicos del pais.

Ahora bien, conforme al articulo 44 parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, los partidos
politicos deben ajustar su conducta a las disposiciones establecidas en la normativa
electoral, correspondiendo al Consejo General vigilar que las actividades de éstos
se desarrollen con apego a la Ley.

Del mismo modo, de conformidad con los articulos 442, parrafo 1, inciso a); 443
parrafo 1, incisos a) y n); y 456, parrafo 1, incisos a), de la LGIPE, los partidos
politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en dicha Ley, entre otras, el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el articulo 25 de la LGPP, las cuales son sancionables
por el Consejo General.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PVEM,
derivado, esencialmente, por la vulneracion al derecho de libertad afiliacion y la
utilizacién indebida de datos personales de treinta y cuatro personas, asi como del
posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal de nombrar a Paola
Noemi Valenzuela Lopez, como representante ante mesa directiva de casilla, sin su
consentimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,** en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos, esencialmente, por las razones siguientes:

e Porque latutela de la ley le corresponde de manera directa a las autoridades,
no a los partidos.

91 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf

12
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e Porque, por mandato legal, el INE es una autoridad que tiene potestad para
imponer sanciones en materia electoral federal por violacion a la ley.

e Porque la existencia de un régimen sancionatorio intrapartidista, no excluye la
responsabilidad de los partidos politicos por violacion a la ley, ni la
competencia del INE para atender tal cuestion.

e Porque la Sala Superior ya ha reconocido que el INE es el 6rgano competente
para atender denuncias por afiliacion indebida de las y los ciudadanos.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, inciso n),
459, 464, 467, 468 y 469, de la LGIPE, relacionados con lo dispuesto en los
numerales 35, fraccion Ill y 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion, es decir con base en el derecho humano a la libre asociacion, en su
vertiente de afiliacion politica.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO

En el presente asunto se debe determinar si el PVEM conculcé el derecho de libre
afiliacion en su vertiente positiva —indebida afiliacion— de las y los ciudadanos,
gue alegan no haber dado su consentimiento para estar en sus filas y, por otra parte,
si dicho partido politico registro a Paola Noemi Valenzuela Lépez, derivado de un
posible indebido ejercicio de su derecho constitucional y legal de nombrarla como
su representante ante mesa directiva de casilla durante el Proceso Electoral Federal
2017-2018, utilizando indebidamente sus datos personales sin su consentimiento;
lo que se puede traducir, en una vulneracién a su derecho de participacion politica
al vincularla con los intereses de un partido politico.
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2. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente apartado, cabe sefialar que el Marco Normativo
aplicable al caso, abordara las dos tematicas que son motivo de andlisis en la
presente resolucion, como ya se menciond, lo relativo a derecho de las y los
ciudadanos a la libre afiliacién a una fuerza politica y el derecho a una participacion
politica libre e individual, comenzando con el primero de los sefialados.

LIBERTAD DE AFILIACION

A) Constitucion, tratados internacionales y ley

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es
necesario tener presente la legislacion que regula los procedimientos de afiliacion
de las y los ciudadanos a los partidos politicos, especificamente por lo que respecta
al denunciado, asi como las normas relativas al uso y la proteccién de los datos
personales de los particulares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: ...

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
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Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

Articulo 41.
.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucién, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno.

En efecto, la libertad de asociacién, que subyace en ese derecho, constituye una
condicion fundamental de todo Estado constitucional democratico de derecho, pues
sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales
gue lo tutelen, no solo se impediria la formacion de partidos y agrupaciones politicas
de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es la base de la formacién de los partidos
politicos y asociaciones politicas.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion Ill; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y
99, fraccion V, de la Constitucion.
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El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la Ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la
Constitucién. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de
los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

En este tenor, el derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho béasico con caracteres propios.

Cabe sefialar, ademas, que el derecho de afiliacibn comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a
una condicionante consistente en que solo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion
en el Proceso Electoral.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 24/2002 emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.*®?

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos
fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando
se establecio que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos,
tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente los
ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente,®
tuvo como proposito proteger el derecho constitucional de los mexicanos a la libre
afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccion Ill constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado afilo—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicion que ha
permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacibn —para conformar una asociacion— vy afiliacion —
para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos
electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocio en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la

92 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002
93 Consultable en la pagina: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/
filesst CPEUM_1917_ CC/proclLeq/136%20-%2022%20AG0%201996.pdf
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libertad de reunion y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a
pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccidn de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribié
en San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de
Pacto de San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su
articulo 16, en lo que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradicidn juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacion, hace mas de
cinco.

No obstante que el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorpord al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacion secundaria, como sucede con la regulacion internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de
un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cuarenta y cinco afos,
establecio en su articulo 23, fraccion I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados
al respectivo padron de militantes, como se advierte enseguida:
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Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar posteriormente su registro
como partido politico nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es necesario que
satisfaga los siguientes requisitos:

I..

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las entidades
de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o funcionario que
haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, clasificadas
por municipios o delegaciones, las que deberan contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas han
quedado plenamente enteradas de la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion formal de afiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, nimero de credencial permanente de elector
y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales promulgada el veintiocho de diciembre de mil novecientos setenta y
siete, establecid en su articulo 27, fraccion lll, inciso a), que, entre otros requisitos
a cubrir para que una organizacion pudiese constituirse como partido politico, debia
celebrar un determinado niumero de asambleas distritales o estatales, en las que un
Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario publico o funcionario
acreditado por la entonces Comision Federal Electoral, certificara que los afiliados
gue asistieron, aprobaron los documentos basicos respectivos y suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion.

Esta linea fue continuada por el Codigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba en su articulo 34, fraccion Il, que era un requisito
para constituirse como partido politico nacional, haber celebrado el namero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o distritos electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademas de haber aprobado la declaracion de principios, programa
de accion y los estatutos, suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion.
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En esta linea de tiempo, es pertinente destacar el COFIPE de mil novecientos
noventa.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto
gue, en ella por primera vez, se previo, de manera expresa, lo siguiente:

e Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente,
en su articulo 5, parrafo 1;

e Los estatutos de los institutos politicos estableceran, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

e Era obligacién de los partidos politicos nacionales, cumplir sus normas de
afiliacion, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

e Los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestaciéon publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspension de su registro como partido o agrupaciéon
politica, e incluso con la cancelacion de su registro, entre otros supuestos,
cuando incumplieran con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 antes
mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cddigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hace ahora la LGIPE, que es obligacion de
los partidos politicos nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades
federativas o distritos electorales, requeridos para su constitucion y registro.

B) Lineamientos para la verificaciéon de afiliados

En congruencia con lo anterior, para llevar a cabo la verificacion del padrén de
afiliados de los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de
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septiembre de dos mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del entonces
IFE por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-570/2011, se aprueban los Lineamientos para la verificacion
del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la conservacion
de su Registro (CG617/2012).

De ahi que la DERFE y la DEPPP, en el afio de dos mil catorce, iniciaron un
procedimiento de verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
nacionales, con la finalidad de comprobar si los mismos contaban con el minimo de
adeptos en las entidades federativas o distritos electorales requeridos para su
constitucion y registro.

Asi, de las disposiciones contenidas en los lineamientos mencionados, se obtienen
las siguientes conclusiones respecto al procedimiento para la verificacion del padron
de los partidos politicos nacionales:

e La DEPPP (en coordinacién con la Unidad de Servicios de Informatica y la
DERFE), desarrollara un sistema de computo, en el cual los partidos politicos
nacionales deben realizar la captura de los datos minimos y actuales de todos
sus afiliados.

e La DEPPP, informara mediante oficio a la DERFE que el padrén de afiliados
del partido politico que corresponda, se encuentra en condiciones de ser
verificado.

e La DERFE, procedera a realizar la verificacion conforme a sus lineamientos,
obteniendo un Total preliminar de afiliados, el cual debera entregar a la
DEPPP.

e Recibidos los resultados de la verificacion por parte de la DEPPP, debera
remitir a los partidos politicos, las listas en las que se sefialen los datos de los
afiliados que se encuentren duplicados en dos o0 mas partidos, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga.
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¢ Recibida la respuesta de los partidos politicos, la DEPPP (en coordinacién con
la DERFE), analizara cuales registros pueden sumarse al Total preliminar de
afiliados, para obtener el nimero Total de afiliados del partido; asimismo,
deberan sefalar que en aquellos casos en los que se encuentren afiliados a
su vez a algun otro partido politico con registro, para que puedan ser sumados
al Total de afiliados del partido, éste deberd presentar escrito con firma
autografa del ciudadano, en el que manifieste su deseo de continuar afiliado
al partido politico que corresponda y renuncia a cualquier otro.

e En caso de que mas de un partido politico presentara el documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la DEPPP, con el apoyo de las Juntas Locales
y Distritales del Instituto, solicitara por oficio al ciudadano en cuestion, que
decida cual es el partido al que desea continuar afiliado, apercibido que, en
caso de no hacerlo se eliminara del padron de afiliados de los partidos en los
gue se encontro registrado.

En torno a ello, es preciso no perder de vista que el propdsito central de los
lineamientos analizados consistié en regular el procedimiento para determinar silos
partidos politicos con registro nacional cuentan o no con el minimo de afiliados
exigido por la ley para la conservacién de su registro, pero en modo alguno
constituyen la fuente de la obligacién de los partidos politicos para cumplir la
normativa general y la interna de cada uno de ellos, ni mucho menos para respetar
el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos, pues, como se sefald, tal derecho
emana de la Constitucion, de los instrumentos internacionales y de la ley.

Esto es, los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, inicamente constituye el
instrumento normativo al que se deberan apegar tanto los partidos politicos como
las diversas instancias del INE involucradas en la verificacion del requisito legal para
la conservacion del registro de los partidos politicos nacionales, que describe las
etapas a que se sujetard el procedimiento de verificacion y las areas de
responsabilidad de cada uno de los sujetos que intervienen, pero en modo alguno
significa que la obligacion de los partidos politicos de respetar el derecho de libre
afiliacion a sus filas encuentre sustento en dicho instrumento, ni mucho menos que
dicha obligacién haya nacido a la par de los lineamientos mencionados.
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Al respecto, si bien tal ordenamiento contiene distintas previsiones en lo referente a
la afiliacion de los ciudadanos, la responsabilidad de respetar de manera irrestricta
la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, desafiliarse de un
partido politico, o bien, no pertenecer a ninguno, proviene directamente de la
Constitucidn, instrumentos internacionales y del COFIPE, cuyas disposiciones son
previas a la emision de dichos lineamientos y de un rango superior, por lo que
resultaria impreciso afirmar que previo a la emision de la norma reglamentaria, los
partidos politicos no tenian la carga de obtener y conservar la documentacién
idonea para poner en evidencia que la afiliacion de un determinado ciudadano
estuvo precedida de su libre voluntad, como se desarrollara mas adelante.

Asi, la operacion del procedimiento de verificacion puede poner al descubierto la
afiliacion a uno o varios partidos politicos de un ciudadano determinado, quien, de
estimarlo pertinente, podra cuestionar la o las afiliaciones que considere fueron
ilegitimas, correspondiendo al partido en cuestion demostrar que, previo a la
incorporacion del individuo a sus filas, acato las disposiciones de la Constitucion y
la Ley, mediante los documentos donde conste la libre voluntad del ciudadano de
ser afiliado al partido politico que lo report6 como militante para demostrar que
cuenta con los necesarios para conservar su registro.

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no afiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion respectiva ha
transitado desde la publicacion de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacion de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idoneos y especificos, que la incorporacion de una persona al padron
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la
nacion.
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C) Normativa interna del PVEM

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacién de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacion de sus agremiados, deviene de las propias
disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha hecho
referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se encuentra
sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que una persona debe
llevar a cabo para convertirse en militante del partido politico ahora denunciado, se
hace necesario analizar la norma interna del PVEM, para lo cual, enseguida se
transcribe la parte conducente de sus Estatutos, en los términos siguientes:®

Estatutos del PVEM

CAPITULO Il
De los Procedimientos para Afiliaciéon de sus Militantes, Adherentes v de sus

Simpatizantes

Articulo 2.- El Partido Verde Ecologista de México, esta abierto para todos los mexicanos,
incluidos los jévenes que se interesen, respeten y acepten la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion, y los Estatutos del Partido, que colaboren en la defensa y proteccion
del medio ambiente y coincidan con el principio basico de la democracia en el respeto de la
decision de la mayoria.

Los mexicanos que asi lo decidan podran afiliarse libre e individualmente al instituto politico
de conformidad con las siguientes modalidades:

I.- Militante, ciudadanos que se valoran como el principal activo del Partido Verde Ecologista
de México; con el compromiso y la participacion en la toma de decisiones, que contribuyen a
definir el proyecto verde ecologista mexicano;

I.- Adherente, los mexicanos que contribuyen con el Partido Verde Ecologista de México para
la realizacion de sus fines y objetivos mediante aportaciones intelectuales y de propaganda;

y

lll.- Simpatizante, los mexicanos que mantienen una voluntad activa de colaboracion y se
inscriben voluntariamente en un registro del correspondiente ambito territorial; para recibir
informacién de actividades, reuniones y participacion en programas.

La afiliacion al Partido Verde Ecologista de México, es individual, personal, intransferible, libre
y pacifica. En tal virtud y por tratarse de un Partido Politico Nacional, en el cual sus afiliados,
militantes, simpatizantes y adherentes participan en forma personal y voluntaria, en el

94 Consultable en la direccién electronica: http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-politicos/partidos-
politicos/nacionales/documentos-basicos/estatutos-generales-pvem.pdf
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ejercicio de las actividades politicas que se encuentran consideradas en el articulo 35 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como prerrogativas de los
ciudadanos, la simple afiliacion a este Instituto Politico de ninguna manera podra generar
derechos laborales.

Articulo 3.- Para ser militante del Partido Verde Ecologista de México, es necesario ser
ciudadano mexicano con el compromiso de lograr una sociedad mas justa, solidaria e
igualitaria, a través de la participacion de las ideas y del trabajo, que definan y configuren el
proyecto politico verde ecologista mexicano de transformacién y blsqueda de una sociedad
mejor y de una sana relacion del hombre con su entorno natural.

Los militantes del Partido Verde Ecologista de México son aquellos ciudadanos que estan en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y estatutarios y acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

|.- Estar registrado en el padrén de adherentes por un plazo no menor a dos afios plenamente
acreditados conforme al capitulo de afiliacion de los presentes Estatutos. En los casos de
haber sido dirigente, candidato o haber ocupado un cargo de eleccién popular postulado por
otro Instituto Politico, el plazo a cumplir no podra ser inferior a por lo menos tres afios a partir
de su registro como adherente, salvo haber sido candidato de coalicidon o candidatura comun
con el Partido Verde Ecologista de México en cuyo caso el Consejo Politico Nacional
determinara si queda sin efecto lo previsto en la presente fraccion y procede su registro como
militante;

Il.- Adquirir el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion
de los objetivos del Partido;

lll.- - Una vez cumplidos los requisitos anteriores y apoyado por un militante, solicitar por
escrito su cambio de caracter al Comité Ejecutivo Estatal correspondiente, quien turnara
dicha solicitud al Consejo Politico Nacional para su aprobacién, quien en su caso registrara
su inclusion en el padron nacional de militantes.

Los objetivos y actividades de los militantes, tienen como meta fundamental: forjar una soélida
relacion de identificacion, de confianza y de credibilidad, con el electorado para hacer efectiva
la alternativa de gobierno.

La calidad de militante solo puede ser restringida por incurrir en alguno de los supuestos
previstos por el articulo 9, y en los capitulos XI y Xl de este cuerpo normativo, previa
resolucién dictada por la Comision Nacional de Honor y Justicia o0 en su caso por la Comision
Estatal de Honor y Justicia las cuales deberén otorgar la garantia de audiencia y cubrir todas
las formalidades establecidas en los presentes Estatutos.

Articulo 6.- Podran afiliarse al Partido las personas que estén ejerciendo algun puesto de
eleccion popular postulados por otro Partido politico, ya sea en el ambito federal, estatal o
municipal, segun sea el caso, solamente con el caracter de adherente, solicitando por escrito
su afiliacion al Comité Ejecutivo Estatal de su &mbito territorial, siempre y cuando presente
renuncia por escrito al Partido que lo postul6. En el entendido, que la persona que se
encuentre en este supuesto, solamente podra tener el caracter de militante si redne lo
sefialado en los presentes Estatutos.

25



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

Articulo 69.- Facultades del Comité Ejecutivo Estatal y del Distrito Federal, en cada una de las
entidades federativas:

Estara coordinado por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, quien sera electo por
el Consejo Politico Estatal de entre uno de sus integrantes.

I.- Administrar los padrones Estatales de adherentes y simpatizantes respectivamente, en la
entidad federativa correspondiente;

Il.- Registrar a los afiliados que tengan el caracter de adherentes y simpatizantes en el padrén
Estatal que corresponda;

CAPITULO XVIII
Del Registro de Afiliacién

Articulo 87.- El presente capitulo tiene como finalidad regular los procesos de afiliacion y
participacion de los militantes, adherentes y simpatizantes del Partido Verde Ecologista de
México a nivel nacional, estatal, municipal y delegacional.

Articulo 88.- El proceso de afiliacion es responsabilidad del Consejo Politico Nacional, que tiene
la obligacion de llevarlo a cabo con apego a la normatividad respectiva.

Articulo 89.- La administracion del proceso de afiliacién en materia de captura y expedicion de
constancias se delegara parcialmente a los Comités Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal.

El formato para la credencial de militante y constancia de adherente sera Gnico a nivel nacional
y sera determinado por el Comité Ejecutivo Nacional.

La credencial de militante tendra una vigencia maxima de doce meses y debera refrendarse en
todos los casos a més tardar en el mes de febrero de cada afio, ante el Comité Ejecutivo Estatal
correspondiente con la aprobacion del Consejo Politico Nacional. El procedimiento de refrendo
de credenciales estara condicionado a que el militante se encuentre al corriente en el pago de
sus cuotas de aportacion.

Las credenciales de militante contendran sin excepcion la firma autdgrafa del Secretario Técnico
y del Secretario Ejecutivo del Comité Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de la emisién por el
Consejo Politico Nacional.

Articulo 90.- El Consejo Politico Nacional tomara las medidas pertinentes, para garantizar la
adecuada prestacion del servicio de afiliacion e implementara los mecanismos expeditos para el
adecuado desarrollo del proceso.

Articulo 91.- De la afiliacién de los Militantes; Se consideran militantes del Partido los ciudadanos
que cumpliendo con lo establecido por el articulo 3 de los presentes Estatutos, hayan obtenido
ese caracter de acuerdo a las disposiciones de este capitulo.

Se consideran militantes del Partido los ciudadanos que cumpliendo con lo establecido por el
articulo 3 de los presentes Estatutos, hayan obtenido ese caracter de acuerdo a las disposiciones
de este capitulo.

Articulo 92.- Para solicitar la credencial como militante, el interesado debera cumplir la totalidad
de los siguientes requisitos:
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I.- Tener el caracter de adherente con al menos dos afios de antigliedad al dia de la solicitud, si
es que no ha sido dirigente, candidato o haya ocupado un cargo de eleccion popular postulado
por otro Instituto Politico, en el caso de que no se cumpliera lo anterior, el plazo no podra ser
inferior a cuatro afios a partir de su registro como adherente;

Il.- Presentarse personalmente ante el Comité Ejecutivo Estatal y entregar la solicitud
correspondiente; y

IIl.- Haber participado en alguna de las actividades civico politicas organizadas por los 6rganos
competentes del Partido.

Articulo 93.- EI Comité Ejecutivo Estatal que reciba la solicitud de afiliacion como militante,
entregara al interesado el comprobante correspondiente que sera la garantia de su tramite,
procediendo a estudiar la solicitud, y en su caso enviarla al Consejo Politico Nacional, para su
dictaminacion.

Articulo 94.- El Consejo Palitico Nacional podra rechazar cualquier tramite de afiliacion como
militante, cuando éste impliqgue manipulacién interesada, o sea producto de presién, compromiso
hacia terceros o promesa de beneficio personal, asi como cuando el interesado haya incurrido
en cualquiera de los supuestos contenidos en el capitulo XI, De las Sanciones, de los presentes
Estatutos.

Articulo 95.- ElI Comité Ejecutivo Estatal correspondiente rechazara las solicitudes cuando:

I.- El solicitante no redna los requisitos establecidos en los Estatutos; o
Il.- Demuestre que el solicitante ha incurrido en actos de indisciplina o conductas contrarias a los
principios del Partido durante el tiempo de su adherencia.

Articulo 96.- El Consejo Politico Nacional como 6rgano superior en materia de afiliacion, podra revocar las
propuestas de los Comités Ejecutivos Estatales, por incumplimiento a lo sefialado en los presentes Estatutos.

Articulo 103.- Todos los adherentes tendran una constancia que acredite su afiliacion al Partido.

La constancia de adherente sera expedida por el Comité Ejecutivo Estatal, previo acuerdo en
sesion del propio Comité.

Articulo 104.- El registro de los simpatizantes se realizara en las sedes de los Comités Ejecutivos
Estatales, comprendiendo por estos a los mexicanos que mantienen una voluntad activa de
colaboracion y se inscriben voluntariamente en un registro del correspondiente ambito territorial;
para recibir informacion de actividades, reuniones y participacion en programas.

Articulo 105.- De conformidad con lo previsto por el articulo 7, base segunda fracciones Il y XIlI,
de los presentes Estatutos, todos los militantes deberan ratificar su militancia en el proceso que
para tal efecto convocara en todo el pais el Consejo Politico Nacional, lo anterior en el entendido
de que de no hacerlo dejaran de tener la calidad de militantes y se les considerar4 como inicio
en la etapa de adherentes. Para poder participar en el proceso de ratificacion de militancia se
debera estar al corriente en el pago de las cuotas de militante.

De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

27



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

El derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para
decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos y
agrupaciones politicas.

Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente,
acude a un partido politico para solicitar su incorporacién al padrén de
militantes respectivo, a través de los documentos aprobados por los 6rganos
partidistas correspondientes.

Al PVEM podran afiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de ser
ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y
pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la solicitud de alta
como militante.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacién, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan contemplar
en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos personales
de sus militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion

y oposicion de estos.

D) Normativa emitida por este Consejo General
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Ahora bien, resulta importante precisar la determinaciéon que respecto de las
afiliaciones y los padrones de militantes de los partidos politicos asumié el 6rgano
maximo de direccion del INE, al emitir el Acuerdo registrado con la clave
INE/CG33/2019, por el cual se aprobé “la implementacion de manera excepcional
de un procedimiento para la revision, actualizacién y sistematizacion de los
padrones de afiliadas y afiliados de los Partidos Politicos Nacionales” ello derivado
de la vinculacion que tiene con la materia de la probable infraccion que se analiza
en el procedimiento al rubro indicado, el cual, en lo que interesa, establecio:

CONSIDERANDO
10. Justificacion del Acuerdo.

Asi las cosas, con la finalidad de atender el problema de fondo y al mismo tiempo garantizar a la
ciudadania el pleno ejercicio de su derecho a la libre afiliacion, aunado a que en el mes de enero
de dos mil diecinueve inicio el procedimiento para la constitucion de nuevos PPN (lo que implica
gue la o el ciudadano que aparece registrado como militante de algin PPN, no puede apoyar la
constitucion de alguin nuevo partido) y en aras de proteger el derecho de libre afiliacion de la
ciudadania en general, la que milita y la que no y fortalecer el sistema de partidos, se estima
necesario aprobar la implementacién de manera excepcional de un procedimiento de revision,
actualizacién y sistematizacion de los padrones de militantes de los PPN que garantice que, en
un breve periodo, solamente aparezcan en éstos las y los ciudadanos que en realidad hayan
solicitado su afiliacion, y respecto de los cuales se cuente con alguno de los documentos
referidos en el considerando 12, numeral 3. En el entendido de que el proceso de actualizacion
debe ser obligatorio y permanente conforme a los Lineamientos referidos en los Antecedentes |

VAR

12. Procedimiento de revision y actualizacién y modernizacion de los Padrones de
afiliadas y afiliados.

4. Consolidacién de padrones.

Los PPN realizaran los ajustes finales a los padrones, con la finalidad de gue solamente
contengan los nombres de las personas respecto de las cuales se cuente con el
documento gque avale la afiliacién o ratificacién de la misma, asi como la identidad de los
mismos, con los publicados en la pagina de Internet del INE. Esta etapa debera concluirse a méas
tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinte.

A partir del sexto dia habil del mes de enero de dos mil veinte y hasta el dltimo dia de ese mes,
los PPN notificardn a la DEPPP respecto de la cancelaciéon de datos en el sistema de computo
de todos aquellos registros que permanecieron en el estatus de reserva y de los cuales no
informaron, ni acreditaron poseer el documento que prueba la afiliacion o ratificacion de la misma.
En caso contrario, el dltimo dia de enero de dos mil veinte, la DEPPP requerira a los PPN para
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que informen del estatus sefialado, apercibiendo a los PPN que, de ser omisos en la respuesta,
sabedores de las consecuencias

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena el inicio del procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de
los padrones de las personas afiliadas a los PPN, el cual tendra vigencia del uno de febrero de
dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte, y se aprueba el Formato para
solicitar la baja del padron de militantes del PPN que corresponda, mismo que forma parte
integral del presente Acuerdo como Anexo Unico.

QUINTO. Los PPN cancelaran los reqistros de aguellas personas respecto de las cuales
no cuenten con la cédula de afiliacion, refrendo o actualizacion una vez concluida la etapa de
ratificacion de voluntad de la ciudadania. La baja no podra darse en contra de la voluntad de la
o el afiliado.

[Enfasis afiadido]
De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

e En el Acuerdo INE/CG33/2019, se orden¢ instaurar, de manera
excepcional, un procedimiento de revision, actualizacion y
sistematizacion de los padrones de militantes de los Partidos Politicos
Nacionales, para garantizar que Unicamente aparecieran en éstos las y
los ciudadanos que en realidad hayan solicitado su afiliaciéon y de las
cuales se contara con el documento que avalara la afiliacién o ratificacion
de la misma.

e Los partidos politicos deberian cancelar aquellos registros de las
personas de las que no contaran con la cédula de afiliacion.

E) Proteccion de datos personales
De los articulos 6°, Apartado A, fraccién Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su

informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacion personal.
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Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones, lo siguiente:

los datos personales de los militantes de los partidos politicos se consideran publicos si son
precedidos de la voluntad del ciudadano para afiliarse; por tanto, si es deseo de un ciudadano
pertenecer a un partido politico, no puede alegar que existe uso indebido de sus datos personales
porque se consideran publicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacion del ciudadano de pertenecer al partido
politico, el uso de datos personales al integrar el padron de militantes es indebido, porque la
informacion ahi contenida deja de ser publica respecto de quienes no tenian ese deseo de
afiliarse al partido y, se insiste, aparecer en un padrén al cual no deseaban pertenecer

DERECHO CIUDADANO A UNA PARTICIPACION POLITICA LIBRE E
INDIVIDUAL

Ahora bien, a efecto de determinar lo conducente respecto de la presunta
acreditaciéon de Paola Noemi Valenzuela Lopez como representante ante mesa
directiva de casilla durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, es necesario
tener presente la legislacion que regula el derecho de la ciudadania a una
participacion politica libre e informada, el procedimiento del derecho a registrar a
representantes ante mesas directivas de casilla y representantes generales por
parte de los partidos politicos, asi como las normas relativas al uso y la protecciéon
de los datos personales de los particulares, vigentes al momento de la comision de
la supuesta infraccion.

A) Derecho ciudadano a una participacion politica libre e individual
Los articulos 1y 35, de la Constitucién establecen, respectivamente, la titularidad
de los derechos humanos en beneficio de todas las personas y la libertad de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos

politicos del pais.

Por otro lado, en el articulo 23, de la LGPP, se reconoce el derecho de los partidos
politicos de participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
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asi como de nombrar representantes ante los 6érganos del INE o de los Organismos
Publicos Locales; asimismo en el articulo 25, primer parrafo, inciso a), del mismo
ordenamiento, se prevé la obligaciéon de los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conductay la de sus militantes
a los principios del Estado democréatico, respetando la libre participacion politica de
los demds partidos politicos y los derechos de las y los ciudadanos.

En ese sentido, el derecho de los partidos politicos de participar en la preparaciéon
y desarrollo de los procesos electorales y de nombrar representantes, encuentra
limites en el derecho de la ciudadania de participar libremente en los asuntos
politicos del pais, pues deben conducirse dentro de los cauces legales respetando
los derechos de terceros, de ahi que la comision de alguna conducta que implique
la inobservancia a dichos limites, implica una vulneracion al orden constitucional.

En efecto, las y los ciudadanos mexicanos tienen en todo momento el derecho a
participar libre y activamente en los asuntos politicos del pais, siendo una de las
vias idoneas los partidos politicos, a través del derecho de asociacion y de afiliacion,
sin embargo, esos derechos se traducen, desde una vertiente negativa, también a
no ser asociados o vinculados con éstos sin su consentimiento, toda vez que
representan ideologias y principios con los cuales no necesariamente los
ciudadanos comulgan o se identifican.

De ahi que, el derecho ciudadano de participacion politica de asociacion y afiliacion
implica, también, el derecho a no ser vinculado o relacionado con un partido sin el
consentimiento expreso de su titular, en tanto que una vinculacion con un partido
politico, de la forma en que se presente, sugiere o pudiera interpretarse que existe
cierta simpatia o militancia a ese instituto politico, aun cuando la ciudadana o
ciudadano no hayan manifestado en modo alguno su preferencia por éste, o bien
expresado su consentimiento para que se le vincule con el mismo.

Asi, la necesidad de que exista un consentimiento expreso de las y los ciudadanos
para que su hombre y datos personales sean vinculados con alguna fuerza politica,
subyace del derecho a la imagen y de asociacion politica cuyo nucleo esencial se
encuentra protegido en la Constitucién y en diversos instrumentos internacionales.
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En efecto, en el primer péarrafo del articulo 6 constitucional, se establece que la libre
expresion de ideas, encuentra su limite en la vida privada y los derechos de
terceros. Asimismo, en el apartado A, fraccion Il, se prevé que la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones previstas en la legislacion secundaria.

En igual sentido, en el articulo 11, péarrafo 2 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y 17, péarrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se advierte que nadie puede ser objeto de ataques ilegales en su imagen,
honra y reputacion.

De lo anterior se desprende que laimagen es un valor universal construido con base
en la opinion, percepcion o buena fama de los ciudadanos, de ahi que la percepcion
gue cada persona desea construir en torno a ello se basa en las preferencias o
consideraciones de la propia persona, de ahi que los partidos politicos no pueden,
sin que exista consentimiento expreso del ciudadano, utilizar su nombre e imagen
para sus propios fines.

En ese orden de ideas, en el articulo 41, base |, parrafo primero de la Constitucion,
se establece el derecho de las y los ciudadanos de afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos, por otra parte, en el articulo 16, parrafo 1, de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos y 22, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se prevé el derecho de asociacion politica.

Sobre esto mismo, la Sala Superior® ha establecido que el derecho de afiliacion
faculta a su titular para:

1. Afiliarse a una determinada opcion politica.

2. No afiliarse a ninguna opcion politica.

3. Conservar o incluso, ratificar su afiliacion.

4. Desafiliarse a una determinada opcion politica.

% SUP-RAP-324/2009 y jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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Sobre esta base, la Sala Regional Especial Especializada del Tribunal Electoral ha
dispuesto® que el ndcleo basico de dicha prerrogativa fundamental se refiere
justamente a la libertad que tiene una persona de decidir si se vincula con alguna
fuerza politica o, por el contrario, se abstiene o niega a establecer algun tipo de
relacion de esa indole.

Asimismo, dicho 6rgano jurisdiccional sostuvo que, si la base fundamental que
sustenta el derecho de afiliacién radica justamente en que el ciudadano debe tener
la voluntad propia y libre de vincularse con determinado partido politico, resulta
factible estimar que un individuo se ve afectado en dicho derecho cuando, sin
gue medie consentimiento, se le relaciona con una determinadafuerza politica
y, mas aun, cuando tal vinculacion se efectta en forma publica.

Esto es, si el derecho de afiliacion impide de suyo que al ciudadano se le obligue en
algin modo a pertenecer a determinada fuerza politica, con mayor razén, se
encuentra prohibido que la vinculacion con una opcion politica se haga en forma
publica y en contra de la voluntad del ciudadano.

B) Derecho de los partidos politicos a registrar a representantes ante mesas
directivas de casilla o representantes generales.

La LGIPE prevé como parte de los derechos de los partidos politicos, registrar
representantes ante las mesas directivas de casilla, con la finalidad de que puedan
observar todo el procedimiento de votacion, como salvaguarda necesaria para la
integridad y transparencia de la eleccion.

En efecto, en el articulo 259 de la LGIPE, se establece lo siguiente:

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta trece dias
antes del dia de la eleccién, tendrdn derecho a nombrar dos representantes propietarios y un
suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y representantes generales propietarios...

9% Dicho criterio fue adoptado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral en los medios de impugnacion
identificados con las claves SRE-PSC-94/2015 y SRE-PSC-45/2016, éste ultimo confirmado por la Sala Superior el SUP-
REP-96/2016 y acumulado.
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3. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las mesas
directivas de casilla y generales, podran firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse
en la casilla...

A suvez, en el articulo 262, parrafo 1, de la Ley en cita, se establece que el registro
de los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla 'y
de los representantes generales se hara ante el Consejo Distrital correspondiente,
asi mismo, determina las reglas a las que debera sujetarse.

En el articulo 264, parrafo 1, de la LGIPE, se prevé que los nombramientos de los
representantes ante las mesas directivas de casilla deberan contener los siguientes
datos:

a) Denominacién del partido politico o nhombre completo del candidato
independiente;

b) Nombre del representante;

c¢) Indicacién de su caracter de propietario o suplente;

d) Numero del Distrito electoral, seccién y casilla en que actuaran;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Lugar y fecha de expedicion; y

g) Firma del representante o del dirigente que haga el nombramiento.

En este tenor, el dispositivo 265, parrafo 1, del referido ordenamiento legal,
establece que los nombramientos de los representantes generales deberan
contener los mismos datos que los nombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla, con excepcién del nimero de casilla.

Por su parte los acuerdos aprobados por este Consejo General relativos a dicho
procedimiento, vigentes al momento de la posible falta, son los siguientes:

e Acuerdo INE/CG150/2018, en el que se aprobé EL MODELO PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA PARA EL REGISTRO DE REPRESENTANTES
DE PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES,
GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, PARA EL

35



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

PROCESO ELECTORAL 2017-2018, ASI COMO PARA LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DEL MISMO

En dicho acuerdo, se establecio, entre otras cosas, lo siguiente:

1) El registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla, por
parte de los partidos politicos y candidatos independientes, en cualquier
procesos, federal o local, se llevaria a cabo por el Instituto.

2) El Instituto entregaria los modelos de formato de solicitud para el registro de
los representantes ante las mesas directivas de casillay generales.

3) El Instituto, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
proporcionaria acceso a un sistema informatico que automatizaria y facilitaria el
llenado y generacion de los formatos.

Asimismo, se establecieron las fechas respecto de las actividades vinculadas al
modelo de operaciéon conforme a lo siguiente:

Actividad Fecha/Periodo
Entrega de cuentas de acceso a partidos politicos y candidatos
independientes nacionales, asi como a partidos politicos en el Fecha limite 06 de abril

ambito local.

Entrega de cuentas de acceso a candidatos independientes en el . .
9 P Fecha limite 22 de abril

ambito local.

Preparacion para el simulacro (pruebas de acceso). 23-25 de abril
Simulacro. 26 de abril
Inicio de registro/sustitucion de representantes (registro individual

ylo carga pc?r lote). P e 16 de mayo
Limite para carga por lote. 18 de junio
Limite para sustituciones por lote. 18 de junio
Limite para registro individual. 18 de junio
Limite para sustituciones individuales. 21 de junio
Fecha para asentar firma digitalizada y sellos digitales en los 22-23 de junio

nombramientos.

Fecha a partir de la que se pueden realizar consultas y, en su caso,
descarga e impresion de nombramientos con firma digitalizada y 24 de junio
sellos digitales.
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e Acuerdo INE/CG167/2018, por el que se aprobaron los LINEAMIENTOS PARA
ESTABLECER LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS A LOS QUE
DEBERAN APEGARSE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
COMPROBACION DE LOS GASTOS O GRATUIDAD DE LOS
REPRESENTANTES GENERALES Y REPRESENTANTES ANTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018.

En dicho Acuerdo, se establecid, en lo que interesa, lo siguiente:

1) Es obligacion de los partidos politicos el reportar e informar, para efectos de
fiscalizacion, la actividad de sus representantes a través del formato
Comprobacion de Representantes Generales y de Casilla, a través de los
formatos correspondientes.

2) En este tenor, los actores politicos informarian a través de los formatos
correspondientes la modalidad del servicio prestado por sus representantes, por
lo que, en el caso de gratuidad de los servicios, estos debian ser reportados a
través del Subsistema de Registro de Representantes de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes, Generales y ante Mesa Directiva de Casilla

3) Por ello que en el Subsistema de Registro de Representantes se generaria por
cada representante, un formato que contendria:

Nombre completo;

Clave de elector;

Partido politico o candidato independiente al que representan;

Caodigo QR que permitira su pronta identificacion; y

En su caso, la leyenda que sefiale de forma expresa que realizO sus
actividades de forma gratuita y desinteresada.

0 O O O O

C) Proteccion de datos personales

a) Constitucion, tratados Internacionales y criterios jurisdiccionales.
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El derecho humano a la vida privada o a la intimidad, se tutela de manera general
en los articulos 6 y 16, de la Constitucion y en los tratados internacionales que ha
suscrito y ratificado el Estado mexicano, de conformidad con los articulos 1°y 133
de nuestra Carta Magna.

En ese sentido, los articulos 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida
privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales
y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente
publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros.

A su vez, el articulo 6, base A, fraccion Il, de la Constitucién establece que la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.®’

El articulo 16 constitucional, en sus dos primeros parrafos, dispone que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento; y que toda personatiene derecho ala proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

En ese sentido, con la reforma al articulo 16 constitucional®® se hace referencia a la
existencia de principios a los que se debe sujetar todo tratamiento de datos
personales, asi como los supuestos en los que excepcionalmente dejarian de
aplicarse dichos principios. Dentro de los méas importantes podemos sefialar los de
licitud, proporcionalidad, calidad seguridad y finalidad.

97 La reforma al articulo 6to constitucional en la que se previo la proteccion de datos personales data del veinte de julio de
dos mil siete.
98 El articulo 16 constitucional fue reformado en la materia el primero de julio de dos mil nueve.
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Licitud: el tratamiento de datos personales debera obedecer exclusivamente a
las facultades, atribuciones o competencias que la normativa aplicable les
confiere.

Proporcionalidad: sélo se deberan tratar los datos personales que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica
Su tratamiento.

Calidad: implica, entre otras cuestiones, que los plazos de conservacion de los
datos personales no deberan exceder aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y deberan atender
a las disposiciones aplicables a la materia de que se trate.

Seguridad: se deberan establecer y mantener las medidas de seguridad de
caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion, o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar
su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Finalidad: los datos personales en posesion de los responsables deberan
tratarse Unicamente para la o las finalidades para las cuales fueron obtenidos.
Dichas finalidades deberan ser concretas, licitas, explicitas y legitimas.

Ademéas de los principios anteriormente enlistados, existen principios
internacionales complementarios en materia de proteccion de datos que es
pertinente tener presentes a la hora de resolver el presente procedimiento.

Limite de uso: consiste en no divulgar los datos personales o aquellos utilizados
para propositos distintos para los que fueron recabados.

Proteccion a la seguridad: consiste en proteger los datos personales e
informacion, mediante mecanismos razonables de seguridad en contra de
riesgos, como peérdida, acceso no autorizado, destruccion, utilizacion,
modificacion o divulgacion de datos.

39



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

Responsabilidad: consiste en la responsabilidad del controlador de datos de
cumplir efectivamente con medidas suficientes para implementar los principios
anteriormente enunciados.

Como se advierte, el derecho a la intimidad esta relacionado con una adecuada
normativa en materia de proteccion de datos personales al tratarse estos de
derechos fundamentales cuya vulneracion podria poner en riesgo incluso a la
persona misma.

La afirmacion anterior tiene sustento en razén de que el conjunto de datos
personales puede generar no solo la identificacion de la persona a la cual
pertenecen, sino la posibilidad de inferir a partir de ellos, datos sensibles de las
personas como lo son religion, raza o grupo étnico, estado de salud, situacion
financiera, etcétera, lo que podria poner en riesgo al sujeto tutelado.

Asi, el siete de febrero de dos mil catorce, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma al articulo 6 de la Constitucion, la cual fija las bases para la
creacion de una ley general de proteccion de datos personales.

En otro orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en el
Amparo directo en revision 2420/2011, entre otras cuestiones, que ese
consentimiento debe otorgarse de manera expresa, por tanto, la autoridad
deberéa objetivarlo por escrito o mediante cualquier otro procedimiento que
facilite su pruebay denote un consentimiento claro e indudable.

Asimismo, la Suprema Corte en el diverso amparo directo en revision 1656/2011 y
en la contradiccion de tesis 38/2012, determiné que el derecho al respeto de la vida
privada deriva de la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad principal es el
reconocimiento a un ambito de vida privada personal y familiar que, por regla
general, debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los
demas. Tal derecho puede extenderse a una proteccion que va mas alla del
domicilio, como espacio fisico en que normalmente se desenvuelve la vida privada,
puesto que puede abarcar papeles, posesiones, datos personales del gobernado.
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Bajo dicha logica, la Suprema Corte ha establecido que los rasgos caracteristicos
de la nocion de lo “privado” se relacionan con: a) lo que no constituye vida publica;
b) el ambito reservado frente a la accién y el conocimiento de los demas; c) lo que
se desea compartir Unicamente con aquellos que uno elige; d) las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; y, e) aquello
gue las personas no desempefian con el caracter de servidores publicos.

En cuanto a la vida privada, en un ambito mas amplio y derivado del desarrollo
tecnoldgico, se advierte que se pueden vulnerar otros aspectos de la esfera de la
persona, tal como sus datos personales.

Ahora bien, en cuanto al derecho a la intimidad, la Suprema Corte ha determinado
en los criterios apuntados, que este se asocia con la existencia de un ambito privado
gue se encuentra reservado frente a la accion y conocimiento de los demas, y tiene
por objeto garantizar al individuo un ambito reservado de su vida frente a la accion
y conocimiento de terceros, ya sea por parte de particulares o por los poderes del
Estado.

Tal derecho atribuye a su titular el poder de resguardar ese ambito reservado por el
individuo para si y su familia; asimismo, garantiza el derecho a la intimidad a efecto
de disponer del control sobre la publicidad de la informacion tanto de la persona
como de su familia; lo que se traduce en el derecho de la autodeterminacion de la
informacion que supone la posibilidad de elegir qué informacion de la esfera privada
de la persona puede ser conocida, y cual debe permanecer en secreto, asi como
designar quién y bajo qué condiciones puede utilizar esa informacion.

En este orden de ideas, la normativa en la materia define los datos personales®
como la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a sus caracteristicas fisicas,
morales 0 emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o

9 Articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, vigente al
momento en que acontecieron los hechos denunciados.
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filosdficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras
analogas, que afecten su intimidad.®

El Tribunal Electoral, ha sostenido que el derecho a la vida privada de las persona,
concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado, con el poder
de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que supone la
facultad de elegir cuéles pueden ser conocidos y cuales deben permanecer
en reserva, ademas de desighar quién y bajo qué modalidades pueden
utilizarlos, dado que la proteccién de datos personales incluye el derecho de
autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad
en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el &mbito
de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas
tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.

A su vez, la Sala Regional Especializada ha sostenido que “las leyes respectivas en
materia de transparencia y tratamiento de datos personales deben considerar el
consentimiento del titular (consentimiento informado), es decir, dar a conocer
claramente la finalidad y el proposito del almacenamiento de sus datos y la
posibilidad de que éstos sean dados a conocer a terceros.”1?

b) Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

En el articulo 23, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se establece que son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

100 Articulo 2, numeral 1, fraccién XVII del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a informacién Publica, aprobado en sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el 2 de julio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG70/2014 y abrogados mediante acuerdo INE/CG281/2016, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

101 Tesis XVI11/2014 cuyo rubro dice: DATOS PERSONALES. LOS CIUDADANOS ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR Y
CONSENTIR SU DIFUSION.

102 SRE-PSC-193/2015, p. 76, consultable en la liga electronica
http://www.te.gob.mx/EE/SRE/2015/PSC/193/SRE_2015_PSC_193-487400.pdf
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publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

En consecuencia, el articulo 68 de la misma Ley, establece que los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesiony, en relacion
con éstos, deberan:

I. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con los propositos para los cuales se hayan obtenido o
dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

II. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propositos
para su tratamiento, en términos de la normativa aplicable, excepto en casos en
que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones conferidas
por ley;

Ill. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Ademas, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental,'®® se establecia en el articulo 18, que se consideran confidenciales
los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion.

Por su parte el articulo 20 fracciones I, II, Il y VI, prevé que los sujetos responsables
de los datos personales deben adoptar procedimientos adecuados, entre otros, para
capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informaciéon sobre sus politicas
en relacion con su proteccion; tratarlos solo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con los propositos para los cuales se hayan

103 | ey vigente en lo que concierne a la proteccion de datos personales, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015, asi como las bases 1; 2; 4.3y 9.1 del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, establece bases de
interpretacién y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015.
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obtenido; poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se
recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propositos
para su tratamiento; adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Asimismo, en el articulo 21 del mismo ordenamiento se establece que los sujetos
obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacidén desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion.

Por ultimo, en los articulos 24 y 25 de dicha Ley se establece que los titulares de
los datos personales tienen derecho a solicitar el acceso o la correccion de sus
datos personales que obren en cualquier sistema.

c) Reglamento del INE en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

En el Reglamento en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de este Instituto'** vigente al momento de la posible infraccidn, se establecia en el
articulo 1, que su objeto era establecer los érganos, criterios y procedimientos
institucionales para garantizar a toda persona los derechos fundamentales de
acceso a la informacion publica y de proteccion a los datos personales, en posesion
del Instituto Nacional Electoral y de los partidos politicos.

En el articulo 12 del mismo ordenamiento reglamentario se definio como informacién
confidencial: la entregada con tal caracter por los particulares al Instituto incluyendo
la relativa al Registro Federal de Electores; los datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién en términos de las disposiciones
legales aplicables, y la que, por disposicion expresa de la legislacion aplicable, sea
considerada como confidencial.

104 Aprobado en Sesidn ordinaria del Consejo General celebrada el 2 de julio de dos mil catorce.

44



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

Por ultimo, en el articulo 70 se establecen como obligaciones de los partidos
politicos:

I. Actuar con diligencia en la clasificacion y conservacion de la informacién;

Il. Asegurar el buen manejo de la informacion que se encuentre bajo su
resguardo, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision;

Bajo ese contexto, como se ha dicho, los datos personales por tratarse de derechos
humanos, deben ser protegidos con independencia de quien acuda a la instancia
competente para su resguardo, y, por tanto, proteger el principio de confidencialidad
del que es objeto, pues lo que se protege es el interés publico reconocido
constitucionalmente y el derecho de las personas a gozar de tal proteccion.

d) Normativa Interna del PVEM

El articulo 105, fraccién I, inciso d) de los Estatutos del PVEM establece que la
informacion referente a los datos personales de los militantes o adherentes, asi
como de los candidatos del Partido, sera considerada como confidencial, de
conformidad al criterio sostenido de la tesis de jurisprudencia cuyo rubro dice:
"DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
ALCANCES JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA
CONOCER DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS
A LOS PARTIDOS POLITICOS", consultable en la compilacion oficial de
jurisprudencia, tesis relevantes 1997-2002, pagina 57 a 61.

3. CARGA Y ESTANDAR PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO
POLITICO

De conformidad con lo expuesto en el punto inmediato anterior, es valido concluir
gue cuando una persona pretenda, libre y voluntariamente, ser registrada como
militante de un partido politico, por regla general debe acudir a las instancias
partidistas competentes, suscribir una solicitud de afiliacion y proporcionar la
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informacion necesaria para su afiliacion, a fin de ser registrada en el padron
respectivo.

En consecuencia, por regla general, los partidos politicos (en el caso el
PVEM), tienen la carga de conservar y resguardar, con el debido cuidado, los
elementos o la documentacion en la cual conste que la o el ciudadano en
cuestiéon acudié a solicitar su afiliaciéon y que la misma fue libre y voluntaria,
puesto que —se insiste— le corresponde la verificacion de dichos requisitos
y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de proteger,
garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y, en su caso,
probar que las personas afiliadas al mismo cumplieron con los requisitos
constitucionales, legales y partidarios.

Esta conclusion es armonica con la obligacion de mantener el minimo de militantes
requerido por las leyes para su constitucion y registro, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso c), del COFIPE, precepto que, derivado de la
reforma constitucional en materia politica electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, se reproduce en el diverso 25, parrafo 1, inciso c), de la LGPP.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el ejercicio del
derecho humano de afiliacion en materia politica-electoral, estan compelidos a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, para lo cual
deben verificar y revisar, en todo momento, que la afiliacion se realiza de manera
libre, voluntaria y personal y, consecuentemente, conservar y resguardar los
elementos o documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en
condiciones de probar ese hecho y de cumplir con sus obligaciones legales en
materia de constitucion y registro partidario.

Por tanto, es dable sostener que, en principio, corresponde al partido politico
demostrar que sus militantes y afiliados manifestaron su consentimiento, libre y
voluntario para formar parte de su padron, a través de los documentos y constancias
respectivas que son los medios de prueba idoneos para ese fin, y que ademas los
titulares de los datos personales le proporcionaron los mismos para esa finalidad,
incluso tratdndose de aquellas afiliaciones realizadas con anterioridad a la entrada
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en vigor de cualquier instrumento administrativo, emitido con el objeto de verificar la
obligaciébn de mantener el minimo de militantes requerido por las leyes para
conservar su registro, porque, se insiste:

e El derecho humano de libre afiliacion politica esta previsto y reconocido en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes secundarias, desde décadas
atras y tienen un rango superior a cualquier instrumento administrativo.

e Los partidos politicos sirven de espacio para el ejercicio de este derecho
fundamental y, consecuentemente, a éstos corresponde demostrar que las
personas que lo integran fue producto de una decision individual, libre y
voluntaria.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger derechos de terceros.

e La emision y operacion de Lineamientos para la verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales tiene como objeto principal
revisar el mantenimiento de un niamero minimo de afiliados que exige la ley,
pero no es un instrumento del que nazca la obligacion de los partidos politicos
de garantizar la libre afiliacién, ni mucho menos para marcar el tiempo a partir
del cual los institutos politicos deben conservar los elementos para demostrar
lo anterior.
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Esta conclusion es acorde con lo sostenido por la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-107/2017,* donde establecié que la presuncion de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores,
conforme a su Tesis de Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES,™¢ el cual tiene distintas vertientes, entre las
gue destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla
probatoria'® y como estandar probatorio.%

En el primer aspecto —regla probatoria— implica destacadamente quién debe
aportar los medios de prueba en un procedimiento de caracter sancionador, esto
es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los medios de conviccion
y a la valoracion de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce
en definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse
suficiente para condenar.

Al respecto, la sentencia en andlisis refiere que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion'® ha estimado que es posible derrotar la presuncion de
inocencia cuando las pruebas de cargo desvirten la hipotesis de inocencia alegada
por el presunto responsable, asi como las pruebas de descargo y los indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada
por la parte acusadora.

105 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o bien en la direccién
electrénica: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
106 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

107 Tesis de Jurisprudencia: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA”. 102 Epoca; Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478, nimero de registro 2006093.
108 \/gase la Tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA”. 102
Epoca; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 476, nimero
de registro 2006091. Véase la nota 35.

109 véanse las tesis PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA, PRESUNCION DE INOCENCIA, asi como
DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO.
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Mutatis mutandis, en la materia sancionadora electoral, la Sala Superior considero
en la sentencia referida que, para superar la presuncion de inocencia, en su
vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un analisis de las probanzas
integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

e Se refuten las demas hipétesis admisibles de inocencia del acusado.

Asi, cuando la acusacion del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un
partido politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la
acusacion implica dos elementos:

¢ Que existié una afiliacion al partido.

¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que “el que afirma
esta obligado a probar” misma que, aun cuando no aparece expresa en la ley
sustantiva electoral, se obtiene de la aplicacion supletoria del articulo 15, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con
fundamento en el diverso 441 de la LGIPE, lo que implica, que el denunciante tiene
en principio la carga de justificar que fue afiliado al partido que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idonea
demuestra que una persona estd afiliada voluntariamente a un partido es la
constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta de que una persona desea pertenecer a un instituto politico
determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un partido,
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sostiene también que no existe la constancia de afiliacion atinente, de manera que
la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho negativo (la ausencia de
voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba, no son objeto de demostracion los hechos negativos, sino conducen a que
quien afirme que la incorporacion al padron de militantes estuvo precedida de la
manifestacion de voluntad de la o del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncién de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccién idoneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrifie a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompafar, por ejemplo, la constancia de afiliacion respectiva, si desea evitar
alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior sostuvo que si el partido denunciado alega
gue la afiliacion se llevo a cabo previo consentimiento de la persona
denunciante, sera ineficaz cualquier alegato en el sentido de que no tiene el
deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base de que
no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales
correspondientes, pues, por una parte, las cargas probatorias son independientes
de otros deberes legales que no guardan relacidon con el juicio o procedimiento
respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o resguardar las
constancias de afiliaciéon de militantes, no implica que de manera insuperable el
partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que respalden su
afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
gue respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas de que resulta
viable probar la afiliacion conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de afiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacion voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con caracter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacion en actos del partido, la intervencion en asambleas
internas o el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.
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En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo una persona previo a su afiliacion que
dice se llevdo a cabo, o que deliberada (o incluso accidentalmente) la haya
desechado, no lo libera de la carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la
maxima juridica que establece que, en juicio, nadie puede alegar su propio error en
su beneficio.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncion de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere
presentado la defensa.

Esto es, la presuncion de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que en su defensa se deben presentar
los elementos suficientes para generar duda en la hipotesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncion de
inocencia significa que no sélo debe presentar una hipotesis de culpabilidad
plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas
compatibles con la inocencia del acusado.

Otro aspecto importante a tomar en consideracion, radica en que, si el partido
politico cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el
sentido de que la afiliacion cuestionada estuvo precedida del consentimiento de la
persona quejosa, es decir, si exhibe prueba suficiente sobre la legitimidad de la
afiliacion motivo de queja, debe considerarse que prevalece el principio de
presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar probatorio.

Al respecto, cabe destacar que, si la autenticidad o el contenido de dicho documento
es cuestionado por la parte quejosa, se debe estar a las disposiciones contenidas
en la LGIPE y el Reglamento de Quejas, las cuales aluden a las reglas que deben
observarse tratandose de la objecion de documentos, como parte del derecho
contradictorio que les asiste a las partes, de oponerse o refutar las pruebas que
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ofrezcan o que se allegue la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral durante la
secuela de un procedimiento ordinario sancionador.

Asi, el articulo 24 del citado cuerpo normativo establece que:

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores ordinario y especial, siempre y cuando se realice antes de la
audiencia de desahogo.

2. Para los efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las partes podran objetar la
autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio debiendo indicar cual es el
aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no puede ser valorado positivamente por la
autoridad, esto es, el motivo por el que a su juicio no resulta idéneo para resolver un punto de
hecho.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos, no basta la
simple objecion formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar las razones correctas
en que se apoya la objecidn y aportar elementos idéneos para acreditarlas, mismos que
tenderan a invalidar la fuerza probatoria de la prueba objetada.

[Enfasis afiadido]

Esto es, de conformidad con el precepto reglamentario previamente transcrito, no
basta con objetar de maneraformal el medio de prueba ofrecido por el partido
politico para desvirtuar la existencia o verosimilitud de la constancia de
afiliacion, sino que es necesario sefialar las razones correctas en gue se
apoya la objecién y, también, aportar en el momento procesal oportuno, los
elementos idéneos para acreditar su objecion.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 4/2005'° de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA CARGA PROBATORIA
DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACIONES
DE CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE LA REFORMA PUBLICADA EL 14 DE
SEPTIEMBRE DE 1998). En términos de lo dispuesto por los articulos 324 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Chiapas y 330 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla, los
documentos privados provenientes de las partes deben ser reconocidos expresa o tacitamente
para que adquieran el valor probatorio que las propias legislaciones les otorgan. Ahora bien, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio reiterado de que no basta

110 Jurisprudencia 1a./J. 4/2005, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, Pagina 266.

52



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de valor probatorio, sino
que es necesario probar las causas o motivos en que se funde la objecién. Debido a que
en las legislaciones adjetivas en cuestion no se establece ninguna regla especifica sobre la carga
probatoria en la hip6tesis apuntada, para saber a quién corresponde dicha carga de la prueba
sobre la objecién formulada, deben atenderse los hechos en que se funde la misma, aplicandose
las reglas genéricas establecidas en los articulos 289 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Chiapas y 263 del Codigo de Procedimientos Civiles de Puebla, en cuanto a que a cada parte
corresponde probar los hechos de sus pretensiones. Por tanto, si la objecién de un
documento privado proveniente de los interesados base de sus pretensiones se funda en
la circunstancia de no haber suscrito el documento el objetante, a él corresponde lacarga
delaprueba. Dicho de otra forma, quien invoca unasituacion juridica esta obligado a probar
los hechos fundatorios en que aquélla descansa; por lo contrario, quien sélo quiere que
las cosas se mantengan en el estado que existen en el momento en que se inicia el juicio,
no tiene la carga de la prueba, pues desde el punto de vista racional y de la légica es
evidente que quien pretende innovar y cambiar una situacion actual, debe soportar la
carga de la prueba.

[Enfasis afiadido]

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtio, en concordancia con los preceptos invocados en lineas que anteceden,
gue no basta decir que se objeta un documento privado para que éste carezca de
valor probatorio, sino que debe ser necesario probar las causas 0 motivos en que
se funde la objecion, es decir, que al objetante corresponde la carga de la prueba.

A efecto de robustecer lo anterior, se citan criterios de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, en los que se han pronunciado en tal sentido sobre el tema:

e DOCUMENTOS PRIVADOS. OBJECION A LOS.

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES.
CONFORME AL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA.*2

111 Jurisprudencia 1.30c. J/8, Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996, Pagina 423.

112 Tesis Aislada XV.40.12 C, Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Pagina 3128.
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e DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO, NO
BASTA LA SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS
CAUSAS EN QUE LA FUNDE Y DEMOSTRARLAS .13

e DOCUMENTOS PRIVADOS, CARGA DE LA PRUEBA EN CASO DE
OBJECION A LOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)

e DOCUMENTOS PRIVADOS. CARGA DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR
LA OBJECION RESPECTO DE LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA
CONTENIDA EN ELLOSs

e DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES, LA CARGA
PROBATORIA DE LA OBJECION DE FIRMA CORRESPONDE A QUIEN LA
PLANTEA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)®

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 1.30.C. J/11,**" dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL PROPIO
FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS. En tratandose de documentos privados, debe
hacerse la distincidn entre aquellos que provienen de terceras personas y los que se atribuyen a
las partes litigantes en la controversia. Respecto de los primeros, basta la objecién del
instrumento privado, debidamente razonada, para que pierda su valor probatorio, quedando a
cargo del oferente la carga de la prueba y apoyar su contenido aportando otros elementos de
conviccion, y en relacién con el segundo supuesto, para tener por satisfecho lo dispuesto por el
articulo 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es menester que la
parte a quien perjudique realice en tiempo, formay suficiencia la objecion, para que pierda
su alcance probatorio dicho instrumento. De esta manera, se tiene que si en un caso la
contraparte del oferente, al darsele vista con el documento exhibido, se limité a manifestar
que no lo habia firmado, tal aseveracién no pudo constituir la causa suficiente de objecién
que demeritara el alcance de esa probanza, ya que para tal efecto resulta indispensable
que existan causas motivadoras de la invalidez de la prueba y que se aportaran las
pruebas idéneas para tal fin, como pudieron ser las periciales grafoscopicas, grafolégicas
y caligréficas; elementos que no se rindieron para acreditar la impugnacion, como lo dispone el
articulo 341 del cddigo citado.

113 Jurisprudencia Ill. 10c. J/17, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 63, Marzo de 1993, Pagina 46.

114 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XlI, Agosto de 1993, P4gina 422.

115 Tesis XXX1.3° 8 L, Tercer Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta,
Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 1254.

116 Tesis II. 0 C, 495 C, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIl, Septiembre de 2005, Pagina 1454.

117 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.
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[Enfasis afiadido]

En igual sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito
en la Jurisprudencia I11.10.C. J/29, 8 sostuvo el referido criterio en el siguiente
sentido:

DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Una interpretacion armoénica de los articulos 342,
343, 344, 345, 346 y 351 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, lleva a
concluir que cuando se objeta la autenticidad de la firma de un documento privado es
necesario pedir el cotejo de la misma con una sefialada como indubitable; ademas, debe
ofrecerse la prueba pericial respectiva, dado que la falsificacién de la firma es un punto
que soOlo puede ser determinado por una persona con conocimientos especiales en la
materia, es decir, por un perito graféscopo, aun cuando exista diferencia notoria entre las
firmas cuestionadas, porque tal circunstancia, por si sola, no revela lo apdcrifo de una de
ellas, sino Unicamente la diferencia entre ambas.

[Enfasis afiadido]

Lo anterior, en suma, significa que para destruir la presuncién de inocencia que
surge en favor del denunciado cuando aporta elementos de prueba idéneos para
demostrar que la afiliacion cuestionada estuvo precedida de la manifestacion de
voluntad de la persona, tal como las constancias de afiliacion correspondientes, o
bien, elementos que pongan de manifiesto que la parte quejosa realizé hechos
positivos derivados de su militancia, no basta que, de manera abstracta y genérica,
la persona denunciante afirme que dichos medios de conviccién no son veraces 0
auténticos.

Lo anterior, atento que, conforme a la normativa que rige los procedimientos
sancionadores electorales y que inexcusablemente esta obligado a seguir este
Consejo General, resulta imperativo que quien objeta un medio de prueba, sefale
especificamente cudl es la parte que cuestiona, y al efecto aporte, o cuando menos
sefale, conforme a la regla general relativa a que a quien afirma le corresponde
probar —vigente en los procedimientos sancionadores electorales conforme a lo
establecido por la Sala Superior—, los elementos objetivos y ciertos que puedan
conducir a destruir la eficacia probatoria de los elementos aportados por el

118 Jurisprudencia I11.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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denunciado en su defensa, pues de otra manera, el principio de presuncion de
inocencia deberéa prevalecer apoyado en las evidencias allegadas al procedimiento
por el presunto responsable.

4. HECHOS ACREDITADOS

Al respecto, es importante reiterar que las denuncias presentadas por las personas
denunciantes, versan sobre:

A) La supuesta transgresion al derecho de libertad de afiliacion de treintay tres
personas, al ser incorporadas al padron del PVEM, sin su consentimiento, asi
como la utilizacion de sus datos personales por dicho partido politico para
sustentar tal afiliacion.

B) El posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal del PVEM, de
nombrar a Paola Noemi Valenzuela LOpez, como su representante ante mesa
directiva de casilla, sin su consentimiento, haciendo uso indebido de sus datos
personales para ello.

Ahora bien, en torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las
infracciones, se tiene lo siguiente respecto a:

A) La presunta vulneracion al derecho de libertad de afiliacion

Como se ha mencionado, las denuncias presentadas por las partes quejosas versan
sobre la supuesta transgresion a su derecho de libertad de afiliacion, al ser
incorporadas al padron del PVEM, sin su consentimiento, asi como la utilizacion de
sus datos personales por dicho partido politico para sustentar tal afiliacion.

En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objeto de
la denuncia, en el siguiente cuadro se resumird, la informacion derivada de la
investigacion preliminar implementada, asi como las conclusiones que, para el caso,
fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:
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Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
15/11/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
1 Gel’ardO. Carrasco 17/12/2021 . su rfegistro.fue.(?ancelgdéj Para a‘(:lieditar la
Silva Registro debida afiliacion exhibi6 el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante aparecio registrado como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Afiliada Fue afiliada
10/12/2019 Informé que la ciudadana si fue su
Ibeth Chavez militante.
’ Canseco 231172021 Registro No aporté documentacién que acreditara la
cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana neg6 haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Y si bien, posteriormente exhibié el original del formato de afiliacion, lo cierto es que dicho ofrecimiento fue posterior al
emplazamiento que se le formuld, es decir, se trata de una prueba extemporanea.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
) ) 04/10/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
3 DE}n.leIa EdaIJd 07/01/2022 Reai su n‘agistrolflue-t,:ancela‘d(-)'. Para a‘cr‘editar la
Espiritu Gonzalez egistro debida afiliacién exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacién 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Camparfia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
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autdégrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
| 30/07/2020 registrado en su padrén de afiliados; pero
4 Errliestq Alvarez 04/01/2022 Registro su r'egistrolflue'(’:ancela.dc')’. Para a.cr'editar la
eguizamo debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante aparecié registrado como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdgrafa, y que el quejoso no realizé6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (ain y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
22/10/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
5 Leticia C?OHZélez 06/01/2022 . su r_egistro.f.ue_(’:ancela_d(_)’. Para a_cr_editar la
Hernandez Registro debida afiliacién exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdgrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corrig traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Afiliad Fue afiliado
6 José Vladimir 10/01/2022 fiado Inform6 que el ciudadano si se encontraba

18/12/2019

Martinez Colin registrado en su padrén de afiliados; pero

su registro fue cancelado. Para acreditar la
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Registro debida afiliacion exhibi6 el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacion 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante aparecio registrado como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
13/09/2019 registrada en su padron de afiliados; pero
7 'l\llelo’dy Brenda 10/01/2022 Redist su registro fue cancelado. Para acreditar Ia
ernandez Vera gistro debida afiliacién exhibié el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa si bien realiz6 manifestaciones en torno a dicha prueba, lo cierto es que no objeto la autenticidad
ni su alcance y valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Quejas; raz6n por la cual,
se debe concluir que, la afiliacién de la ciudadana se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias
aplicables.

Lo anterior, toda vez que al responder a la vista que se le formul6 con tal elemento, ésta se limit6 a decir: aviso que no es
mi letra ni mi firma ni mis nimeros esta carta.

Afiliada Fue afiliada
03/05/2019 Informé  que la ciudadana si fue su
Claudia Elizabeth militante.
° Gonzalez Flores 07/01/2022 Registro No aporté documentacién que acreditara la
cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.
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Fue afiliada
Afiliado Informé que la ciudadana si se encontraba
| b 25/04/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
Dora Elsa Robles su registro fue cancelado. Para acreditar la
° Aguilar 07/01/2022 Registro debida afiliacion exhibi6 el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdgrafa, y que la quejosa si bien realizé manifestaciones en torno a dicha prueba, lo cierto es que no objet6 la autenticidad
ni su alcance y valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Quejas, razén por la cual,
se debe concluir que, la afiliacion de la ciudadana se realiz6 conforme con las disposiciones legales y estatutarias
aplicables.

Lo anterior, toda vez que al responder a la vista de alegatos, ésta se limit6 a decir: ...aln y cuando en apariencia puede
tratarse de mi firma, esta pudo haberse obtenido de algln otro documento en poder de dicho partido ...

Afiliada Fue afiliada
14/09/2019 Informé que la ciudadana si fue su
Veronica Jaqueline militante.
10 Centurion Cgronilla 13/01/2022 Registro No aporté documentacion que acreditara la
cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Afiliada Fue afiliada
13/09/2019 Informé que la ciudadana si fue su
Zuemy Dayane militante.
1 GamiﬁoyG gantén 12/01/2022 Registro No aporté documentacién que acreditara la
. cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM y que la citada ciudadana acept6 haberse afiliado a
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dicho ente politico, es decir, se advierte un reconocimiento expreso de que si dio su voluntad para ser incorporada a las
filas del PVEM, se debe concluir que la afiliacion de ésta se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Lo anterior, toda vez que, al presentar su escrito de queja textualmente sefialé que “en mi trabajo anterior cuando laboré
como secretaria del ayuntamiento nos solicitaron como requisito para ingresar el firmar la afiliacion al Partido Politico

Gobernante, pero ya no quiero pertenecer a dicho partido politico”

Fue afiliada
Afiliado Inform6 que la ciudadana si se encontraba
12/12/2019 registrada en su padron de afiliados; pero
12 Car’men Gabriela 11/01/2022 ) su r.egistrolflue'(,:ancela.d(')'. Para a.cr'editar la
Goémez Ortega Registro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecié registrada como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
01/10/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
13 Carlps A’Iejandri 04/01/2022 ) su r'egistrolflue'(’:ancela.dc')’. Para acreditar la
Villagémez Registro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, al no existir controversia en el sentido de que el
denunciante apareci6 registrado como militante del PVEM, que el citado ciudadano neg6 haberse afiliado a ese instituto
politico y que, si bien es cierto, el partido aporté el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019
del denunciante, lo cierto es que la fecha de afiliacion no es coincidente con la proporcionada por la DEPPP y por el propio
denunciado; por tanto, es de concluirse que se trata de una afiliacion indebida.

ltzel Guadalupe
Castillo Donjuan 27/08/2019

Afiliada

14 11/01/2022 Fue afiliada
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Informé que la ciudadana si se encontraba

Registro registrada en su padrén de afiliados; pero
cancelado su registro fue cancelado. Para acreditar la
18/02/2022 debida afiliacion exhibié el original del

Formato de Campafa de Actualizacion de
Afiliacibn 2019 y copia simple de la
credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corrié traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
) 13/08/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
15 Cew,:rr::::\u/ilih 12/01/2022 Registro su rggistrolflueA(':anceIa‘ch)'. Para a‘cr-editar la
quez debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autégrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corrié traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
05/08/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
16 Maria Alvarado 12/01/2022 Redi su n‘agistrolflue-t,:ancelald(-)'. Para a‘cr-editar la
Morales egistro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacién 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Camparfia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdégrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
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corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

. Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si fue su
Maria Paola 19/07/2019 militante.
17 | Monserrat Martinez 06/01/2022 Registro No aporté documentacién que acreditara la
Montoya cancelado ;:_I\ep@a aflllgufon d? la denunaar'mte.
18/02/2022 simismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana neg6 haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacién indebida.

Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
17/01/2020 registrado en su padrén de afiliados; pero
18 mzz?:;sz:;\: 06/01/2022 Registro Zu r_egistro.f.ue_?ancela_dc_)'. Para a_cr_editar la
ebida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante apareci6 registrado como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atin y cuando se le
corrié traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacién del ciudadano
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliado
Afiliado Inform6 que el ciudadano si se encontraba
] 24/10/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
19 L,UIS Fernandp 10/01/2022 Redi su rggistrolflueAt';anceIa‘d(-)'. Para a‘cr-editar la
Méndez Sustaita egistro debida afiliacion exhibi6 el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.
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Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante apareci6 registrado como militante del PVEM, que el partido politico aporté6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

- Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si fue su
Jessica Yazmin 12/08/2019 militante. _ _
20 4 11/01/2022 Registro No aporté documentacién que acreditara la
Ayala Hernandez : I .
cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Y si bien, posteriormente exhibio el original del formato de afiliacion, lo cierto es que dicho ofrecimiento fue posterior al
emplazamiento que se le formul6, es decir, se trata de una prueba extemporanea.

Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
25/11/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
21 Robelito Lépez 11/01/2022 Registro su r'egistrolflue'(’:ancela.d(')’. Para a.cr'editar la
ugo debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacion 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante aparecié registrado como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corrig traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.
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Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si se encontraba
G | | 10/01/2020 registrada en su padrén de afiliados; pero
raciela Davila su registro fue cancelado. Para acreditar la
22 Vargas 12/01/2022 Registro debida afiliacion exhibi6é el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si se encontraba
Martha Viridi 24/10/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
artha Viridiana su registro fue cancelado. Para acreditar la
23 Grimaldo Marin 12/01/2022 Registro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaifia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliaciébn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, al no existir controversia en el sentido de que la
denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana negé haberse afiliado a ese instituto
politico y que, si bien es cierto, el partido aport6 el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019
de la denunciante, lo cierto es que la fecha de afiliacion no es coincidente con la proporcionada por la DEPPP y por el
propio denunciado; por tanto, es de concluirse que se trata de una afiliacion indebida.

Fue afiliado
Afiliado Inform6 que el ciudadano si se encontraba
03/10/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
o4 Juan Pablo Alderete 10/01/2022 Reai su n‘agistrolflue-t,:ancela‘d(-)'. Para a‘cr-editar la
Sandoval egistro debida afiliacion exhibio el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacién 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante apareci6 registrado como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Camparfia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdgrafa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
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corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacién del ciudadano
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliado Inform6 que la ciudadana si se encontraba
) 04/11/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
25 Sand;z:tz;uaga 17/12/2021 Registro Zu rggistrolflue't’:ancela.dt')’. Para a.cr'editar la
ebida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaifia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliaciébn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecié registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacién fue voluntaria el original del Formato de Camparia de Actualizacion de Afiliacién 2019 con firma
autdgrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Afiliado Fue afiliada
09/05/2017 Informé que la ciudadana si fue su
Paola Noemi militante.
2 Valenzuela Lépez 10/01/2022 Registro No aporté documentacion que acreditara la
P cancelado debida afiliacion de la denunciante.
18/02/2022 Asimismo, informé que su registro como

afiliada fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que la citada ciudadana negé haberse afiliado a ese
instituto politico y que éste no aport6 elementos para acreditar que la afiliacién fue voluntaria, la conclusiéon debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Fue afiliada
Afiliada Inform6 que la ciudadana si se encontraba
) 04/11/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
27 Andrea Qallndo 03/01/2022 Reai su rggistrolflueAt';anceIa‘d(-)'. Para a‘cr-editar la
Molina egistro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.
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Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si se encontraba
13/10/2018 registrada en su padron de afiliados; pero
28 Erika BU bi Mejia 04/01/2022 Redi su registro fue cancelado. Para acreditar Ia
Vasquez egistro debida afiliacion exhibi6é el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante apareci6 registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que la quejosa si bien realizé6 manifestaciones en torno a dicha prueba, lo cierto es que no objeto la autenticidad
ni su alcance y valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Quejas, raz6n por la cual,
se debe concluir que, la afiliacion de la ciudadana se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias
aplicables.

Lo anterior, toda vez que al responder a la vista que se le formulé con tal elemento, ésta se limité a decir: ...en ningin
momento firmé dicha actualizacién y niego rotundamente mi consentimiento que se expresa en el anexo mencionado, asi
mismo, me percato que no corresponde a la letra a la que hace su servidora, por lo que pongo en duda la veracidad del
documento exhibido...

Fue afiliada
Afiliado Inform6 que la ciudadana si se encontraba
26/10/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
29 Mf:La del Rocio 10/01/2022 Redistro su n.agistrolflue't,:ancela.d(')'. Para a.cr'editar la
yes Lara g debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacién 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecié registrada como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Camparfia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autdégrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
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corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizéd conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada

Afiliado Inform6 que la ciudadana si se encontraba
o ) 12/09/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero
30 Clnt’hl Yesenia 10/01/2022 ) su rggistro fye 'c’ancelad'o..lPara a'creditar la
Hernandez Flores Registro debida afiliacion exhibié copia de la
cancelado impresion del expediente electrénico,
18/02/2022 misma que posteriormente, fue exhibida

electronicamente por la DERFE.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM, que éste y la DERFE proporcionaron el respectivo
expediente electrénico de afiliacion, en el que se aprecian elementos como son: imagen viva de la persona, imagen de la
credencial para votar (frente y vuelta) y firma manuscrita digitalizada a través de la aplicacion movil, y que la quejosa no
objet6 la autenticidad del documento base del denunciado, asi como tampoco su alcance y valor probatorio, en términos
de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de Quejas, se debe concluir que, la afiliacién de la ciudadana se realiz6
conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Lo anterior, toda vez que al responder a la vista que se le formul6 con tal elemento, ésta se limité a decir: ...solicito mi baja
del padrén de afiliados del partido Verde Ecologista de México...

Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
03/10/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
31 Juan Lépez Pérez 11/01/2022 Registro Zu n.agistrolflue.t’:ancelaldt.)l. Para a‘cr-editar la
ebida afiliacion exhibi6 el original del
cancelado Formato de Campafia de Actualizacion de
18/02/2022 Afiliaciébn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante apareci6 registrado como militante del PVEM, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autdgrafa, y que el quejoso no realizé6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
se realizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.
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Fue afiliado
Afiliado Informé que el ciudadano si se encontraba
lad Cedil 10/11/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero
Vladimir Cedillo su registro fue cancelado. Para acreditar la
32 Mejia 05/01/2022 Registro debida afiliacion exhibi6é el original del
cancelado Formato de Campaiia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que el denunciante aparecio registrado como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 con firma
autografa, y que el quejoso no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Afiliado Informé que la ciudadana si se encontraba
28/12/2016 registrada en su padrén de afiliados; pero
33 Tabita Yézquez 10/01/2022 Redi su r.egistrolfue.?ancelng: Para a.cr'editar la
Pérez egistro debida afiliacion exhibié el original del
cancelado Formato de Campaifia de Actualizacién de
18/02/2022 Afiliacibn 2019 y copia simple de la

credencial para votar.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la denunciante aparecio registrada como militante del PVEM, que el partido politico aport6 como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del Formato de Campafia de Actualizacién de Afiliacion 2019 con firma
autégrafa, y que la quejosa no realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (atn y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana
serealizé conforme con las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Las constancias aportadas por la DEPPP, al ser documentos generados por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones se consideran pruebas documentales
publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del Reglamento de Quejas,
mismas que, conforme a lo previsto en los articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y
27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen valor probatorio pleno, ya que no se
encuentran controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico

denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
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carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccion
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conociday el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencién.

B) El posible indebido ejercicio del derecho constitucional y legal del PVEM
a) Medios de conviccién

1) Oficio PVEM-INE-087/2022, signado por el Representante Suplente del Partido
Verde Ecologista de México ante el Consejo General, en el que se advierte que
Paola Noemi Valenzuela LOpez, se encontré registrada como representante
propietaria ante la mesa directiva de casilla del PVEM en Baja California Sur,
especificamente, en la Seccién 0241, Municipio de La Paz del distrito electoral
federal 01 en el Estado de Baja California Sur, adjuntando copia simple de las Actas
de Escrutinioy Computo de la eleccion para Presidencia, Senadurias y Diputaciones
Federales.

2) Oficio INE/BCS/JDE01/VS/045/2022, suscrito por la Vocal Secretaria de la 01
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Baja California Sur, por el que informé
gue Paola Noemi Valenzuela Lopez fue acreditada por parte del PVEM, como
representante de mesa directiva de casilla en el Distrito 1-La Paz, ante la seccion
241, casilla 1B, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al efecto, anexo la siguiente documentacion:
a. Copia certificada del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la eleccion
para la presidencia, del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a
la seccion 0241, Basica.
b. Copia certificada del Acta de Escrutinio y COmputo de Casilla de la eleccion

para las senadurias, del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente
a la seccion 0241, Basica.
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b) Valoracién

Las documentales proporcionadas por la Vocal Secretaria de este Instituto en Baja
California Sur y sus respectivos anexos, constituyen documentales publicas,
conforme a lo establecido en los articulos 21y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), del
Reglamento de Quejas, toda vez que se trata de documentos expedidos por
funcionarios publicos y electorales —adscritos a 6rganos desconcentrados del
INE— en ejercicio de sus atribuciones; por tanto, acorde a lo preceptuado en los
articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE y 27, parrafo 2, del citado reglamento, tienen
valor probatorio pleno; ademas que no se encuentran controvertidos respecto a su
autenticidad o contenido.

Ahora bien, el escrito presentado por el PVEM y sus anexos, conforme a lo
establecido en el articulo 462, parrafo 3, de la LGIPE y 27, parrafo 3, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, se trata de una documental privada, que por si
mismo carece de valor probatorio pleno, y solo alcanzara ese grado a partir de su
concatenacion con los demas elementos allegados al sumario, analizados conforme
a las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, para
generar conviccion respecto a la veracidad de su contenido.

¢) Conclusiones

Al ser adminiculados entre si los medios de conviccion descritos, este Consejo
General concluye que las mismas adquieren valor probatorio pleno y, por ende,
acreditan de forma fehaciente lo siguiente:

e Paola Noemi Valenzuela Lopez, fue acreditada por el PVEM como
representante ante la Mesa Directiva de Casilla Basica, de la seccion 0241,
en La Paz, Baja California Sur, para el Proceso Electoral 2017—2018.

e Paola Noemi Valenzuela Lépez, dio su consentimiento para fungir como
representante del PVEM ante la Mesa Directiva de Casilla Basica, de la
seccion 0241, en La Paz, Baja California Sur, para el Proceso Electoral 2017—-
2018, tal y como se advierte de las constancias que contienen su firma
autografa.
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e Paola Noemi Valenzuela Lépez, particip6 como representante del PVEM
ante la Mesa Directiva de Casilla Basica, de la seccion 0241, en La Paz, Baja
California Sur, durante la jornada electoral el Proceso Electoral Federal
2017-2018, tan es asi que en las Actas de Escrutinio y Computo de Casilla
de la Eleccion para la Presidencia y Senadurias, se puede observar el
nombre de Paola Noemi Valenzuela Lopez, y su firma autografa.

Precisado lo anterior, el estudio de fondo del presente asunto se realizara en dos
partes, uno por cuanto hace a la presunta violacion al derecho politico de libre
afiliacion de treinta y cuatro ciudadanas y ciudadanos y, otro donde se abordara el
tema relacionado con el derecho constitucional y legal del PVEM para acreditar a
Paola Noemi Valenzuela Lopez como representante ante mesas directivas de
casilla.

5. CASO CONCRETO EN RELACION CON LA PRESUNTA VULNERACION AL DERECHO DE
LIBRE AFILIACION

Previo al andlisis detallado de las infracciones aducidas por las personas quejosas,
es preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es
posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancidn en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se

requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacién o atribucion directa o indirecta
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(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecié en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacién de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacion privada y sus datos personales, todo lo
cual esta previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacion de su Registro, identificados con el numero de Resolucion
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacion, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —yYy las obligaciones correlativas a éstos—, no esta condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varios decenios, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decision de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
de la persona para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
gue los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacion de
gue la afiliacion sea voluntaria.
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Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancidn respectiva.

Para ello, la autoridad, analizard y ponderar& el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte
guejosa.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria al presente
caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacion expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de las y los quejosos para afiliarlos a su
partido politico, y no a éstos que negaron haber solicitado su inclusion en el
padron de militantes de dicho instituto politico.
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Asi, como vimos, en el apartado HECHOS ACREDITADOS, esta demostrado a partir de
la informacidn proporcionada por la DEPPP, que las personas, se encontraron como
afiliadas del PVEM.

Por otra parte, en algunos casos, el citado partido politico denunciado no demuestra
con medios de prueba idéneos, que las afiliaciones respectivas sean el resultado de
la manifestacién de voluntad libre e individual de las personas quejosas, en los
cuales, ellas mismas, motu propio, expresaron su consentimiento y, por ende,
proporcionaron sus datos personales a fin de llevar a cabo la afiliacién a dicho
instituto politico —con excepcion de los supuestos que mas adelante se detallaran—

Debiendo precisar que la carga de la prueba corresponde al PVEM, en tanto que el
dicho de las denunciantes consiste en afirmar que no dieron su consentimiento para
ser afiliadas, es decir, se trata de un hecho negativo, que en principio no es objeto
de prueba.

En tanto que los partidos politicos, cuya defensa consiste basicamente en afirmar
gue si cumplieron las normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion,
tienen el deber de probar mediante los medios idoneos esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedd de manifiesto en el apartado del MARCO NORMATIVO
de la presente Resolucion, asi como en el correspondiente a CARGA Y ESTANDAR
PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO POLITICO, la libertad de
afiliacion en materia politico-electoral, es un derecho reconocido y asi
garantizado para toda la ciudadania de nuestro pais, al menos desde hace
varias décadas, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es concebido como
la potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico, permanecer afiliado
a éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninguno. Asimismo, es
incuestionable que el derecho a la proteccion de datos personales e informacion
relacionada con la vida privada de las personas, es igualmente un derecho con una
trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
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los institutos politicos, que prevean como obligacion del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emision de los Lineamientos para la verificacion del Padron de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la Resolucion CG617/2012, sino que, como se vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los ciudadanos previsto
como garantia constitucional en nuestro Pais desde hace décadas, también lo es la
obligacion de los partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en
todo momento, que cualquier acto que engendre la voluntad de una persona para
formar parte en las filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos,
deben estar amparados en el o los documentos que demuestren indefectiblemente
el acto previo del consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar
consentimiento previo para ser afiliados— siendo ineficaz cualquier alegato en el
sentido de que no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que
justifiquen su dicho, sobre labase de que no tenia obligacion legal de archivar
o conservar las documentales correspondientes, o demostrar que dieron cauce
legal a las solicitudes de desafiliacion de manera pronta y oportunay, que derivado
de ello, ya no se encuentran en sus registros de militantes —para el caso de la
omisidn o negativa de atender solicitudes de desafiliacion—.

En suma, toda vez que las denunciantes manifiestan no haber otorgado su
consentimiento para ser militantes del partido; que esta comprobada la afiliacion de
todas, y que el PVEM, no cumplié su carga para demostrar que la afiliacion si se
solicitd voluntariamente, tal y como se expondra mas adelante, esta autoridad
electoral considera que existe una vulneracion al derecho de afiliacion de las
guejosas y que, intrinsecamente, para la configuracion de esa falta, se
utilizaron sin autorizacidén sus datos personales, lo cual, debe ser considerado
por esta autoridad para la imposicion de la sancién que, en cada caso, amerite.
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Lo anterior, con excepcion de los casos en los que el denunciado si demostro que
la afiliacion de las personas se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Precisado lo anterior, el estudio de fondo del presente asunto se realizara en dos
apartados, uno por cuanto hace a las personas de quienes se considera que no
fueron afiliadas indebidamente al PVEM, y otro de los supuestos en los que se
determiné que se violento el derecho de libre afiliacion de éstas.

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacion de las personas que a continuacién se citan, conforme
a las pruebas que obran en autos, en especifico la informacion proporcionada por
la DEPP, asi como por lo manifestado por el PVEM y las documentales que éste
aporto, fueron apegadas a derecho.

1 Gerardo Carrasco Silva

2 Daniela Edalid Espiritu Gonzéalez
3 Ernesto Alvarez Leguizamo

4 Leticia Gonzalez Hernandez

5 José Vladimir Martinez Colin

6 Melody Brenda Fernandez Vera
7 Dora Elsa Robles Aguilar

8 Zuemy Dayane Gamifio G. Cantdn,
9 Carmen Gabriela Gémez Ortega
10 Itzel Guadalupe Castillo Donjuan
11 Alma Judith Cervantes Vazquez
12 Maria Alvarado Morales

13 Manuel Neftali Martinez Le6n
14 Luis Fernando Méndez Sustaita
15 Roberto Lépez Lugo

16 Graciela Davila Vargas

17 Juan Pablo Alderete Sandoval
18 Sandra Burciaga Santos
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[No.|  Personadenunciante |
19 Andrea Galindo Molina
20 Erika Rubi Mejia Vasquez
21 Maria del Rocio Reyes Lara
22 Cinthi Yesenia Hernandez Flores
23 Juan Lopez Pérez
24 Vladimir Cedillo Mejia
25 Tabita Vazquez Pérez

Asi las cosas, para sostener la legalidad de las afiliaciones cuestionadas el PVEM,
en veinticuatro de los veinticinco casos que aqui se analizan, ofrecio6 como medio
de prueba para sustentar la debida afiliacion de las y los ciudadanos, los originales
de los respectivos formatos de afiliacion, acompafados con copia de la
credencial para votar de estas, medios de conviccion que esta autoridad electoral,
al valorarlos tanto en lo individual como en su conjunto con el caudal probatorio
restante, estima suficientes, idoneos y pertinentes para acreditar la licitud de las
afiliaciones controvertidas.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho que se trata de documentales privadas que
per se no tiene una eficacia demostrativa plena, pues apreciadas en su contexto y
concatenadas con el caudal probatorio que obra en autos, de conformidad con los
principios de la lI6gica y la sana critica, asi como las maximas de la experiencia,
permiten a esta autoridad electoral concluir la licitud de las afiliaciones discutidas,
ya que fueron el resultado de la manifestacion libre y voluntaria de las quejosas, la
cual, como ya se dijo, quedd constatada con la firma autografa que las mismas
imprimieron en dichos formatos.

De este modo, esta autoridad resolutora engarzé una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que se tuvieron como demostrados, en la especie: i) las
manifestaciones de las partes y la DEPPP respecto a la existencia de las
afiliaciones; ii) las documentales privadas, consistentes en los originales de los
formatos de afiliacion de las personas antes precisadas, en cuyo contenido aparece
la manifestacion de la voluntad de las quejosas (firma autégrafa) y; iii) la falta de
objecién de esos formatos, asi como la falta de elementos de prueba que permitan
desvirtuar el documento base del denunciado.
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En este tenor, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y el derecho
de audiencia de las denunciantes, la autoridad instructora, en cumplimiento a lo
establecido en el Manual, dio vista a éstas a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, en relacion con las respectivas cédulas de afiliacion que, para
cada caso, aporté el PVEM, conforme a lo siguiente:

CUARTO. VISTA A CIUDADANAS Y CIUDADANOS. Mediante Acuerdo INE/CG1469/2021,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Manual de Reclutamiento,
Seleccion y Contratacion de Supervisores/as Electorales y Capacitadores/as-Asistentes
Electorales, parael Proceso Electoral Local 2021-2022, el cual, en su Anexo 6, denominado
Procedimiento para la Compulsa de la credencial de elector, sefiala, en lo conducente lo
siguiente:

[Se transcribe]

Por lo anterior, y toda vez que el Partido Verde Ecologista de México proporciond
documentacion relacionada con la afiliacién de las siguientes personas denunciantes, se
ordena dar vista a éstas, con copia simple de los respectivos documentos, a efecto de que,
dentro del plazo improrrogable de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de la legal notificacion del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho corresponda
respecto de los citados documentos.

[Se inserta tabla con nombres]

Al respecto, es menester precisar que las manifestaciones u objeciones que, en su caso,
formule respecto de la informacion con la cual se les corre traslado, debera sujetarse a las
reglas establecidas en el articulo 24, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, el cual, para efectos ilustrativos se transcribe a continuacion:

Articulo 24 [Se transcribe]

Tales diligencias fueron desahogadas como se precisé con antelacion.

Sin que sea 6bice sefalar que, en la etapa de alegatos, el expediente citado al rubro
se puso a disposicion de las partes denunciantes, en cuyas constancias se
encuentran los documentos base del partido politico; lo anterior, a fin de que, en
dicha etapa procesal, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Mas aun, respecto de Dora Elsa Robles Aguilar y Juan Lopez Pérez, se les corrio
traslado con los formatos de afiliacion exhibidos por el PVEM al momento de dar

respuesta al emplazamiento de ley.

En este orden de ideas, se procede al andlisis de cada caso en particular.
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o 20 personas. Gerardo Carrasco Silva, Daniela Edalid Espiritu Gonzélez,
Ernesto Alvarez Leguizamo, Leticia Gonzalez Hernandez, José Vladimir
Martinez Colin, Carmen Gabriela Gomez Ortega, Itzel Guadalupe Castillo
Donjuan, Alma Judith Cervantes Vazquez, Maria Alvarado Morales,
Manuel Neftali Martinez Leon, Luis Fernando Méndez Sustaita, Roberto
Lopez Lugo, Graciela Davila Vargas, Juan Pablo Alderete Sandoval,
Sandra Burciaga Santos, Andrea Galindo Molina, Maria del Rocio Reyes
Lara, Juan Lépez Pérez, Vladimir Cedillo Mejia y Tabita Vazquez Pérez.

Como se ha precisado, las personas antes citadas fueron omisas en responder a la
vista que les fue formulada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, aun
y cuando se les corrio traslado con los originales de los formatos de afiliacion; por
lo que hicieron nulo su derecho de realizar las manifestaciones que estimaran
pertinentes y, en su caso, de desvirtuar, en cada caso, los medios de prueba
exhibidos.

En efecto, de lo antes referido, es posible advertir de las constancias de autos que,
aun cuando las partes quejosas aludidas tuvieron oportunidad procesal de objetar
la autenticidad y contenido de las constancias de afiliacion, se abstuvieron de
cuestionar el documento referido, pues no se apersonaron al procedimiento a
formular manifestacion alguna en ese sentido.

Por tanto, no existe evidencia objetiva que haga suponer que la afiliacién de estas
personas, haya sido producto de una accion ilegal por parte del PVEM, pues como
se dijo, los formatos originales de afiliacion aportados por el denunciado, no fueron
controvertidos u objetados de manera frontal y directa, no obstante que estuvieron
en la aptitud y garantia procesal de haberlo hecho.

En este sentido, al no haber oposicion alguna de las partes actoras en relacion con
los documentos exhibidos por el PVEM, es valido colegir que existe un
reconocimiento tacito de éstas de haber suscrito y firmado dichos comprobantes, lo
gue de suyo permite concluir que si existio su voluntad para ser afiliadas al partido
denunciado.
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En tal virtud, se debe precisar que el derecho de contradiccion probatoria no es mas
gue la posibilidad de las partes de defenderse, de refutar y oponerse a las
afirmaciones realizadas por la parte contraria, y de ser el caso, de aportar elementos
gue le permitan desvirtuar lo dicho en su contra.

Asi pues, no obstante, las oportunidades procesales que tuvieron las denunciantes
de refutar el documento base que, para cada caso, aport6 el PVEM para acreditar
gue si medio la voluntad libre y expresa de éstos que querer pertenecer a las filas
de agremiados de dicho ente politico, lo cierto es que no hicieron valer ese derecho
de contradiccion dentro del procedimiento, incluyendo la etapa de alegatos.

o 04 personas. Melody Brenda Fernandez Vera, Dora Elsa Robles Aguilar,
Erika Rubi Mejia Vasquez y Cinthi Yesenia Hernandez Flores

Por otro lado, por cuanto hace a estas personas, al responder a la vista que se les
dio con el documento base exhibido por el partido politico y, en su caso, a la vista
de alegatos, en lo que interesa, manifestaron lo siguiente:

Melody Brenda Fernandez Vera
Vista
Aviso que no es mi letra ni mi firma ni mis nUmeros esta carta.

Dora Elsa Robles Aguilar

Alegatos
No obstante que el Formato de Campafia de Actualizacion de Afiliacion 2019 no fue llenado por
mi pufio y letra, por lo que desconozco quién pudo haber llenado el formato, no fui yo, ain y
cuando en apariencia puede tratarse de mi firma, esta pudo haberse obtenido de algun otro
documento en poder de dicho partido, ademas de que no indica la direccion correcta de mi
domicilio.

Independientemente de la forma en que el Partido Verde Ecologista de México haya realizado
mi afiliacion al mismo, es mi deseo manifestar mi extrafiamiento por las formas a todas luces
fraudulentas en que me afilian, sin haber sido consultada al respecto ni haber sido ni ser mi
voluntad afiliarme a tal instituto politico, por lo cual reitero mi absoluto rechazo a que se me
identifique como miembro del PVEM. Nunca me afilié voluntariamente a ese partido politico.

Por tanto, solicito se proceda conforme a la normatividad aplicable en razén de mi absoluto
rechazo a que se me identifique como miembro del Partido Verde Ecologista de México, se
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cancele el registro correspondiente y se concluya el proceso con la resolucién que exprese mi
contundente negativa a haber solicitado nunca la afiliacion que nos compete

Erika Rubi Mejia Vasquez

Vista

Que en la fecha 6 de abril de 2022, fui notificada mediante cédula de notificacién personal y
oficio INE-DE35-MEX/VS/123/2022, sobre el presente asunto, promovido por la suscrita, y
demas personas, donde una vez notificadas a las partes, el Partido Verde Ecologista de
México, en su escrito de Contestacion en el anexo 4, se exhibe un formato de Campafa de
Actualizacion de Afiliacién 2019, mediante la cual manifiesto que en ningin momento firmé dicha
actualizacién y niego rotundamente mi consentimiento que se expresa en el anexo mencionado,
asi mismo, me percato que no corresponde a la letra a la que hace su servidora, por lo que pongo
en duda la veracidad del documento exhibido.

Cinthi Yesenia Hernandez Flores
Vista

... Por mi propio derecho a travez del presente escrito solicito mi Baja del Padron de afiliados del
partido Verde Ecologista de México, ya que aparezco registrada como militante de dicho partido
y en el cual desconozco dicho registro.

De las manifestaciones antes relatadas, se advierte que las denunciantes, cuyo
caso aqui se analiza expresan oposicién a dicho documento, al referir, entre otras
cuestiones como que desconocen la letra del documento, la firma que lo calza, que
la firma se pudo haber obtenido de otro documento, que desconocen la afiliacion,
solicitan la baja del padrén de militantes del partido, entre otros.

Sin embargo, debe precisarse que tales declaraciones se realizan de forma lisa y
llana, es decir, no establecieron las razones concretas que, en su caso, apoyaran
Sus respectivas objeciones, ni tampoco aportaron los elementos idoneos para
acreditar sus manifestaciones, lo anterior, con la finalidad de invalidar la fuerza
probatoria de las pruebas aportadas por el denunciado, por lo que no se cumple con
lo establecido en el articulo 24, parrafos 2 y 3, del Reglamento de Quejas.

En efecto, no basta para esta autoridad la simple objecién formal, sino que es

necesario sefalar las razones concretas en que se apoya la misma y aportar los
elementos idoneos para acreditarlas.
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En ese sentido, si una de las partes se limita a objetar de manera genérica los
medios de conviccion ofrecidos por la contraparte, sin especificar las razones
concretas para desvirtuar su valor, ni aporta elementos para acreditar su dicho, su
objecidn no es susceptible de restar valor a las pruebas objeto del cuestionamiento.

Por tanto, en los casos que las partes denunciantes indicaron que los formatos de
afiliacion aportados por el PVEM no fueron llenados de su pufio y letra o que no
firmados por éstas, debieron especificar las razones concretas en que apoyaban
su argumento, asi como aportar los elementos probatorios idoneos para tratar
acreditar su dicho; ademas debieron especificar los motivos precisos que
consideraban al caso, lo anterior, con la finalidad de desvirtuar el valor del
documento aportado, sin embargo, esto no ocurrid, y en consecuencia su objecion
no es susceptible de ser atendida por esta autoridad.

En efecto, no basta la simple objecién formal, sino que es necesario sefialar las
razones en que apoyaban la misma y aportar los elementos idoneos para
acreditarlas, para lo cual, no solo debieron indicar el aspecto que no reconocian, o
el por qué no podia ser valorada positivamente por la autoridad, sino que debieron
aportar los medios de prueba que estimaran conducentes, tendentes a acreditar que
efectivamente las firmas contenidas en los formatos de afiliacion exhibido por el
PVEM no era la de ellos, como podria ser, algun documento en el que se hubiera
estampado su rubrica, la pericial en materia de grafoscopia o cualquier otra que
consideraran oportuna, pero no lo hicieron.

Por tanto, en virtud de que sus respectivos alegatos se desarrollaron en torno a la
gue no la firma ahi contenida no era la suya, la prueba idonea para refutar la misma
y, en el caso, para acreditar su dicho, lo era la pericial en materia de grafoscopia tal
y como ha sido establecido en las Tesis de Jurisprudencia 1.30.C. J/11%*° de rubro
DOCUMENTOS PRIVADOS INSUFICIENTEMENTE OBJETADOS POR EL
PROPIO FIRMANTE, VALOR PROBATORIO DE LOS e lll.10.C. J/29,** de rubro

119 Tesis 1.30. C J/11, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Pagina 615.

120 Jurisprudencia 11l.10.C. J/29, Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, Pagina 680.
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DOCUMENTOS PRIVADOS, PRUEBA DE LA FALSEDAD DE LA FIRMA DE LOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

En sintesis, Cinthi Yesenia Hernandez Flores, como tal, no objeta la firma que obra
en el documento respectivo, sino Unicamente solicita la baja del padron; por lo que
se trata de argumentos genéricos y en ningln momento estdn encaminados a
desvirtuar u objetar el alcance probatorio o el contenido del formato de afiliacion
respectivo.

Por otro lado, Melody Brenda Fernandez Vera, Dora Elsa Robles Aguilar y Erika
Rubi Mejia Vasquez, a pesar de que manifiestan que la firma estampada en la
cédula correspondiente no fue puesta por ellas, lo cierto es que tampoco ofrecieron
y mucho menos aportaron a la controversia elemento de conviccion alguno que
soportara su dicho.

De tal manera, debe concluirse que las partes denunciantes, cuyo caso se analiza
en este apartado, faltaron a la carga de la prueba, absteniéndose de aportar
aquellas que soportaran su dicho, de modo que la sola objecion de los documentos
bajo andlisis, basada en la afirmacion no demostrada de que su firma es distinta de
la que calza la constancia de afiliacion, es insuficiente para derrotar la presuncion
de inocencia que surge de la documental en cuestion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia la./J. 12/2012 (10a.) de
rubro y contenido siguientes:*?

OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS. LA
NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE
LA PRETENSION DE QUIEN OBJETA (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).
Tratdndose de la objecion de documentos provenientes de terceros, el articulo 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, no exige determinada formalidad para formular la oposicion
respectiva; sin embargo, se considera que, -atendiendo a la naturaleza de la prueba-, si lo que
se pretende con la sola objecion de un documento privado proveniente de un tercero, es que no
se produzca la presuncion del reconocimiento tacito del documento por no haberlo objetado,
bastard con que exprese su objecion de manera genérica a fin de que el juzgador tome en
consideracion este dato al momento de valorar la prueba, -ello con independencia del valor

121 Consultable en la liga electronica
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2000608&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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probatorio que se le otorgue, derivado del hecho de que se perfeccione o no la documental-. En

cambio, si lo_gue se pretende con la objecidon es controvertir, -entre otras causas-, la
autenticidad de la firma o del contenido _del documento, se estima gue si constituye un

presupuesto necesario para tener por hecha la objecién, que se expresen las razones
conducentes, dado que la objecién no es una cuestién de capricho, sino que se compone

precisamente de los argumentos o motivos por los que el interesado se opone al
documento respectivo. Dichas razones permiten que la parte oferente tenga la oportunidad de
saber en qué sentido tiene que perfeccionar su documento, mas aln cuando proviene de un
tercero, ya que de lo contrario, el cumplimiento de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un documento sin exponer ninguna razén. Ademas, tal informacién también
resulta importante para que el juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el valor y alcance
probatorio en su justa dimension.

En consecuencia, toda vez que las manifestaciones de las promoventes no son
suficientes para desacreditar las documentales exhibidas por el PVEM, en cuanto a
Su existencia, contenido, valor y alcance probatorio, se concluye que el denunciado
si acredito con la prueba idonea, que la afiliacion de las personas denunciantes se
efectué mediando la voluntad de éstas para afiliarse a sus filas y, por tanto, su
incorporacion al padron de militantes del partido se hizo conforme a sus estatutos.

Bajo esta Optica, resulta claro que si las partes actoras sostuvieron la falsedad del
formato de afiliacion que respaldaba su incorporacién a las filas del PVEM,
asumieron una carga probatoria para demostrar ese aserto, no sélo por la carga
genérica que asumen las partes de probar cualquier afirmacién que realicen, sino
porque la falsificacion de un hecho juridico, lato sensu, (en el caso el documento
cuestionado) resulta un evento extraordinario que debe justificarse por quien lo
afirma, ya que implica un estado de cosas anormal que genera una duda razonable
sobre su realizacion, maxime, si se consideran las inferencias a las que arribo esta
autoridad electoral a partir de la cadena de indicios y del material probatorio que
obra en autos.

En consecuencia, si las partes denunciantes no satisficieron esa carga al no ofrecer
medio de prueba alguno, entonces, resulta dable tener por cierta el documento
cuestionado y consecuentemente como licita la afiliacion del que el quejoso se
duele.

En tal virtud, si bien es cierto que realizaron las manifestaciones que estimaron
idoneas para restar fuerza probatoria a la documental aportada por el denunciado,
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lo cierto es que faltaron a la carga de la prueba, al abstenerse de aportar elementos
probatorios que restaran valor al documento bajo andlisis, lo cual resulta insuficiente
para derrotar la presuncién de inocencia que surge de la documental en cuestion.

Por tanto, la conclusion a la que se llega es que, el PVEM si acredito con los medios
de prueba idéneos, necesarios y suficientes, que si existio la voluntad de las partes
guejosas de incorporarse como militantes de ese partido politico, y para ello
suscribieron y firmaron el formato de afiliacion que, al efecto, aport6 el partido; por
tanto, el denunciado si realizo la afiliacion de estas de conformidad con sus
procedimientos internos.

o 01 persona. Zuemy Dayane Gamifio G. Cantén

Como se preciso en el inciso a) del apartado HECHOS ACREDITADOS, Zuemy Dayane
Gamifio G. Cantén, al presentar su escrito de denuncia dijo, en lo que interesa, lo
siguiente:

... en mi trabajo anterior cuando laboré como secretaria del ayuntamiento nos solicitaron

como requisito para ingresar el firmar la afiliacién al Partido Politico Gobernante, pero
ya no quiero pertenecer a dicho partido politico...

[Enfasis afiadido]

En este sentido, es valido colegir que, la propia denunciante acepta haberse afiliado
al PVEM, pues sus manifestaciones contienen un reconocimiento claro y expreso
sobre un hecho concreto, en el caso, de haber otorgado su voluntad para ser
incorporada a las filas de dicho ente politico.

Luego entonces, a partir de dichas manifestaciones, en el sentido de que existe una
aceptacion de la propia quejosa para ser afiliada al PVEM, y que ésta se realizé de
manera libre y sin coaccion de la ciudadana, ello permite sostener que se trata de
una afiliacion voluntaria, ya que no existe prueba alguna que ponga en duda la
manifestacién libre y voluntaria de la quejosa.

Y si bien es cierto, el denunciado no proporciond el formato de afiliacién de la
persona quejosa, no obstante los diversos requerimientos que le formul6 la
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autoridad instructora, ello no es relevante para el caso que nos ocupa, pues ante el
reconocimiento expreso de aquella de quererse afiliar al PVEM, debe aplicarse el
principio de derecho que reza “a confesién de parte relevo de la prueba”.

Por todo lo anterior, y a partir de los razonamientos establecidos en los apartados
previos, esta autoridad considera que la afiliacion de las veinticinco personas
denunciantes (cuyo caso se analiza en este apartado) al PVEM fue apegada a
derecho, por lo que, puede afirmarse que la conducta realizada por el justiciable
resulta atipica en relacién con los injustos descritos en la normativa electoral que le
fueron imputados.

Asi, la cadena de indicios mencionada no resulté fragmentada por la omision y
manifestaciones de las referidas personas, ya que la carga probatoria derivada de
su afirmacion no fue soportada en medio de prueba alguno.

Pues como se ha manifestado, si el partido politico cumplioé con la carga probatoria
gue corresponde a su afirmacion en el sentido de que la afiliacion cuestionada
estuvo precedida del consentimiento de las partes quejosas, es decir, si exhibe
prueba suficiente sobre la legitimidad de la afiliacion motivo de denuncia, debe
considerarse que prevalece el principio de presuncion de inocencia, en su vertiente
de estandar probatorio.

En conclusion, a partir de los razonamientos previamente establecidos, esta
autoridad considera que las afiliaciones de dichas personas fueron apegadas a
derecho, ya que, de lo expuesto puede afirmarse que la conducta realizada por el
justiciable resulta atipica en relacién con los injustos descritos en la normativa
electoral que le fueron imputados.

Lo anterior es asi, porque como fue antes razonado, la actualizacion del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos: i) una incorporacion
al partido politico que se traduce en el acto de afiliacion formal vy, ii) la falta de
consentimiento libre de la persona para ser afiliada.

En este sentido para colmar la hipétesis normativa contenida en el articulo 3, parrafo
2 de la LGPP en relacion con los diversos 25, parrafo 1, incisos a), €) e y) del mismo
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ordenamiento legal y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, cuya infraccion se
imputo al denunciado, resultaba necesario que concurriera la acreditacion de los
dos elementos referidos, lo que no sucedié en el particular.

Es decir, en el caso debié demostrarse fehacientemente no solamente la afiliacion
de estas personas al PVEM, sino también la ausencia de voluntad de las mismas
para ser afiliadas, en razén de que el ndcleo del tipo administrativo en estudio lo
constituye la libertad de asociacién, de ahi que si en la especie solamente se
justifico la afiliacion de las partes denunciantes sin evidenciar la ausencia de
voluntad de las mismas en esos actos, entonces, es inconcuso que no se colmo el
tipo administrativo sujeto a escrutinio.

De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizo
la hipotesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que las
personas quejosas se afiliaron libremente al partido justiciable, por mayoria de razon
debe afirmarse que el PVEM no utilizé indebidamente la informacion y datos
personales de los impetrantes, porque estos, en su oportunidad, consintieron
afiliarse al partido politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la
presente resolucién, era menester proporcionar al partido politico esa informaciény
los documentos atinentes.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado,
se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no procede imponer al
PVEM sancion alguna.

Similar consideracion estableci6 el Consejo General, entre otras, en las
determinaciones INE/CG471/2020 e INE/CG475/2021, dictadas el siete de octubre
de dos mil veinte y veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, al resolver los
procedimientos sancionadores ordinarios identificados con las claves
UT/SCG/Q/YGDC/ID01/QR0O0/60/2019 y UT/SCG/Q/CAVP/ID09/JAL/174/2020,
respectivamente.

Ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico
tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad de las y
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los ciudadanos para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue
transgredido por el PVEM, toda vez que acredité con las documentales idoneas,
gue la afiliacion de estas personas se efectué mediando la voluntad de las mismas
para afiliarse a sus filas y, por tanto, su incorporacion al padron de militantes del
partido se hizo conforme a sus estatutos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, ya referida cuyo contenido
es el siguiente:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el diverso 441 de ese
ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en una controversia
tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los medios de conviccién idéneos
que resulten necesarios para su adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia
que fue afiliado a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expres6 su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la
constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior, porque
quien presenta la denuncia no esta obligado a probar un hecho negativo (la ausencia de la
voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos de carga de la prueba no seria
objeto de demostracion y, en cambio, los partidos politicos tienen el deber de conservar la
documentacion relativa a las constancias de afiliaciéon de su militancia, teniendo en cuenta
que es un documento que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, como la
observancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como partido politico.

Es por ello que, se tiene por no acreditada la infraccién en el procedimiento
sancionador ordinario, consistente en la supuesta violacién al derecho politico de
libre afiliacion de las veinticinco personas denunciantes, cuyo caso se analizé en
el presente apartado, por los argumentos antes expuestos.

Sin que pase por desapercibido que, por lo que hace a Leticia Gonzalez
Hernandez, José Vladimir Martinez Colin, Itzel Guadalupe Castillo Donjuén,
Alma Judith Cervantes Vazquez, Maria Alvarado Morales, Manuel Neftali
Martinez Ledn, Luis Fernando Méndez Sustaita, Roberto Lopez Lugo y Juan
Pablo Alderete Sandoval, si bien esta autoridad advierte que no existe
coincidencia entre las fechas contenidas en el respectivo formato exhibié por el
PVEM (fecha del formato y afiliacion), con aquellas informadas por la DEPPP vy el
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denunciado (las cuales debe sefalarse si son coincidentes), lo cierto es que dichos
formatos corresponden a una temporalidad anterior al registro de afiliacion que el
partido politico efectué ante la DEPPP, por lo que, al no ser controvertidas las
respectivas documentales, permite colegir su validez y, por tanto, acreditar la
voluntad de estas personas de pertenecer como militantes de dicho instituto politico.

Lo anterior, se esquematiza de la forma siguiente:

Leticia Gonzéalez Hernandez 22/10/2019 22/10/2019 04/10/2019
José Vladimir Martinez Colin 18/12/2019 18/12/2019 27/11/2019
Itzel Guadalupe Castillo Donjuan 27/08/2019 27/08/2019 26/08/2019
Alma Judith Cervantes Vazquez 13/08/2019 13/08/2019 08/08/2019
Maria Alvarado Morales 05/08/2019 05/08/2019 29/07/2019
Manuel Neftali Martinez Ledn 17/01/2020 17/01/2020 18/10/2019
Luis Fernando Méndez Sustaita 24/10/2019 24/10/2019 05/10/2019
Roberto Lopez Lugo 25/11/2019 25/11/2019 11/10/2019

Juan Pablo Alderete Sandoval 03/10/2019 03/10/2019 23/09/2019

Asi pues, como se observa, aun y cuando este Consejo General advierte que existe
inconsistencia entre las fechas registradas en el formato de afiliacion aportado por
el PVEMYy la sefialada por la DEPPP, lo cierto es que para la fecha en que el partido
politico dio de alta como militante a las personas quejosas, éstas ya habian
consentido integrarse a sus filas, conforme a las constancias que obran en autos y
gue, como se indicé, no fueron controvertidas.

Esto es, aun cuando en el formato cuestionado aparece una fecha distinta a aquella
en que se realizd el registro, ello no destruye la eficacia demostrativa de dichas
cédulas, pues, por un lado, el PVEM puntualizé las fechas en que se llevo a cabo el
registro de las afiliaciones controvertidas, fechas coincidentes con lo informado por
la DEPPP; y por otro, la fecha estampada en el formato respectivo, es anterior a la
fecha en que las personas denunciantes fueron registradas como militantes del
PVEM.
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En efecto, aun en el caso que la afiliacion de las personas quejosas hubiese
sucedido en la fecha estampada en el formato, lo cierto es que, en la fecha en que
fueron registradas como militantes ante esta autoridad, las denunciantes ya habian
manifestado su consentimiento para ser registradas como militantes del PVEM, de
manera que la discrepancia en las fechas, en modo alguno anula su libre
consentimiento para ser incorporadas al padron de militantes del denunciado,
especialmente cuando el formato respectivo no fue objetado.

Criterio similar, adopté este Consejo General, entre otras, en la resolucion
INE/CG469/2022, de veinte de julio de dos mil veintidds, en el procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/ECDL/JD06/CHIS/198/2020.

Ahora bien, mas alla de que se tiene por no acreditada la infraccion imputada a
PVEM, es importante precisar que las personas quejosas, en su oportunidad, fueron
dadas de baja del padron de afiliados de partido politico denunciado, como se
advierte de lo manifestado por el propio instituto politico, de lo sefialado por la
DEPPP y del acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora.

Ahora bien, como ha quedado precisado el PVEM reconocio la afiliacion de Ibeth
Chéavez Canseco, Claudia Elizabeth Gonzalez Flores, Verdonica Jaqueline
Centurion Coronilla, Carlos Alejandri Villagomez, Maria Paola Monserrat
Martinez Montoya, Jessica Yazmin Ayala Hernandez, Martha Viridiana
Grimaldo Marin y Paola Noemi Valenzuela Lopez, situacion que fue corroborada
por la DEPPP, quien ademas, proporciond la fecha en que estas personas fueron
afiliadas al partido.

Sin embargo, de acuerdo al caudal probatorio que obra en el expediente citado al

rubro, se advierte que tales afiliaciones fueron contrarias a derecho, conforme se
explica a continuacion:
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o 04 personas. Claudia Elizabeth Gonzalez Flores, Veronica Jaqueline
Centurion Coronilla, Maria Paola Monserrat Martinez Montoya y Paola
Noemi Valenzuela Lépez

Respecto de estos casos el PVEM no aporté las cédulas correspondientes, a fin de
acreditar ante esta autoridad que el registro de las mismas acontecio de forma libre,
individual, voluntaria, personal y pacifica y que ademas para llevar a cabo ese
tramite se cumplié con los requisitos establecidos para tal efecto en su normativa
interna.

Por lo que este 6rgano colegiado considera que se tiene por acreditada la infracciéon
en el presente procedimiento, pues se concluye que el partido denunciado infringié
las disposiciones electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion de las cuatro
personas denunciantes, ya que no demostro la libre afiliacion de estas.

En este sentido, se debe considerar que el medio de prueba esencial para acreditar
la debida afiliacion de las y los ciudadanos es el formato de afiliacion —original— o,
en su caso, cualquier otra documentacion establecida en la normativa del PVEM en
materia de afiliacion, en la que constara el deseo de estos de afiliarse a ese partido
politico, al estar impresa de su pufio y letra, el nombre, firma autdgrafa, domicilio y
datos de identificacién, ademas de que dicha exhibicién debe ser realizada dentro
de los plazos legales para que a la misma se le pueda dar el valor probatorio
respectivo; no obstante, tales circunstancias no acontecieron.

Lo anterior, considerando el hecho de que los partidos politicos son entidades de
interés publico que sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y
espacio para el ejercicio del derecho humano de afiliacibn en materia politica-
electoral, 1o que los obliga a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese
derecho fundamental, para lo cual deben verificar y revisar, en todo momento, que
las afiliaciones que realizan, deben ser de manera libre, voluntaria y personal vy,
como consecuencia de ello, conservar y resguardar y, en su caso, exhibir la
documentacion en donde conste esa situacion, a fin de estar en condiciones de
probar ese hecho.
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En este sentido, se encuentran compelidos a acreditar con las pruebas idéneas y
correctas que las afiliaciones se realizaron conforme a las disposiciones legales y
estatutarias, pues precisamente corresponde al oferente y mas, tratandose de una
institucion politica, acompafarla con los elementos suficientes para su
perfeccionamiento y consiguiente valor legal.

En consecuencia, toda vez que el PVEM no exhibi6 la documentacion soporte en
la que constara la afiliacion libre y voluntaria de sus militantes, es valido concluir
gue no demostré que la afiliacién de las personas ya precisadas, se realiz6 a través
del procedimiento que prevé su normativa interna, ni mediante algun otro
procedimiento distinto en el que se hiciera constar que las partes denunciantes
hayan dado su consentimiento para ser afiliadas.

En mérito de todo lo anterior, existe evidencia que hace suponer que la afiliacion a
la que se refiere en este apartado, fue producto de una accion ilegal por parte del
PVEM.

o 02 personas. Carlos Alejandri Villagémez y Martha Viridiana Grimaldo
Marin

Tal y como quedd anunciado apartados arriba, por cuanto hace al caso de las
personas aludidas, esta autoridad estima que se conculcé su derecho de libre
afiliacion politica e intrinsecamente, el uso indebido de sus datos personales.

Lo anterior se considera asi, ya que, como se dijo, el PVEM reconoci6 su afiliacion,
lo cual ademas, fue corroborado por la DEPPP, a través del desahogo del
requerimiento de informacién que previamente le fue formulado por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral. Aunado a ello, destaca que la citada Direccion
Ejecutiva proporciond la fecha en que estas personas fueron afiliadas al partido, la
cual es coincidente con la que informé el denunciado a requerimiento expreso de
esta autoridad:

Carlos Alejandri Villagobmez 01/10/2019
Martha Viridiana Grimaldo Marin 24/10/2019
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Esto resulta relevante para la conclusion a que se arriba en este apartado, si se
toma en consideracion que la informacion con la que cuenta la DEPPP es
alimentada por los propios partidos politicos, en el caso el PVEM, a través del
Sistema de Verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos; por tanto,
es valido concluir que, en atencién a lo antes sefalado, los resultados obtenidos por
lo que hace a esta persona, es consecuencia de la informacién capturada por el
partido politico denunciado.

En este sentido, la informacion proporcionada por la DEPPP, constituye una prueba
documental publica, toda vez que fue expedida por una autoridad en el ejercicio de
sus funciones, la cual da cuenta sobre el registro de afiliacion de la denunciante,
razéon por la cual se tiene certeza de la afiliacion de ésta al instituto politico
denunciado.

Ahora bien, corresponde sefalar que si bien, en el caso, el partido politico
denunciado exhibié los originales de los formatos de afiliacion de las partes
guejosas, a fin de acreditar que el registro de éstas acontecié de forma libre,
individual, voluntaria, personal y pacifica, y que ademas para llevar a cabo ese
tramite cumplié con los requisitos establecidos para tal efecto en su normativa
interna, toda vez que en dichos documentos constan las respectivas firmas
autografas, lo cierto es que en ellas existe discordancia en las fechas de
afiliacion informadas, tanto por la DEPPP como por el propio PVEM vy, la
reflejada en los formatos aportados por dicho ente politico, como lo
observamos en la tabla siguiente:

R

~ DEPPP  PVEM

Carlos Alejandri Villagomez 01/10/2019 01/10/2019 09 0CT. 7018

Martha Viridiana Grimaldo Marin 24/10/2019 24/10/2019 l 0/
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En efecto, se considera que, en el caso, el medio de prueba esencial para acreditar
la debida afiliacion de las personas es el formato de afiliacion o, en su caso,
cualquier otra documentacion establecida en la normativa del PVEM en materia de
afiliacion, en la que constara el deseo de éstas de afiliarse a ese partido politico, al
estar impresa de su pufio y letra su firma, el nombre, domicilio y datos de
identificacibn o cualquier otro que acredite que las personas denunciantes
desplegaban actos propios de un militante, como lo seria el pago de cuotas o la
participacion en asambleas, por citar algunos.

Sin embargo, una vez que esta autoridad examino el cimulo probatorio que obra en
autos, identificé diversas inconsistencias en cuanto a la cronologia de los hechos,
pues en el caso que se analiza en el presente aparatado se advierte lo siguiente:

1. La fecha de registro que obra en los archivos de DEPPP, difiere de la que
consta en los respectivos formatos de afiliacion aportados por el PVEM.

2. Lafecha que consta en los formatos de afiliacion aportados por el PVEM, es
diferente a la fecha de registro con que cuenta la DEPPP y a la que informo
dicho partido politico a requerimiento expreso de la autoridad sustanciadora.

3. Las fechas contenidas en los formatos de afiliacién son de una temporalidad
posterior a la fecha informada tanto por la DEPPP, como por el PVEM

Lo anterior, aunado a las manifestaciones de las partes quejosas en el sentido de
negar su afiliacion a dicho instituto, reflejan una irregularidad evidente del actuar del
PVEM, dado que, la legalidad de las afiliaciones que pretende acreditar con los
formatos de actualizacién, como se desprende de este documento, corresponde a
fechas posteriores a la informada.

4. Las fechas de inscripciony las fechas contenidas en los formatos de afiliacion
de las personas de mérito corresponden al afio dos mil diecinueve,
temporalidad en la que, si bien estaba vigente el acuerdo INE/CG33/2019
(uno de febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil
veinte), lo cierto es que dicho acuerdo no es aplicable al caso concreto.
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Lo anterior, ya que, se trata de nuevos reqgistros de afiliacion, los cuales,
dadalafechay laetapaestablecidaen el acuerdo INE/CG33/2019 en que
se realizaron, el PVEM ya debia contar con el respectivo formato de
afiliacion que amparara ese registro.

Sobre esto ultimo, debe sefalarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del
procedimiento de revisién, actualizacion y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treintay uno de enero de dos mil veinte.

No obstante, el procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los
padrones de militantes de los partidos politicos nacionales, fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE ‘ Inicio
- g Publicitar actualizacion de padrones PPN 01/02/2019 31/01/2020
o N ; w =
= Publicar leyenda "EN REVISION Y
0oOdz .
3 g Ell - CTUALIZACION® INE 01/02/2019 31/01/2020
> F
< 2 Informe conclusion de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
Baja definitiva de las personas que
z interpusieron queja  por  indebida PPN 01/02/2019 31/03/2019
(e} afiliacién previo a la aprobacion del
2 Acuerdo
E Baja definitva de registros por
UEJ indebida afiliacion presentada PPN 10 dias habiles
8 posterior a la aprobacion del Acuerdo
E LIS 0GR Rl PPN 01/02/2019 31/07/2019
o documentacién soporte de afiliacion
2 Publicacién de los registros en reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
% peeEe ) SIS I s GO PPN 5 dias habiles de cada mes Mar-Ago
2 reserva
'E"cJ Actyahzar padrones de los PPN con INE 5 dias habiles posterior a la notificacion
registros en reserva
Informe conclusién de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
(©) Aprobar mecanismos para ratificacion
2 y refrendo de militancia, en caso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
(E) z haberlo
2 Informar a la militancia_proceso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
o ratificacion y refrendo
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\ FECHA

ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE ’T
Recg'bar' ,documentacmn que acredite PPN 01/02/2019 31/12/2019
la afiliacion
Informar reglstro_s_ que ratificaron o PPN 01/03/2019 31/12/2019
refrendaron su militancia
Actualizar padrones de los PPN en INE 01/03/2019 31/12/2019
funcién de los registros refrendados
Cancelar registros en reserva de los
que no se obtenga documentacion PPN 01/03/2019 31/12/2019
soporte
Informe conclusion de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
Aj.u.stes finales al padrén de afiliadas y PPN 02/01/2020 31/01/2020
> afiliados
8 Informar respecto de la cancelacion de
i |
<D,: registros en reserva q,e 0S que no se PPN 09/01/2020 31/01/2020
= obtuvo documentacién soporte de
8 afiliacion
Zz Apercibir respecto de los registros en
o P P g INE 31/01/2020 31/01/2020
(@) reserva
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020

De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1. REVISION. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacion soporte de la totalidad de las y los afiliados a estos.!??

2. RESERVA. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliacién correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
guejas por indebida afiliacion.*?

Esto es, el treintay uno de julio de dos mil diecinueve vencio el plazo para
gue los partidos politicos reservaran los registros de afiliacion con los que a
esafecha contaban.

122 considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
123 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
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3. RATIFICACION. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificacion
o refrendo de la militancia, respecto de todos aquellos registros
clasificados como reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.?

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que
acredite la debida afiliacion de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo
solo resulta aplicable para aquellos registros reservados al treintay uno
de julio de dos mil diecinueve.

Conforme a lo anterior, se obtiene la premisa siguiente:

4. REGISTROS POSTERIORES AL 31 DE JULIO DE 2019. Al tratarse de
registros que al treinta y uno de julio de dos mil veintidos, no se encontraban
en los padrones de los partidos politicos, estos no fueron reservados, por
tanto, se trata de registros nuevos'®® que, para llevarlos a cabo, debieron
contar a esa fecha con la respectiva cédula de afiliacion.?

Lo anterior, puede ilustrarse en la siguiente linea de tiempo:

124 Considerando 12, numeral 2, con relacién al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.

125 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como
los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la
debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacién, domicilio completo y la
manifestacién expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademés deberan contener los requisitos
gue establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollard una aplicacion moévil que permita a
los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacion, ratificacion o refrendo, ademas de que el INE resguardard un archivo digital de ello en un
expediente electronico; sin que esto exima al PPN de la obligacién de conservar el documento (fisico o digital) que acredite
la debida afiliacion, refrendo o ratificacion en virtud de que los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los
datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

126 Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacién de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
0 a través de la aplicaciéon movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion
asentada en el padron —uverificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacién de este Acuerdo.
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LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

g | § A N RATFICACION.

1N RN\ N\ EARE \ e\

; \) PAm \ \‘ mmosos \ \\ mﬂu \x

|/ Delddefebreroal / Lan y 4

A / " Del1 defebreroal

A 31 de julio de 2019 e Anhhtdmb

: / | y / 31 do julodo 2019 dienbre de 219
REGISTROS NUEVOS

: Postarionos al 31 de julio

u 48 2019 (no

E reservados), con formato

v de afiliacion para llevar a

0 ¢abo ol rogiso.

Conforme a lo anterior, en el caso concreto, se obtiene lo siguiente:

RATIFICACION-
Revisionoe | reservaoe NIRRT O
: ORIGINAL DE LA
PADRONES REGISTROS SV SINAL B DE REGISTROS
RESERVADOS
Afiliacién con
posterioridad al 31 de
julio de 2019,
t lidad en | _ A méas tardar al
Del 1 de febrero | Del 1 de febrero emp:,’rs\',;Mf:ngque Fecha distinta y 31 de
Persona al 31 de julio de | al 31 de julio de conacimiento del [P A AGIDEE T
2019 2019 e ||eV0:Ca:lilﬁ eli ’rﬁglstro diciembre de
INE/CG33/2019, por lo € atiflacio 2019.
que los nuevos registros
debian contar con
formato de afiliacion
Carlos No aplica
Alejandri No aplica 01/10/2019 09/10/2019 (Registros  que
Villagémez (Registros realizados con posterioridad - ’ fueron
al 31 de julio de 2019, esto es, son reservados,
Martha . porque  fueron
- registros nuevos que, por tanto, no )
Viridiana f isados, ni t 24/10/2019 26/10/2019 realizados con
Grimaldo it — posterioridad  al
Marin reservados). 31 de julio de
2019.

Asi, la linea de tiempo anterior permite evidenciar, respecto a estas personas, lo

siguiente:
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= Los registros fueron realizados con posterioridad al treinta y uno de julio de
dos mil diecinueve, razon por la que, no se encuentran dentro de la
temporalidad en que pudieran ser “reservados”.

= Los registros no fueron “reservados” y, por tanto, el PVEM no podia
recabar la cédula de afiliacion a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve.

= Setratade nuevos reqgistros de afiliacion, de los cuales, dada la fechay
la etapa en que se realizaron, el PVEM ya debia contar con el respectivo
formato de afiliacibn que amparara ese registro, esto es, previo a
realizar el registro ante la DEPPP.

En consecuencia, se concluye que el formato de afiliacion exhibido por el PVEM,
para acreditar la legalidad de la afiliacion de Carlos Alejandri Villagémez y Martha
Viridiana Grimaldo Marin no es el documento fuente del cual emana el registro
de las personas quejosas como militante de ese instituto politico.

Por tanto, a consideracion de este organo resolutor, el documento exhibido por el
partido politico denunciado, segun corresponda, no es valido para acreditar la legal
de Carlos Alejandri Villagdémez y Martha Viridiana Grimaldo Marin, toda vez que
existe presuncion fundada de que fue creado y/o alterado para atender lo requerido
por la autoridad instructora, sin tener coherencia respecto de la fecha de los hechos
acreditados, como lo es la de afiliacion registrada por el propio partido politico
denunciado en el Sistema para la Verificacion del Padrén de Afiliados del INE.

Criterio similar sostuvo este Consejo General, entre otras, en las resoluciones
INE/CG57/2021 de veintisiete de enero de dos mil veintiuno, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/JERR/CG/47/2020; INE/CG1666/2021 de diecisiete de noviembre de
dos mil veintiuno, que resolvio el expediente
UT/SCG/Q/ZMC/CM20/OPLE/MICH/153/2021, e INE/CG470/2022, de veinte de
julio de dos mil veintidos, confirmada por la Sala Superior a través del recurso de
apelacion SUP-RAP-264/2022.
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En dicha sentencia, el 6rgano jurisdiccional considero que el registro de un militante
debia iniciarse necesariamente con la solicitud de afiliacion que al efecto
proporcionara la persona interesada, y con base en dicho documento era que el
partido politico podria realizar el registro en su padron de militantes; por 1o gue no
resultaba viable que el partido politico las hubiera reqgistrado en su padron sin
tener las solicitudes previas de afiliacion.

o 02 personas. Ibeth Chavez Canseco y Jessica Yazmin Ayala Hernandez

Finalmente, debe precisarse que, por lo que hace a Ibeth Chavez Cansecoy Jessica
Yazmin Ayala Hernandez, es preciso sefalar que el PVEM, a través de los oficios
gue enseguida se citan, remitio a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, lo
gue dijo se trataban de formatos originales de afiliacion de éstas:

28/06/2022 PVEM-INE-155/2022 Ibeth Chavez Canseco
20/07/2022 PVEM-INE-178/2022 Jessica Yazmin Ayala Hernandez

No obstante, dichas probanzas, a juicio de este érgano resolutor carecen de valor
probatorio, por las razones siguientes:

Primeramente, porque mediante Acuerdos de quince de febrero, dos y veinticinco
de marzo, todos de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de lo Contencioso requirié
a dicho partido politico el original de las correspondientes constancias de afiliacion
0, en su caso, de cualquier documentaciéon que acreditara la voluntad de las
guejosas de querer afiliarse al PVEM, siendo omiso en atender la solicitud de la
referida autoridad instructora; lo anterior, en el marco de la investigacion desplegada
por la autoridad sustanciadora para allegarse de elementos que permitiesen
conocer la verdad de los hechos denunciados.

Posteriormente, mediante proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral emplazé debidamente al procedimiento
al PVEM a fin de que se defendiera de los hechos que le fueron imputados y
aportara los elementos de prueba que estimara conducentes.
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En ese proveido, se le apercibié que en caso de no dar cumplimiento a lo anterior
se tendria por precluido su derecho a ofrecer pruebas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 467, parrafo 1, de la LGIPE. Esto es, fue en dicha etapa
procesal, el momento idéneo para ofrecer todos y cada uno de los elementos de
conviccién que tuviese a su alcance; lo que en la especie no acontecié.

Cabe precisar que, por acuerdo de tres de junio de dos mil veintidds, si bien es cierto
se tuvo al PVEM dando respuesta al emplazamiento que se le realizo; lo cierto es
gue también se dio cuenta que éste no proporcioné las constancias que
demostraran la libre voluntad, entre otras, de las personas denunciantes cuyo caso
aqui se analiza, de querer afiliarse a ese instituto politico, ni durante la etapa de
investigacion preliminar, ni al momento de dar respuesta al emplazamiento de ley.

Es el caso, que al exhibir diversos documentos después del plazo que legalmente
tenia para hacerlo, es decir, posterior al emplazamiento que se le formulé por la
autoridad instructora, es dable concluir que se trata de pruebas presentadas
extemporaneamente, por lo que las mismas no pueden ser admitidas y valoradas
en la presente Resolucion.

En efecto, los derechos de las partes en el procedimiento sancionador
administrativo a que se les reciban pruebas para acreditar sus pretensiones, se
encuentran limitados por la forma y términos que establece el articulo 467, parrafo
2, de la LGIPE, es decir, al momento de dar contestacion al emplazamiento deberan
ofrecer y aportar las pruebas con las que cuente, debiendo relacionar estas con los
hechos que se le imputan o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse
por encontrarse en poder de una autoridad y que no le fue posible obtener.

En tal virtud, si una vez que se dio respuesta al emplazamiento de ley y no se
ofrecieron las pruebas pertinentes, las que se propongan fuera del término que se
establece para la exhibicion de dichos elementos de conviccion, debe negarse su
admision.

Mas aln que, esta autoridad no debe suplir la omision en que incurrié el denunciado
al dejar de acompafar los documentos base de su pretension a su escrito de

102



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

contestacion, porque de hacerlo incurriria en contravencion al principio de igualdad
procesal de las partes.

Por tanto, es que se considera que no deben de admitirse sin motivo legal justificado
documentos aportados extemporaneamente al no acompafarse al escrito de
contestacion de emplazamiento.

Para mayor claridad se inserta la siguiente tabla que contiene los plazos con los que
contaba el PVEM para proporcionar dicha documentacion:

15/02./2.0 ,22 16/02/2022 21/02/2022
Admision
28/06/2022
Ibeth Chavez Canseco
02/03/2022
[ 03/03/2022 08/03/2022
12 Prérroga 20/07/2022
Jessica Yazmin Ayala Hernandez
25/0:?/2022 28/03/2022 31/03/2022
22 Prorroga
24/05/20.22 25/05/2022 01/06/2022
Emplazamiento

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL
PARA SU OFRECIMIENTO.

Lo anterior se estima asi, porque la razon que subyace en la propia norma para el
establecimiento de las distintas etapas procesales atiende a la observancia del
principio de definitividad en las fases en que se compone el procedimiento
sancionador, el cual dota de un equilibrio entre las partes a fin de que éstas en las
correspondientes etapas en que se divide el proceso, puedan defenderse sin la
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posibilidad de que este se postergue de forma indefinida e innecesaria en perjuicio
de la expedites en el dictado de las resoluciones, en términos de lo dispuesto en el
articulo 17 constitucional.

Precisado lo anterior, como se adelantd, el partido politico denunciado no aport6 las
documentales idoneas para acreditar la voluntad de las personas que aqui se
analizan, ello dentro del plazo que legalmente tenia para tal efecto.

En consecuencia, toda vez que el PVEM no exhibi6 la documentacién soporte en
la que constara la afiliacion libre y voluntaria de sus militantes, es valido concluir
gue no demostré que la afiliacion de éstas ciudadanas, se realizé a través del
procedimiento que preveé su normativa interna, ni mediante algun otro procedimiento
distinto en el que se hiciera constar que las partes denunciantes hayan dado su
consentimiento libre para ser afiliadas.

Criterio similar sostuvo este Consejo General, entre otras, en la resolucion
INE/CG224/2019 de veintiséis de abril de dos mil diecinueve, al resolver el
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/MLDJ/ID02/SLP/10/2018.

En conclusién, este 6rgano colegiado considera que se tiene por acreditada la
infraccién denunciada atribuida al PVEM en el presente procedimiento, pues se
concluye que dicho denunciado infringié las disposiciones electorales tendentes a
demostrar la libre afiliacion, en su modalidad positiva —afiliacion indebida—, de las
ocho partes quejosas antes precisadas, quienes aparecieron como afiliadas a
dicho instituto politico, por no demostrar el ACTO VOLITIVO de éstos para ser
incorporadas a ese partido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, ya referida con antelacion.

En efecto, como se demostré anteriormente, las personas denunciantes que
aparecieron afiliadas al PVEM, manifestaron que en momento alguno otorgaron su
consentimiento para ello, siendo que dicho instituto politico no demostré lo contrario,
por lo que se actualiza la violaciéon al derecho fundamental de libre afiliacion
garantizado desde la Constitucion y la ley, segin se expuso.
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Asi pues, el PVEM no demostrd que la afiliacion de las partes quejosas se realizo
mediando la voluntad de éstas, ni mucho menos que hayan permitido o entregado
datos personales para ese fin, los cuales se estiman necesarios para procesar la
afiliacion, dado que estos elementos se constituyen como insumos obligados para,
en su momento, llevar a cabo una afiliacién, de ahi que esto sea necesario e
inescindible.

Con base en ello, ante la negativa de las y los ciudadanos de haberse afiliado al
PVEM, correspondia a dicho instituto politico demostrar, a través de pruebas
idoneas, que la afiliacion se llevo a cabo a través de los mecanismos legales para
ello, en donde constara fehacientemente la libre voluntad de éstas, lo que no hizo,
siendo que el solo hecho de aparecer en su registro electrénico es insuficiente para
acreditar el ejercicio libre, personal y voluntario del derecho de afiliacion a dicho
instituto politico.

Es decir, no basta con que las partes actoras aparezcan como afiliadas al PVEM en
sus registros electronicos, sino que dicho instituto politico debié demostrar, con
documentacion soporte o pruebas idéneas y dentro de los plazos legales, que dicha
afiliacion se realizé de forma libre o voluntaria, o bien, que la aparicion del nombre
y datos de las y los quejosos en su padron de militantes, fue consecuencia de un
error involuntario o de alguna circunstancia diversa, pero no lo hizo.

Esto ultimo es relevante, porque, como se expuso, la afiliacion al PVEM implica,
ademas de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacion voluntaria de
documentos en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se
demostro el consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que
pudiera haber servido de base o justificacion al partido politico para afiliar a los
ahora quejosos.

Entonces, podemos afirmar que el presunto uso indebido de datos personales, tiene
intima vinculacion con la indebida afiliacion de las personas quejosas, lo cual ya
guedo debidamente acreditado y, como consecuencia de ello, merece la imposicion
de las sanciones que se determinaran en el apartado correspondiente.
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Por tanto, al abstenerse de acreditar el consentimiento de las personas inconformes
para mantener, solicitar y/o adquirir la militancia a dicho ente politico, impide contar
con certeza respecto a que la militancia fue voluntaria, maxime si se concatena
dicha abstencion con lo expresado por éstos al desconocer su registro o
incorporacion al propio partido politico.

Esto es asi, porgue el bien juridico que se persigue con la normativa, tanto legal
como interna del instituto politico, tiene como objetivo que los partidos cuenten con
padrones de militantes de personas que libre y voluntariamente hayan decidido
pertenecer a sus filas, lo cual se consigue, manteniendo sus registros regularizados
en todo tiempo, para cumplir con los fines y propédsitos de su vida intrapartidaria,
ademas que es su deber tomar las medidas de control necesarias para preservar el
padrén en depuracion y actualizacion constante.

Conforme a los razonamientos hasta aqui expuestos y de la valoracién conjunta a
los medios probatorios correspondientes a los hechos que esta autoridad efectuo,
conforme a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, se concluye que es existente la
infraccién denunciada en el presente procedimiento en contra del PVEM, por la
violacion al derecho de libre afiliacion, en su modalidad positiva —indebida
afiliacion—, de las ocho personas denunciantes, cuyos casos, fueron analizados
en este apartado.

No pasa inadvertido para esta autoridad que el partido, durante sus intervenciones
procesales adujo diversas defensas y excepciones a fin de pretender deslindarse
de la responsabilidad que le imputa; sin embargo, a consideraciéon de quien hoy
resuelve, las mismas resultan ineficaces, en razon de lo siguiente:

Aduce el partido denunciado que, en el caso, no existido un uso indebido de datos
personales, sin embargo, como ya se ha sefialado, al no existir en autos constancia
gue demuestre la voluntad plena y manifiesta de los ciudadanos de pertenecer a las
flas de un partido politico, como en el caso acontecid, es evidente que
intrinsecamente, a la conducta de indebida afiliacion, existe también un uso indebido
de datos personales, toda vez que éstos fueron utilizados de manera inapropiada
por el PVEM, con el propdsito de que el nombre y datos de las personas
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denunciantes aparecieran registrados en un padrén que los vinculaba con una
fuerza politica a la cual no deseaban pertenecer. De ahi que la excepcidon hecha
valer, carezca de sustento logico y juridico, ademas de que la presente conclusion,
como ya se analizé en el apartado de marco normativo, ha sido reiteradamente
confirmada por el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia.

Por cuanto hace a la afirmacion que realiza el partido politico denunciado, en el
sentido de que, en el caso, no existié una indebida afiliacion de las quejosas, debe
decirse que, tal y como ha sido demostrado a lo largo de la presente resolucion, la
materia misma del procedimiento consistié en determinar si se actualizé o no la
infraccion en los términos de la queja planteada, cuya responsabilidad fue
demostrada en la presente causa al no justificarse con las constancias o
documentales debidas, que el partido obtuvo un consentimiento previo y razonado
sobre su deseo de ser enrolados en las filas del PVEM.

Respecto a la peticion que formula en el sentido de que se aplique en su favor el
principio de presuncion de inocencia, debe decirse que, en el caso a estudio, esta
plenamente acreditada la existencia de la infraccion, consistente en la indebida
afiliacion de las ciudadanas quejosas, mediante el uso de sus datos personales, de
modo tal que la solicitud que formula no puede atenderse en los términos
planteados, habida cuenta que este principio opera en los procedimientos de
naturaleza sancionadora, cuando existe duda razonable respecto de la plena
culpabilidad del procesado sobre la comision de una conducta considerada ilegal.

Asi pues, como se dijo, correspondia al partido politico, demostrar que las
afiliaciones que se le cuestionaron, fueron producto de la libre voluntad de las
personas que promovieron el procedimiento que se resuelve, y al no hacerlo de esta
forma, es evidente que se transgredio el derecho de libre afiliacion y, por tanto, debe
imponerse una sancion en los términos que mas adelante se precisan.

Similares consideraciones, fueron realizadas por la Sala Superior, al resolver los
SUP-RAP-237/2018 y SUP-RAP-369/2018, ya sefialados parrafos arriba.
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6. CASO CONCRETO EN RELACION AL POSIBLE INDEBIDO EJERCICIO DE UN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PVEM (ACREDITACION DE UNA PERSONA COMO
REPRESENTANTE ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA)

Previo al andlisis detallado de la infraccién aducida por la quejosa, es preciso
subrayar que de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE, es posible
advertir los elementos que se deben actualizar para que la autoridad electoral esté
en posibilidad de imponer alguna sancién en materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacién antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun sujeto de
Derecho en especifico; esto es, un partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica o0 moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra, su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, la autoridad debe
contar con elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal
conclusion, y, de ser el caso, determinar la responsabilidad, asi como la sancion
respectiva.
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Para ello, la autoridad analizard y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Previo al andlisis detallado de la infraccion aducida por Paola Noemi Valenzuela
LOpez, es preciso subrayar que de lo previsto en el articulo 458, parrafo 5, de la
LGIPE, es posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la
autoridad electoral esté en posibilidad de imponer alguna sanciébn en materia
electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algin sujeto de
Derecho en especifico; esto es, un partido politico, candidato o inclusive cualquier
persona fisica 0 moral, es decir, la atribuibilidad de la conducta objetiva a un sujeto
en particular.

De esta forma, para la configuracién de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra, su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad

electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comision de la conducta.
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Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucion
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, la autoridad debe
contar con elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal
conclusion, y, de ser el caso, determinar la responsabilidad, asi como la sancion
respectiva.

Para ello, la autoridad analizar4 y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

Ahora bien, al igual que el derecho de afiliacion, la libertad de participacion
politica, es un derecho reconocido y asi garantizado para toda la ciudadania
de nuestro pais. Asimismo, es incuestionable que el derecho a la proteccion de
datos personales e informacion relacionada con la vida privada de las personas, es
igualmente un derecho con una trayectoria de proteccion por demas lejana. Lo
anterior, de acuerdo a lo establecido en el apartado de CARGA Y ESTANDAR
PROBATORIO SOBRE INDEBIDA AFILIACION A UN PARTIDO POLITICO.

En este tenor, siguiendo el mismo estandar probatorio, es decir, si el partido politico
cumple con la carga probatoria que corresponde a su afirmacion en el sentido de
gue la designacion de una persona como representante del partido estuvo precedida
del consentimiento de la persona quejosa, es decir, si exhibe prueba suficiente
sobre la legitimidad de la afiliacion motivo de queja, debe considerarse que
prevalece el principio de presuncion de inocencia, en su vertiente de estandar
probatorio.

Precisado lo anterior, para sostener la legalidad de la designacion de Paola Noemi
Valenzuela Lopez como representante de mesa directiva de casilla en el Distrito 1-
La Paz, Seccidn 241, Casilla 1B, para el Proceso Electoral Federal 2018, el PVEM
informo sobre el registro de dicha persona, ofreciendo para tal caso, copia simple
de las Actas de Escrutinio y CoOmputo de Casilla de la Eleccion para la Presidencia
Senadurias y Diputaciones Federales, en los que se advierte el nombre y firma de
la persona denunciante.
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Por otro lado, obra la informacion que proporcioné la 01 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en Baja California Sur, en el sentido de que Paola Noemi Valenzuela
Lopez efectivamente fue acreditada como representante ante mesa directiva de
casilla por dicho ente politico, durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Asimismo, se encuentran agregados en el expediente copias certificadas de los
documentos denominados Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccion
para la Presidencia y Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccién para
las Senadurias, correspondientes a la Seccién 0241, Casilla Basica, en La Paz, Baja
California Sur, en las que se observa el nombre de Paola Noemi Valenzuela Lépez.

Documentos que constituyen documentales publicas en términos del articulo 22,
parrafo 1, del Reglamento de Quejas, asi como a lo previsto en los articulos 462,
parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento citado; por tanto, tienen valor
probatorio pleno, al no encontrarse controvertidas ni desvirtuadas respecto de su
autenticidad o contenido.

En tal virtud, dichos medios de conviccidn, concatenados entre si y valorados tanto
en lo individual como en su conjunto, se estiman suficientes, idéneos y pertinentes
para acreditar la licitud de la conducta denunciada, ya que generan conviccién en
este Consejo General sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, ello al
tenor de lo preceptuado en los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3,
del Reglamento de Quejas.

Por tanto, este Consejo General, de conformidad con los principios de la logica y la
sana critica, asi como las maximas de la experiencia, puede concluir sobre la licitud
de la designacion discutida, ya que fue el resultado de la manifestacion libre y
voluntaria de la denunciante, la cual, quedo constatada con la firma autégrafa que
la misma imprimi6 en los diversos documentos aportados tanto por la Junta Distrital
Ejecutiva en cita.

En efecto, para dar mayor claridad a la anterior conclusion, se insertan las imagenes
de los distintos documentos firmados por Paola Noemi Valenzuela L6pez, como
representante de mesa directiva de casilla, asi como de su participacion con tal
caracter:
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eActa de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccion para la Presidencia,
Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a la Seccion 0241, Casilla
Béasica, en La Paz, Baja California Sur, observandose en el apartado 12, el
nombre y firma de Paola Noemi Valenzuela Lépez:

12. REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
(Escriba los nombres de las y los representantes de partidos politicos y de candidaturas
independientes presentes, marque con “X” si es la o el propietario (P) o suplente (S) y asegurese
que firmen en su totalidad).
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e Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccion para las Senadurias,
Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a la Seccion 0241, Casilla
Bésica, en La Paz, Baja California Sur, observandose en el apartado 12, el
nombre y firma de Paola Noemi Valenzuela Lépez:

12. REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE
(Escriba los nombres de las y los representantes de partidos politicos y de candidaturas
independientes presentes, marque con “X” si es la o el propietario (P) o suplente (S) y asegurese

que firmen en su totalidad).

112



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

°u~ oy e e g n‘ it mm—-u’u . e e e b
o " e

- A ad e O b e ey e

.-h—o-- R

ol‘mm oo rpe - 3
TR LTS
wond A ol O.-xh\u& |

w Th:\.‘(.\.orab-.\lo )-uh. ! ' ﬁ'. . . .!—
8| HERE
| Pacion ) dalectucla L! Y ! foe e
} TRUT ;ntv.‘so. '.w-v}i T
)
’ VST ] I =
pag 774 VP Gy o M
rr.nx‘.‘\!)..};rt-,u-. || Yewweart i
o . dd-| {
= ’ +
m =

e Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de la Eleccién para las Diputaciones
Federales, Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a la Seccion
0241, Casilla Béasica, en La Paz, Baja California Sur, observandose en el
apartado 12, el nombre y firma de Paola Noemi Valenzuela Lépez (prueba
aportada por el PVEM en copia simple):

12. REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS (Escriba los nombres de las y los representantes
de partidos politicos y de candidaturas independientes presentes, marque con “X” si es la o el
propietario (P) o suplente (S) y asegurese que firmen en su totalidad).
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Como se puede observar, Paola Noemi Valenzuela Lopez, firmé las actas de
Escrutinio y Coémputo de Casilla de la Eleccion para la Presidencia de los Estados
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Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales, correspondientes a la
Seccion 0241, Casilla Basica, en La Paz, Baja California, durante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, lo que permite concluir su participacion activa en la
jornada electoral celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho como representante
de mesa directiva de casilla del PVEM.

Por lo anterior, en concepto de esta autoridad electoral, tales medios probatorios
son suficientes para sustentar la designacién de la denunciante como representante
de mesa directiva de casilla y que para ello dio su consentimiento para fungir con
tal caracter, tan es asi que los documentos antes enlistados presentan la firma
respectiva, lo que permite desprende de manera indubitable la manifestacion de la
voluntad de la quejosa, pues el hecho de que obre este elemento, demuestra la
aprobacion libre de la ciudadana para ser designada en el cargo partidista aludido.

En este tenor, se reitera que, toda vez que existen multiples medios de prueba que
contienen la firma autografa de la denunciante, en tanto elemento necesario para
dotar de eficacia a los mismos, permite demostrar la libre voluntad de la persona
de ser designada como representante del partido denunciado, porque la rabrica o
firma autdgrafa de la designada, es el elemento que, por antonomasia, respalda la
presencia manifiesta de la voluntad y, por ello, ese dato constituye un elemento
esencial.

De este modo, esta autoridad resolutora engarz6 una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que en la especie se tuvieron como demostrados, en la especie: i)
las manifestaciones de las partes y la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto
en Baja California Sur, respecto a la existencia de la desighacibn como
representante de mesa directiva de casilla del denunciante; ii) las documentales
publicas y privadas que acreditan su designacion con ese caracter y la participacion
activa en el cargo por el que fue designado, en cuyo contenido aparece la
manifestacion de la voluntad de ésta (firma autdgrafa) y; iii) la falta de objecion de
esos documentos.

En efecto, con la finalidad de respetar el derecho de audiencia de Paola Noemi

Valenzuela Lopez, la autoridad instructora, al dar vista a los ciudadanos, le corrio
traslado con la documentacion ya referida con antelacion, que para el caso aportd
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el organo delegacional de este Instituto, a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera en relacion con dichas probanzas, conforme a lo siguiente:

Cabe precisar que, respecto de Paola Noemi Valenzuela Lopez, la 01 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en Baja California Sur, remitié la siguiente documentacién,
respecto de su presunta acreditacion como Representante del Partido Verde Ecologista
de México ante la mesa directiva de casilla en el Distrito 1-La Paz, ante la seccion 241
casilla 1B para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, a saber:

1. Copia certificada del Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla de la eleccién para la
presidencia, del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a la seccion
0241, Basica.
2. Copia certificada del Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla de la eleccion para las
senadurias, del Proceso Electoral Federal 2017-2018, correspondiente a la seccién
0241, Basica.

En consecuencia, cérrase traslado a la persona denunciante aludida con tales
documentos, para el efecto de que durante el mismo plazo concedido para
objetar las pruebas ofrecidas, manifieste lo que a su interés convenga.

En este sentido, la denunciante fue omisa en responder a la vista que le fue
formulada por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, segin se describio
parrafos arriba, alin y cuando se le corri6 traslado con esas documentales; por lo
gue hizo nulo su derecho de realizar las manifestaciones que estimaran pertinentes
y, en su caso, de desvirtuar los medios de prueba exhibidos.

En efecto, de lo antes referido, es posible advertir de las constancias de autos que,
aun cuando la quejosa tuvo la oportunidad procesal de objetar la autenticidad y
contenido de los documentos en cuestion, se abstuvo de cuestionarlos, pues no se
apersono al procedimiento a formular manifestacién alguna en ese sentido, de lo
gue se puede colegir que existe un reconocimiento tacito de éste de haber suscrito
y firmado esos documentos, lo que de suyo permite colegir que existié su voluntad
para ser designado como representante de mesa directiva de casilla del PVEM.

Tan es asi, que la 01 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en Baja California Sur
exhibié pruebas suficientes sobre la legitimidad del nombramiento motivo de queja,
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por lo que debe considerarse que prevalece el principio de presuncién de inocencia,
en su vertiente de estandar probatorio.

Es decir, quedd acreditado con los medios de prueba idéneos, necesarios y
suficientes, que si existio la voluntad de Paola Noemi Valenzuela Lopez de actuar
como representante de mesa directiva de casilla del PVEM, y para ello suscribié y
firmo los formatos respectivos que, al efecto aportd dicho érgano delegacional de
este Instituto, por lo que, es valido colegir que si existio la voluntad de la quejosa de
realizar actividades en representacion del denunciado en una jornada electoral.

En conclusion, a partir de los razonamientos establecidos en los apartados previos,
esta autoridad considera que la designacion de Paola Noemi Valenzuela Lopez
como representante de mesa directiva de casilla del PVEM fue apegada a derecho,
por lo que, puede afirmarse que la conducta realizada por el justiciable resulta
atipica en relacion con los injustos descritos en la normativa electoral que le fueron
imputados.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo antes razonado, la actualizacion del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos: i) una designacion del
partido politico que se traduce en el acto de afiliacion formal vy, ii) la falta de
consentimiento libre de la ciudadana para ser ligada a un partido politico como su
representante ante mesa directiva de casilla.

En este sentido para colmar la hip6tesis normativa, resultaba necesario que
concurriera la acreditacion de los dos elementos referidos, o que no sucedi6 en el
particular.

Es decir, en el caso debid demostrarse fehacientemente no solamente la
designacion de la ciudadana como representante ante mesa directiva de casilla del
PVEM, sino también la ausencia de voluntad de ésta para ser nombrada con ese
caracter, en razon de que el nucleo del tipo administrativo en estudio lo constituye
la libertad de asociacion, de ahi que si en la especie solamente se justifico la
designacion como representante de la quejosa sin evidenciar la ausencia de
voluntad de la misma en ese acto, entonces, es inconcuso que no se colmo el tipo
administrativo sujeto a escrutinio.
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De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizd
la hipdtesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que la
guejosa quiso ser representante de mesa directiva de casilla del PVEM libremente,
por mayoria de razon debe afirmarse que dicho denunciado no utilizé indebidamente
la informacion y datos personales del impetrante, porque éste, en su oportunidad
proporciond esa informacion y documentos.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de ser designado como
representante ante mesa directiva de casilla, se concluye la inexistencia del tipo
administrativo, por lo que no procede imponer al PVEM sancion alguna.

Contrario a ello, en base al cumulo probatorio que ya ha sido descrito con
antelacion, de los que se advierten diversas manifestaciones de voluntad de la
guejosa de participar como representante de mesa directiva de casilla del PVEM, al
plasmar su firma autografa en los mismos, es que este elemento probatorio no
resulta suficiente para acreditar su falta de consentimiento en la designacion en el
cargo partidista del que fue objeto y, sobre todo, del que consintié libremente
aceptar.

Es por ello que, no se tiene por acreditada lainfraccion consistente en el indebido
ejercicio de un derecho constitucional y legal del PVEM de acreditar a una persona
como representante ante mesa directiva de casilla, sin el consentimiento de ésta,
asi como el uso de sus datos personales para tal fin, por los argumentos antes
expuestos.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las faltas

denunciadas, asi como la responsabilidad del PVEM, en el caso detallado en el
considerando que antecede, procede ahora determinar la sancion correspondiente.
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En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omision que produjo la infraccion electoral.

1. Calificacién de la falta

A) Tipo de infraccion

T B

Articulos 6, apartado A,
fraccion Il; 16, pérrafo

PVEM

La infraccion se cometié por
una accion del partido politico
denunciado, que transgrede
disposiciones de la
Constitucién, la LGIPE y la
LGPP, en el momento de su
comision.

La conducta fue la afiliacion
indebida (modalidad positiva)
de 8 personas, asi como el
uso no autorizado de los
datos personales de estos.

segundo; 35, fraccion I,
y 41, Base |, pérrafo
segundo, de la
Constitucion; 443,
pérrafo 1, incisos a) y n);
de la LGIPE, y 2, parrafo
1, inciso b), y 25, parrafo

1, incisos a), e) e y), de
la LGPP.

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el caso, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el derecho de
las personas de decidir libremente si desean o no afiliarse a un partido politico, dejar
de formar parte de €l o no pertenecer a ninguno, el cual se erige como un derecho
fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

En el caso concreto, se acreditd que el PVEM incluy6 indebidamente en su padrén

de afiliados, a ocho personas, sin demostrar que para incorporarlas medié la
voluntad de éstas de inscribirse en dicho partido politico, violentando con ello lo
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establecido en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucion; y 5, parrafo 1; 443, parrafo 1, incisos a) y n); de la LGIPE, y 2, parrafo
1, inciso b), y 25, parrafo 1, incisos a), e) e y), de la LGPP.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar el derecho de la ciudadania mexicana,
de optar libremente por pertenecer o no a la militancia de algun partido politico, lo
cual implica la obligacién de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefialada, a través de los mecanismos idoneos que permitan generar certeza
respecto de que quienes figuran en sus respectivos padrones de militantes,
efectivamente consintieron libremente en ser agremiados a los distintos partidos
politicos.

Por otra parte, como se analizg, para las indebidas afiliaciones acreditadas, asi
como en aquellos en que no se dio el correspondiente tramite para atender las
solicitudes da baja, se usaron los datos personales de las partes promoventes, sin
gue éstas hubiesen otorgado su consentimiento para ello.

Lo anterior, ya que, l6gicamente se utilizaron datos personales como lo son, al
menos el nombre y la clave de elector de las personas para ser afiliadas o
mantenerlas en el padrén, lo cual ocurrié en contra de su voluntad, de ahi que el
uso de estos datos se constituya como un elemento accesorio e indisoluble de la
infraccion consistente en la afiliacion indebida.

En efecto, si bien es cierto, a partir de las constancias que obran en autos no esta
demostrado que los datos personales hubieran sido utilizados con un propdésito
diverso a la afiliacion indebida en si misma, o bien su difusion frente a terceros, lo
es también que dicha informacion fue necesaria para materializar la incorporacion
de los datos de la denunciante y del quejoso al padron de militantes del PVEM.

De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancion
correspondiente al denunciado.
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C) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

En el presente caso se trata de una falta singular; al respecto, cabe sefalar que
aun cuando se acredité que el PVEM transgredio lo establecido en las disposiciones
constitucionales y legales y aun las de la normativa interna del instituto partido
politico, y que, tal infraccion se cometié en detrimento de los derechos de mas de
una persona, esta situacién no conlleva estar en presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, toda vez que, en el caso, Unicamente se
acredit6 la infraccion al derecho politico electoral de libertad de afiliacion al instituto
politico denunciado, quien incluyé y mantuvo en su padrén de militantes a las hoy
partes actoras, sin demostrar el consentimiento previo para ello.

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidon

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, las irregularidades atribuibles al PVEM,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion
II; 16, parrafo segundo; 35, fraccion Ill y 41, fraccion | de la Constitucion; 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a),
e) ey), de la LGPP, en su aspecto positivo, al incluir en su padron de afiliados a
ocho personas, sin tener la documentacibn soporte que acredite
fehacientemente la voluntad de estos de pertenecer a las filas del instituto politico
en el cual se encontraron incluidos, tal y como se advirtio a lo largo de la presente
Resolucion de forma pormenorizada.

b) Tiempo. En el caso concreto, por cuanto hace a la afiliacion sin el
consentimiento previo, acontecio en 2017 y 2019, lo anterior de conformidad con
la informacion proporcionada por la DEPPP y el propio denunciado, asi como por
las personas denunciantes; lo cual se debera tener por reproducido como si a la
letra se insertase, a fin de evitar repeticiones innecesarias.
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c) Lugar. Con base en las razones plasmadas en el escrito de denuncia, se
deduce que las faltas atribuidas al PVEM se cometieron en Baja California Sur,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi y Yucatan.

E) Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del PVEM, en
violacién a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo segundo;
35, fraccion Il 'y 41, fraccion | de la Constitucion; 443, péarrafo 1, inciso a), de la
LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos a), e) e y), de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e El PVEM es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41 constitucional.

e Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica, previsto en los articulos 9°, parrafo primero, 35, fraccidn
lll, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucién; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

e EIPVEM esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el orden
juridico nacional e internacional y esta obligado a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando los derechos de los ciudadanos, de acuerdo con el
articulo 25, péarrafo 1, inciso a), de la LGPP.

e El de libre afiliacion a un partido politico es un derecho fundamental cuyo
ejercicio requiere de la manifestacién personal y directa de voluntad de cada
ciudadana y ciudadano, en términos del precitado articulo 41 constitucional.
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Los partidos politicos son un espacio para el ejercicio de derechos
fundamentales en materia politica-electoral, partiendo de los fines que
constitucionalmente tienen asignados, especialmente como promotores de la
participacion del pueblo en la vida democratica y canal para el acceso de las
y los ciudadanos al ejercicio del poder publico, por lo que a su interior el
ejercicio de tales derechos no solo no se limita, sino por el contrario, se
ensanchay amplia.

Todo partido politico, tiene la obligacion de respetar la libre afiliacion o
desafiliacion y, consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacion a cualquier partido politico,
conlleva un deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente
no soélo en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliacion a su
padrén, sino en conservar, resguardar y proteger la documentacion o
pruebas en donde conste la libre afiliacion de sus militantes, en términos
de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, 41, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP.

El derecho de participacién democratica de la ciudadania, a través de la libre
afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural para
la verificacion de los requisitos y para la guarda y custodia de la documentacion
0 pruebas en las que conste el libre y genuino ejercicio de ese derecho
humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una controversia sobre
afiliacion, corresponde a los partidos politicos involucrados, demostrar
gue la afiliacién atinente fue libre y voluntaria.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion
(para el caso de solicitudes de desafiliacion), en los términos que fije la ley, la
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cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de
terceros.

e La afiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, es una
violacién de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracién, por regla general, la utilizacion indebida de datos
personales de la ciudadana o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso
la conducta se considera dolosa, porque:

1) Las personas quejosas aluden, que no solicitaron voluntariamente, en
momento alguno, su registro o incorporacion como militantes al PVEM; sin que
dicha afirmacion fuera desvirtuada.

2) Quedo acreditado que las partes denunciantes aparecieron en el padrén de
militantes del PVEM, conforme a lo informado por la DEPPP, quien ademas
precisé que dicha informacién deriva del padrén de militantes capturado por ese
instituto politico.

3) El partido politico denunciado no aport6é pruebas o, bien, no exhibi6 pruebas
idoneas, ello dentro de los plazos legales, con las que demostrara que las
afiliaciones de ocho quejosas se hubieran realizado a través de los mecanismos
legales y partidarios conducentes, ni mucho menos que ello se sustentara en la
expresion libre y voluntaria de los denunciantes.

4) El partido denunciado no demostré ni prob6 que las afiliaciones de las tres
denunciantes fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de
alguna situacion externa que no haya podido controlar o prever, ni ofrecio
argumentos razonables, ni elementos de prueba que sirvieran de base, aun
indiciaria, para estimar que las afiliaciones de los denunciantes fueron debidas y
apegadas a Derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de
hacerlo.
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5) Elregistro de afiliacion de una de ellas se efectud anterior al veintitrés de enero
de dos mil diecinueve en la que se aprobo el acuerdo INE/CG33/2019; siendo
que los otros casos, sucedieron durante y posterior a la vigencia de dicho
acuerdo, temporalidad en la que el PVEM ya tenia conocimiento de lo establecido
en el acuerdo INE/CG33/2019; de ahi que cualquier afiliacion ocurrida después
de esa temporalidad, debia de estar soportada con los documentos necesarios
gue demostrasen la voluntad de afiliacion.

6) La cancelacién del registro de afiliacion de todas las personas ocurrio fuera de
los plazos establecidos en el acuerdo INE/CG33/2019.

Sobre estos dos ultimos puntos, debe tenerse presente que en términos de las
previsiones establecidas en el acuerdo INE/CG33/2019, los partidos politicos
tenian la obligacion de llevar a cabo la revision de sus padrones, en el entendido
de que, de no contar con la documentacién soporte, debian reservar dichas
afiliaciones a fin de intentar conseguir el refrendo o ratificacion por parte del
militante.

Bajo esa logica y de conformidad con las razones que motivaron la
instrumentacion del citado acuerdo, todas aquellas afiliaciones obtenidas por los
partidos politicos con fecha posterior al veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
es decir, aquellas consideradas nuevas, debian, indefectiblemente, contar con
los documentos comprobatorios de la libre voluntad de afiliacion, ya que la
facultad de reservar el registro, solo estaba previsto para los casos derivados del
padron existente a la fecha de emision del acuerdo; sin embargo, como ya se
menciond, en el caso que nos ocupa, el partido no reservé la afiliacion de las
personas quejosas, ni mucho menos acompaiid la documentacion
comprobatoria.

De ahi que esta circunstancia sea relevante para la presente individualizacion,
habida cuenta que esa omision pone de manifiesto el actuar indebido del
denunciado, aun y cuando tenia conocimiento de la obligacién contraida, primero
de contar con la documentacion soporte de la libre voluntad de las partes
denunciantes de ser su militantes, de conformidad con la obligacion
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constitucional y legal que se le impone, y luego, derivado del conocimiento que
tuvo sobre los alcances de la suscripcion del acuerdo INE/CG33/2019, y de la
necesidad y compromiso de regularizar su padron de personas afiliadas, en los
términos impuestos en este acuerdo.

F) Condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el PVEM, se cometi6 al
afiliar indebidamente a ocho personas, sin demostrar al acto volitivo de éstas de
guerer ingresar en su padron de militantes, como de que le hayan proporcionado
sus datos personales para ese fin.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos transgredidos, consiste en garantizar
el derecho de libre afiliaciony la proteccion de los datos personales de la ciudadania
mexicana y que la conducta se acredita ante la ausencia de los documentos
atinentes que permitan demostrar el acto de voluntad de las partes denunciantes de
militar en el PVEM.

Ademas, como se indico, si bien la afiliacion de una denunciante acontecio anterior
al Acuerdo INE/CG33/2019; lo cierto es que, a partir de la emision de dicha
determinacion el denunciado, ya tenia la obligacion de contar con la
documentacion que justificara la incorporaciéon de las personas a su padron
de afiliados o, en su caso, eliminarlos del mismo; sin embargo, en el caso que
nos ocupa, no acompafo dicha documentacion comprobatoria a ninguna de sus
intervenciones procesales, circunstancia relevante para el caso que nos ocupa, que
sera tomada en consideracion al momento de seleccionar la sancion aplicable al
caso concreto.

2. Individualizacion de la sancién.
Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes

elementos:

A) Reincidencia
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En el caso, si se actualiza la reincidencia, conforme a las razones que se exponen
a continuacion.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6 de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada Ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante resolucién o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.*

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccion por resolucion ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

127 Consultable en la péagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

Precisado lo anterior, debe decirse que, en los archivos de esta autoridad
administrativa electoral, se encuentra la resolucion INE/CG448/2018, aprobada por
el Consejo General, el once de mayo de dos mil dieciocho, la cual fue emitida
dentro del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/MGSF/JD31/MEX/76/2017, a efecto de sancionar al PVEM, por haber
inscrito a su padron de afiliados a una ciudadana sin su consentimiento. Resolucion
gue fue confirmada por la Sala Superior, al resolver el SUP-RAP-137/2018, el seis
de junio de dos mil dieciocho.

Con base en ello, y tomando en consideracion que la afiliacion de Ibeth Chavez
Canseco, Claudia Elizabeth Gonzalez Flores, Verdnica Jaqueline Centurion
Coronilla, Carlos Alejandri Villagémez, Maria Paola Monserrat Martinez
Montoya, Jessica Yazmin Ayala Hernandez y Martha Viridiana Grimaldo Marin,
de las que se demostro la infraccion en el presente procedimiento, fueron realizadas
en dos mil diecinueve, se estima que en el caso si existe reincidencia respecto de
estos casos.

Similar criterio adopt6 este Consejo General, al emitir, entre otras, las resoluciones
INE/CG168/2021 e INE/CG1674/2021, que resolvid los procedimientos
administrativos UT/SCG/Q/JLAR/ILIOAX/83/2020 y
UT/SCG/Q/AMA/ID13/MEX/172/2020, respectivamente.

B) Calificacion de la gravedad de la infraccidén en que se incurra
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias

particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

127



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacion de la infraccién, en el presente
asunto, tomard en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accidon que produjo la infraccién electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracién de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e Qued6 acreditada la infraccion al derecho de libre afiliacion de ocho
denunciantes al partido politico, pues se comprob6 que el PVEM las afilié sin
demostrar contar con la documentacion soporte correspondiente, que medio
la voluntad de éstas de pertenecer a la lista de militantes de dicho instituto
politico.

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el derecho
de libre afiliaciéon de las y los ciudadanos mexicanos, incluso en su modalidad
de desafiliacion, de optar por ser o no militante de algun partido politico, y la
obligacién de éstos de velar por el debido respeto de la prerrogativa sefialada,
a través de los mecanismos idéneos que permitan generar certeza respecto
de la voluntad de quienes deseen pertenecer agremiados a los distintos
partidos politicos.

e Para materializar la indebida afiliacién de las denunciantes, se utilizaron

indebidamente sus datos personales, pues los mismos eran necesarios para
formar el padrén de afiliados del PVEM.
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e No existidé un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto economico involucrado en la
irregularidad.

e No existié una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que
se configurd una sola conducta infractora.

¢ No se afecté en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

e Si existe reincidencia por parte del PVEM, por lo que hace a los hechos
relacionados con siete de las ocho personas denunciantes.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurri6 el PVEM como de
gravedad ordinaria, toda vez que como se explicé en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente infringié el derecho de libre
afiliacion de ocho personas, lo que constituye una violacibn a su derecho
fundamental de libre afiliacion reconocido en la Constitucion.

C) Sancién aimponer

La mecanica para la individualizacién de la sancién, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor, por lo menos, el minimo de la sancion y, hecho lo anterior, ponderando las
circunstancias particulares del caso, determinar si es conducente transitar a una
sancion de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto al responsable como a los
demas sujetos de derecho, de realizar conductas similares, que pudieran afectar el
valor protegido por la norma transgredida.

Asi, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, prevé el catdlogo de sanciones
a imponer a los partidos politicos, mismas que pueden consistir en amonestacion
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publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la
Ciudad de México (ahora calculado en UMAS); reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda;
interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral y, en casos de
graves Yy reiteradas conductas violatorias a la Constitucion y la LGIPE, la
cancelacion de su registro como partido politico.

Ahora bien, es preciso no perder de vista que el articulo 458, parrafo 5, de la LGIPE
establece que, para la individualizacién de las sanciones, esta autoridad electoral
nacional deberd tomar en cuenta, entre otras cuestiones, la gravedad de la
conducta; la necesidad de suprimir practicas que afecten el bien juridico tutelado
por la norma transgredida, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones externas
y los medios de ejecucion de la falta; la reincidencia en que, en su caso, haya
incurrido el infractor; y, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio involucrado en
la conducta, en caso que esta sea de contenido patrimonial.

Asi, la interpretacién gramatical, sistematica y funcional de este precepto, a la luz
también de lo establecido en los articulos 22 de la Constitucion, el cual previene que
toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado;
y con el criterio sostenido por la Sala Superior a través de la Tesis XLV/2002, de
ruoro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL, conduce a estimar que si bien este Consejo General no
puede soslayar el andlisis de los elementos precisados en el parrafo que antecede,
éstos no son los Unicos parametros que pueden formar su conviccidon en
torno al qguantum de la sanciéon que corresponda a una infraccion e infractor
en particular.

En efecto, reconociendo el derecho fundamental de acceso a una justicia completa
a que se refiere el articulo 17 de la Ley Suprema, este Consejo General, como
organo encargado de imponer sanciones (equivalentes a la pena a que se refiere el
articulo 22 constitucional, entendida como expresion del ius puniendi que asiste al
estado) esta compelido a ponderar, casuisticamente, todas las circunstancias
relevantes que converjan en un caso determinado, partiendo del minimo
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establecido en el articulo 458 de la LGIPE, que como antes quedo dicho, constituye
la base insoslayable para individualizar una sancion.

Esto es, el INE, en estricto acatamiento del principio de legalidad, esta obligado al
analisis de cada uno de los elementos expresamente ordenados en la LGIPE, en
todos los casos que sean sometidos a su conocimiento; sin embargo, la disposicion
sefalada no puede ser interpretada de modo restrictivo, para concluir que dicho
catalogo constituye un limite al discernimiento de la autoridad al momento de decidir
la sancion que se debe imponer en un caso particular, pues ello conduciria a
soslayar el vocablo “entre otras”, inserta en articulo 458, péarrafo 5, de la LGIPE, y
la tesis antes seflalada y consecuentemente, a no administrar una justicia
completa, contrariamente a lo previsto por la Norma Fundamental.

Lo anterior es relevante porque si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancion
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste
como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
lo es también que la finalidad ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de
las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para que, en un escenario
ideal, el estado no necesite ejercer de nueva cuenta el derecho a sancionar que le
asiste, pues el bien juridico tutelado por cada precepto que lo integra, permaneceria
intocado.

En ese tenor, este Consejo General ha estimado en diversas ocasiones que por la
infraccion al derecho de libertad de afiliacion como el que ha quedado demostrado
a cargo del PVEM, justifican la imposicion de la sancion prevista en el diverso 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA unitaria
por cuanto hace a cada persona sobre quienes se cometio la falta acreditada.

Otro elemento a considerar para la imposicion de la sancion es el relativo a que,
como se refiridé en el Considerando denominado “Efectos del acuerdo del Consejo
General INE/CG33/2019” tanto esta maxima autoridad electoral administrativa
como los propios partidos politicos, entre ellos el PVEM, advirtieron que a la
violacion del derecho de libertad de afiliacion que dio lugar a los diversos
precedentes, subyace un problema de mayor extension, reconociendo la necesidad
de iniciar un procedimiento de regularizacion de sus padrones de afiliacion, ya que

131



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

éstos se conformaban sin el respaldo de la informacioén comprobatoria de la voluntad
ciudadana.

Ante tales circunstancias, y de conformidad con las previsiones establecidas en el
citado Acuerdo, se implementé un procedimiento extraordinario de revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de militantes de los Partidos
Politicos Nacionales, para garantizar, en un breve periodo, que solamente
aparezcan en éstos las y los ciudadanos que en realidad hayan solicitado su
afiliacion, y respecto de quienes, ademas, los institutos politicos cuenten con el
soporte documental atinente a la militancia.

Lo anterior, obedece justamente a la vigencia del orden juridico, incluso mas alla de
la imposicion de sanciones que reprochen a los partidos politicos la violacion al
derecho fundamental de la ciudadania a decidir si desean o no militar en una fuerza
politica, ademas de fortalecer al sistema de partidos, el cual se erige indispensable
y necesario para el sano desarrollo del régimen democratico de nuestro pais,
permitiendo que los institutos politicos cuenten con un padron de militantes
depurado, confiable y debidamente soportado, en cumplimiento al principio de
certeza electoral.

Por estas razones, en dicha determinacion, se establecieron plazos especificos
para que los partidos politicos cumplieran su obligacién de tener padrones de
militantes debidamente integrados.

Siendo que en la etapa de Consolidacion de Padrones se establecieron las
siguientes obligaciones:

Los PPN realizaran los ajustes finales a los padrones, con la finalidad de que solamente
contengan los nombres de las personas respecto de las cuales se cuente con el documento
que avale la afiliacién o ratificacién de la misma, asi como la identidad de los mismos, con
los publicados en la pagina de Internet del INE. Esta etapa debera concluirse a mas tardar el
treintay uno de enero de dos mil veinte.

Destacandose que en términos del acuerdo INE/CG33/2019, esta etapa ratificacion
concluiria a més tardar al treintay uno de enero de dos mil veinte.
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Ademas, es de suma importancia destacar que el citado Acuerdo, implicé para todos
los partidos politicos nacionales, aparte de la baja de las personas quejosas de sus
padrones de afiliados, una serie de cargas y obligaciones de caracter general,
tendentes a depurar sus listados de militantes y, a la par, inhibir los registros de
afiliaciones que no encuentren respaldo documental sobre la plena voluntad y
consentimiento de cada ciudadano.

En sintonia con lo expuesto, en ese acuerdo se establecio que la realizacién de las
obligaciones a cargo de los partidos politicos, podria tomarse en cuenta como
atenuante al momento de individualizar la sancion correspondiente, de resultar
acreditada la infraccién en los respectivos procedimientos sancionadores y de
acuerdo con la valoracion y circunstancias particulares de cada expediente.

No obstante, es importante tomar en cuenta que, para todos los casos existen
circunstancias particulares de las que se puede concluir, no se ubican en la hipotesis
anterior.

Ello, evidentemente denota una conducta dolosa por parte del denunciado, de
infringir el acuerdo adoptado al que se refieren los parrafos precedentes, en
contravencion a la razon que subyacia a su aprobacién, que es precisamente contar
con padrones de militantes que dotaran de certeza a la autoridad electoral y a la
ciudadania en general sobre la integracion de sus registros de agremiados, en
beneficio del derecho de libre afiliacion que deben observar todos los institutos
politicos.

Por ello, esta autoridad considera que previo a determinar la sancion que
corresponde al PVEM por la comision de la infraccién que ha sido materia de estudio
en la presente Resolucion, es por demas trascendente valorar también las
circunstancias particulares del caso, con el objeto de acatar cabalmente el mandato
constitucional de administrar justicia de manera completa, inserto en el articulo 17
de la Constitucion.

En efecto, como antes quedoé dicho, al aplicar una norma juridica abstracta a un

caso concreto, el juzgador esta obligado a considerar todas las circunstancias que
concurren en el particular, inclusive la conducta observada por el responsable con
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posterioridad a la comision del ilicito, respecto a lo cual, resulta orientadora la
jurisprudencia que se cita enseguida:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. CORRESPONDE AL ARBITRIO JUDICIAL DEL ORGANO
JURISDICCIONAL DE INSTANCIA Y, POR ENDE, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
NO DEBE SUSTITUIRSE EN LA AUTORIDAD RESPONSABLE.128 Acorde con el tercer parrafo
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad judicial
es la encargada de imponer las penas, al ser la que valora las pruebas para acreditar el delito y
la responsabilidad penal del acusado, quien mediante el ejercicio de lainmediacion debe analizar
los elementos descritos en los articulos 70 y 72 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, que se refieren alas condiciones de realizacion del delito, las calidades
de los sujetos activo y pasivo, la forma de intervencion del sentenciado, la situacién
socioecondmica y cultural de éste, su comportamiento posterior al evento delictivo, asi como
las circunstancias en que se encontraba en su realizacion; todas esas condiciones deben
percibirse por el juzgador de instancia, al ser quien tiene contacto directo con el desarrollo
del proceso penal y no por el tribunal constitucional, el cual tiene como funcién salvaguardar
derechos humanos y no verificar cuestiones de legalidad, en virtud de que su marco normativo
para el ejercicio de sus facultades lo constituyen la Carta Magna, los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, la Ley de Amparo y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que el Tribunal Colegiado de Circuito no debe sustituirse en la autoridad
responsable, toda vez que no podria aplicar directamente los preceptos de la codificacion penal
indicada al no ser una tercera instancia, maxime que el tema del grado de culpabilidad del
sentenciado y el quantum de las penas no implica que la responsable se hubiese apartado de la
razon y la sana légica, no es una infraccion a la interpretacion de la ley, no es una omision de
valoracion de la prueba y no consiste en la apreciacion errénea de los hechos.

Del modo anterior, este Consejo General considera que la actitud adoptada por el
PVEM, no puede excluirlo de la responsabilidad en que incurrio, y por el
contrario, su actitud en cuanto a este procedimiento debe ser agravado, permitiendo
modificar el criterio de sancién que se habia venido sosteniendo, hacia un nivel
superior de las sanciones previstas por la LGIPE, toda vez que dicha actitud
redunda en la vigencia del orden juridico, en la proteccién al derecho de libre
afiliacion de las y los ciudadanos tutelada, incluso, por parte de las propias
entidades de interés publico, como lo es el sujeto denunciado y la prevalencia del
Estado de Derecho.

Lo anterior se considera asi, ya que, como se indicO, la baja de las personas
denunciantes del padron de militantes del partido denunciado acontecio el dieciocho

128 Consultable en la pagina
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2014661&Clase=DetalleTesisBL
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de noviembre de dos mil veinte, temporalidad en la que no le es aplicable los
beneficios del acuerdo INE/CG33/2019 al establecer el mismo, esencialmente, un
procedimiento de depuracion de padrones de militantes, siendo que, en ese
momento ya habia concluido la etapa de Consolidacién de padrones,*?® en donde
se debio dar de baja del padron de militantes a todas aquellas personas de las que
no se tuviera la cédula de afiliacion y no se contara con la voluntad de los
interesados de permanecer en los partidos politicos.

Esto es, no obstante que, en esa temporalidad el PVEM tenia pleno conocimiento
de las razones y motivos que dieron sustento al acuerdo INE/CG33/2019, cuyo
propésito central era que los partidos politicos realizaran una depuracion de sus
padrones de militantes, con el objeto de contar, Unicamente, con registros de
afiliacion sustentados con cedulas de afiliacion, en el modo tradicional o, en su
caso, con el correspondiente registro electronico, tratandose de la aplicacion movil,
lo cierto es que dicho instituto politico realiz6 la baja hasta ser requerido por
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, sin que se aprecie que se
hubiere realizado una genuinarevision de los registros de militantes por dicho
partido politico.

Lo que denota, como se precisO previamente, un actuar indebido por parte del
PVEM que evidentemente contraviene los fines y objetivos que debe observar una
entidad de interés publico, como lo son los partidos politicos, quienes, en términos
de los articulos 41, de la Constitucion y 25, parrafo 1, inciso a), de la LGPP, deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, respetando, entre otros, los
derechos de los ciudadanos.

Por lo anterior, no obstante, lo establecido en el Acuerdo INE/CG33/2019 y los
cumplimientos dados a dicho Acuerdo por parte del PVEM, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto, este Consejo General considera
necesario transitar a una sanciéon de mayor entidad, con el objeto de disuadir tanto
al responsable como a los demas sujetos de derecho, de realizar conductas
similares.

129 Etapa que concluyo el treinta y uno de enero de dos mil veinte.

135



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/PNVL/ID01/BCS/24/2022

En ese orden de ideas, este Organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario,
solo establece las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
la autoridad quien determine el tipo de sancién que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero, del articulo
21 Constitucional, que prevé que la imposicion de las penas, su modificacién y su
duracién, son propias y exclusivas de la autoridad judicial, a juicio de este 6rgano
electoral derivado de las circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida al
PVEM se justifica la imposicion de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se
considera que tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, ya que una amonestacion publica seria insuficiente e
inadecuada para prevenir la comision futura de esta infraccion; mientras que las
consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion
y la cancelacion del registro como partido politico resultarian de caracter excesivo,
y la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral seria
inaplicable en el presente asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad deberé atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.
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Bajo esta Optica, debe tomarse en consideracion que la acreditacion de la afiliacion
indebida de las personas denunciantes, estuvo rodeada de circunstancias
particulares, como lo fue:

e El hecho de que el partido denunciado las siguiera conservando dentro de su
padrén de militantes no obstante de haber transcurrido el periodo establecido
para su depuracion de registros de aquellas personas de las que no se tuviera
cédula de afiliacion, esto es con posterioridad al treinta 'y uno de enero de dos
mil veinte;

e Las afiliaciones fueron realizadas en dos mil diecisiete y dos mil diecinueve;

¢ La falta fue calificada como grave ordinaria;

e Se concluyé la existencia del dolo,

e Existe reincidencia en ocho casos, y

e Que el partido ya sabia de su obligacion de depurar sus padrones
existentes y contar con la manifestacién previa y documentada de su
libre intencidn de ser militantes, asi como que la conducta es reincidente,
respecto de siete casos.

Por ello, esta autoridad considera adecuado, en el caso concreto, imponer una
multa equivalente a 963 (novecientos sesenta y tres) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes al momento de la comision de la conducta, por lo que hace
a Paola Noemi Valenzuela Lopez.

Cabe precisar que, respecto de esta Ultima, iguales sanciones han sido impuestas
por este Consejo General, al emitir diversas resoluciones que han resuelto
procedimientos ordinarios sancionadores por indebidas afiliaciones y, que ademas
han sido confirmadas por la Sala Superior, entre ellas, la identificada con la clave
INE/CG483/2021, confirmada a través del SUP-RAP-143/2021.

Asimismo, se estima pertinente imponer una multa de 1,284 (mil doscientos
ochentay cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al momento de
la comisidn de la conducta, respecto de Ibeth Chavez Canseco, Claudia Elizabeth
Gonzalez Flores, Veronica Jaqueline Centurion Coronilla, Carlos Alejandri
Villagdbmez, Maria Paola Monserrat Martinez Montoya, Jessica Yazmin Ayala
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Hernandez y Martha Viridiana Grimaldo Marin, de quienes existe reincidencia por
parte del denunciado.

Sancion que también ha sido impuesta por este Consejo General, en los casos de
reincidencia, como lo fue la identificada con las claves INE/CG168/2021 e
INE/CG1674/2021, ya citadas con antelacion.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa
y las condiciones socioecondmicas del instituto politico denunciado, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancién que se imponga resulte efectivamente proporcional sin ser
excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econdémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arrib6 a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar de forma
individual la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduaciéon de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,*° emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

130 Consultable en la péagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVII1/2003
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SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.-
En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el
articulo 269 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten
una graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a
la imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar
al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.

En este tenor, para el calculo de la multa correspondiente, se debe tomar en cuenta
el salario minimo vigente al momento de realizar la afiliacion y, obtenido el monto
correspondiente, debera hacerse la conversion a Unidades de Medida y
Actualizacion.

Al respecto, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461 de la LGIPE, que la Comision Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente los montos respectivos, mismos que al ser relacionados con las fechas
de afiliacion, para obtener la sancion que corresponde a cada partido politico
infractor, por cuanto a cada uno de los ciudadanos indebidamente afiliados.

Ahora bien, es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion —efectuada por decreto
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la
Federacion—, se determiné que el salario minimo no podra ser utilizado para fines
ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia
para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

Personas UMA Sancion a imponer
denunciantes

Afiliacién en 2017
1 $75.49 $72,696.87
Afiliacion en 2019
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Personas UMA Sancioén a imponer
denunciantes
7 $84.49 $759,396.12
$832,092.99
TOTAL [Cifra calculada al segundo decimal, salvo error

aritmético].

En este sentido, la multa a imponer respecto a cada persona, son las siguientes:

Ibeth Chavez Canseco 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Claudia Elizabeth Gonzalez Flores 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Verénica Jaqueline Centurién Coronilla 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Carlos Alejandri Villagémez 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Maria Paola Monserrat Martinez Montoya 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Jessica Yazmin Ayala Hernandez 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Martha Viridiana Grimaldo Marin 2019 963 321 $84.49 $108,485.16

Paola Noemi Valenzuela Lépez 2017 963 $75.49 $72,696.87
Total $832,092.9913

Dicha sancion se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir al PVEM, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia.

D) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdédmico derivado de
la infraccion

Se estima que la infraccion cometida por parte del PVEM, aun cuando caus6 un
perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con elementos
objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico
ocasionado con motivo de la infraccion.

131 Cifra al segundo decimal
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E) Las condiciones socioecondmicas del infractor

Del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02997/2022, emitido por la DEPPP, se advierte
gue al PVEM le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
para el mes de octubre de dos mil veintidés, la cantidad de $19,751,300.62
(diecinueve millones setecientos cincuenta y un mil trescientos pesos 62/100 M.N.),
una vez descontado el importe de las sanciones que se le impusieron.

Por lo anterior, la sancion econémica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el infractor estd en posibilidad de pagarla sin que se afecte su operacién
ordinaria, ademas de que la sancion es proporcional a las faltas cometidas y se
estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo
gue segun ha establecido la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

F) Impacto en las actividades del sujeto infractor

En este sentido, a consideracion de esta autoridad, la sancién impuesta se
encuentra dentro de los parametros minimos y maximos que impone la ley y no
constituye una afectacion a las actividades ordinarias del partido politico
sancionado, dado que representa, para cada persona denunciante, el porcentaje:

e | M anen s b

2017 $72,696.87 0.36.%
2019 $108,485.16 7 0.54%

Por consiguiente, la sancion impuesta al PVEM no es de caracter gravoso, si se
toma en cuenta el porcentaje que representa con relacion a la ministracion mensual
correspondiente al mes que transcurre.

De esta forma, debe sefialarse que esta autoridad considera que la multa impuesta
constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, tomando en consideracién los elementos objetivos y

132 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
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subjetivos de la infraccién cometida por el PVEM (especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal,
y su capacidad socioecondémica.

Dada la cantidad que se impone como multa al partido antes citado, comparada con
el financiamiento que recibe del INE para el presente mes, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico sancionado.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el mencionado partido politico —tal como qued6 explicado con anterioridad— esta
en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas que la
sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni
ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la
Sala Superior en la sentencia del SUP-RAP-114/2009—!% es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba el PVEM, una vez que esta resolucién haya quedado firme.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion,= se precisa que la presente determinacion es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como a través del juicio

133 Consultable en la liga de internet:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0114-2009.pdf.

134 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Ill Regién) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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para la proteccion de los derechos politico—electorales de la ciudadania, previsto en
el articulo 79 del referido ordenamiento legal, para el caso de los denunciantes.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No se acredita lainfraccidn consistente en la indebida afiliacion y uso
de datos personales para tal efecto, en perjuicio de las veinticinco personas que
se citan a continuacion, en términos de lo establecido en el Considerando

SEGUNDO, numeral 5, apartado A, de esta Resolucion.

Gerardo Carrasco Silva

Daniela Edalid Espiritu Gonzéalez

Ernesto Alvarez Leguizamo

Leticia Gonzalez Hernandez

José Vladimir Martinez Colin

Melody Brenda Fernandez Vera

Dora Elsa Robles Aguilar

Zuemy Dayane Gamifio G. Canton,

OO (N U WIN|F-

Carmen Gabriela Gomez Ortega

=
o

Itzel Guadalupe Castillo Donjuan

BN
[EEY

Alma Judith Cervantes Vazquez

[
N

Maria Alvarado Morales

IR
w

Manuel Neftali Martinez Leén

(I
BN

Luis Fernando Méndez Sustaita

=
[6)]

Roberto Lépez Lugo

=
(o]

Graciela Davila Vargas

[
~

Juan Pablo Alderete Sandoval

(I
[ee]

Sandra Burciaga Santos

=
[{e]

Andrea Galindo Molina

N
o

Erika Rubi Mejia Vasquez

N
=

Maria del Rocio Reyes Lara

N
N

Cinthi Yesenia Hernandez Flores

N
w

Juan Lépez Pérez

N
I

Vladimir Cedillo Mejia

N
[&)]

Tabita Vazquez Pérez
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SEGUNDO. Se acredita la infraccion consistente en consistente en la indebida
afiliacion y uso de datos personales para tal efecto, en perjuicio de lbeth Chavez
Canseco, Claudia Elizabeth Gonzalez Flores, Verdnica Jaqueline Centurion
Coronilla, Carlos Alejandri Villagémez, Maria Paola Monserrat Martinez
Montoya, Jessica Yazmin Ayala Hernandez, Martha Viridiana Grimaldo Marin
y Paola Noemi Valenzuela Lépez, en términos de lo establecido en el
Considerando SEGUNDO, numeral 5, apartado B, de esta Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando TERCERO de la presente resolucion, se
impone al Partido Verde Ecologista de México, una multa por la indebida
afiliacion de cadauna de las seis personas, conforme a los montos que se indican
a continuacion:

No.

Persona denunciante

Sancién a imponer

Ibeth Chavez Canseco

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

Claudia Elizabeth Gonzalez Flores

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

Verénica Jaqueline Centurién Coronilla

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

Carlos Alejandri Villagbmez

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion, calculado al segundo
decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadano afiliado en 2019]
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No. Persona denunciante Sancién a imponer

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
Marfa Paola Monserrat Martinez de .Medlda y Actualizacion, caIcuIaQo al segundg
5 Montova decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil

y cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacién, calculado al segundo
6 Jessica Yazmin Ayala Hernandez decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

1,284 (mil doscientas ochenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion, calculado al segundo
7 Martha Viridiana Grimaldo Marin decimal, equivalente a $108,485.16 (ciento ocho mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2019]

963 (novecientas sesenta y tres) Unidades de
Medida y Actualizacion, calculado al segundo decimal,
8 Paola Noemi Valenzuela Lopez equivalente a $72,696.87 (setenta y dos mil
seiscientos noventa y seis pesos 87/100 M.N.)
[Ciudadana afiliada en 2017]

CUARTO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al Partido Verde Ecologista de México sera deducido de las siguientes
ministraciones mensuales del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, una vez que esta
resolucion haya quedado firme, conforme a lo dispuesto en su considerando
TERCERO.

QUINTO. No se acredita la infraccion consistente en el uso indebido de datos
personales, derivado del ejercicio del derecho constitucional y legal del Partido
Verde Ecologista de México de nombrar su representante ante mesa directiva de
casilla para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, a Paola Noemi Valenzuela
Lopez, en términos de lo establecido en el Considerando SEGUNDO, numeral 6,
de esta resolucion.
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SEXTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania previsto en el articulo 79 del mismo ordenamiento.

NOTIFIQUESE, personalmente a las personas denunciantes antes referidas.

Notifiquese al Partido Verde Ecologista de México, en términos del articulo 68
numeral 1, incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, y por estrados a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de octubre de 2022, por votacién unanime de las
y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace al caso de la ciudadana Zuemy Dayane
Gamifio G. Cantén, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente
circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene
De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a la objecion de pruebas, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos favor de las y
los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y tres votos en contra de la Consejera y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio de reiteracion, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de las
y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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