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COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Minuta de la Cuarta Sesion Ordinaria

En la Ciudad de México, siendo las 17:42 horas del once de diciembre de dos mil dieciocho,
en la sala de Consejeros 1y 2 del Instituto Nacional Electoral, ubicada en Viaducto Tlalpan
namero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, codigo
postal 14610, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, parrafo 2 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
reunieron:

Asistentes

C. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

C. Dania Paola Ravel Cuevas Consejera Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacioén con los Organismos Publicos Locales

C. Jaime Rivera Velazquez Consejero Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

C. B. Claudia Zavala Pérez Consejera Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

C. Miguel Angel Patifio Arroyo Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales

Representantes del Poder Legislativo

C. David QOlivo Partido Accion Nacional

Representantes de Partidos Politicos

C. Alfonso G. Bravo Alvarez Malo Partido Accion Nacional

C. Gerardo Triana Cervantes Partido Revolucionario Institucional
C. Alejandro Padilla Zepeda Partido de la Revolucion Democratica
C. Fernando Garibay Palomino Partido Verde Ecologista de México
C. lldefonso Castelar Salazar Partido del Trabajo
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C. Guillermo Cardenas Gonzalez Movimiento Ciudadano

C. German Cortés Hernandez MORENA

Invitados

C. José Roberto Ruiz Saldafa Consejero Electoral

C. Carlos Alberto Ferrer Silva Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Orden del dia:

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Presentacion y aprobacion, en su caso, de la minuta correspondiente a la sesion
extraordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2018.

3. Presentacion y aprobacion, en su caso, del proyecto de acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en cumplimiento de lo establecido en el resolutivo Quinto del Acuerdo
INE/CG1303/2018, para suprimir el precepto correspondiente a la no adquisicién de
otra nacionalidad.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las convocatorias para la
designacion de las vacantes de Consejera o Consejero Electoral generadas en los
Organismos Publicos Locales de Durango y de Guerrero.

5. Informe sobre el cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan
Integral y los Calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-
2019, asi como de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios derivados del
Proceso Electoral Local 2017-2018 en Chiapas, Nuevo Lebén y Oaxaca.

6. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes presentadas por
los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

7. Informe que presenta la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral respecto a los
procedimientos de remocion iniciados en contra de Consejeras y/o Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.
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8. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el Registro de Candidaturas durante los Procesos Electorales Locales 2017-
2018.

9. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el desarrollo e implementacion de los computos locales en las 30 entidades
federativas con Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

10.Presentacion y aprobacion, en su caso, del Informe de Actividades de la Presidencia
de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, correspondiente
al periodo de septiembre a diciembre de 2018.

11.Presentacién y, en su caso, aprobaciéon del proyecto de acuerdo de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales por el que se aprueba el Programa
Anual de Trabajo para el afio 2019.

12.Informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos sobre el
seguimiento a los acuerdos y compromisos de la Comisiéon de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

13. Asuntos generales.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Agradecio la presencia de
las Consejeras y el Consejero integrantes de la Comision, asi como el Consejero Electoral
José Roberto Ruiz Saldafa, el Secretario Técnico, el titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Ferrer, y de las representaciones de los partidos
politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo.

Al haber quérum legal, declar6 formalmente instalada la sesion.

Solicité al Secretario Técnico someter el proyecto de orden del dia a consideracion de los
presentes, proponiendo pasar el punto cuatro al tres y de esa manera aprobar en primera
instancia las modificaciones al Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, en cumplimiento de lo
establecido en el resolutivo Quinto del Acuerdo INE/CG1303/2018, para suprimir el precepto
correspondiente a la no adquisicién de otra nacionalidad.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Preguntdé a las
Consejeras y Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el orden del
dia, con la modificacion planteada por el Presidente de la Comision; el cual fue aprobado
por unanimidad.
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Presidente de la Comisidon, Marco Antonio Bafios Martinez: Por tratarse de una sesion
ordinaria, consulté a los integrantes de la Comision si deseaban agendar un tema en asuntos
generales.

Al no haber intervenciones, indico que el punto dos del orden del dia era el correspondiente
a la presentacion y aprobacion, en su caso, de la minuta correspondiente a la sesion
extraordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2018, de la cual no se hicieron observaciones
0 comentarios por lo que solicité al Secretario Técnico tomar la votacion respectiva.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Someti6 la minuta a
consideracion de las Consejeras y Consejeros integrantes de la Comision, misma que fue
aprobada por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sefial6 que el punto tres del
orden del dia era la presentacidén y aprobacion, en su caso, del proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en cumplimiento de lo establecido en el resolutivo Quinto del Acuerdo
INE/CG1303/2018, para suprimir el precepto correspondiente a la no adquisicién de otra
nacionalidad.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Respecto al tema,
inform6 que el 23 de agosto de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitidé la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-
421/2018, para resolver la impugnacion en contra del Acuerdo INE/CG652/2018, mediante
el cual se aprobaron las convocatorias correspondientes al proceso de seleccion y
designacion de Consejeras o Consejeros Electorales en trece entidades federativas durante
el afio 2018.

En dicha resolucién la Sala Superior declar6 la inaplicacion del articulo 100, péarrafo 2, inciso
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, correspondiente al
cumplimiento de requisitos por parte de las y los aspirantes, relativo a la porcion “que no
haya adquirido otra nacionalidad”, revocando en lo que fue materia de la impugnacion el
acuerdo y la convocatoria controvertida para el caso concreto de Aguascalientes y vinculo
al Instituto Nacional Electoral para el cumplimiento de dicha sentencia.

En acatamiento a la misma, el 12 de septiembre de 2018 el Consejo General del INE aprobo
el Acuerdo INE/CG1303/2018, para eliminar de las convocatorias de los procesos de
seleccidn el precepto normativo correspondiente a la prohibicion de participar por tener una
doble nacionalidad.

En ese sentido, la Sala Superior consideré que el hecho de que en el Articulo 32 de la
Constitucion se haya establecido la posibilidad de que en las leyes emitidas por el Congreso
se prevea que existan determinados cargos o funciones para los cuales se requiera ser
mexicano por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad, ello no implica que el articulo
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100, parrafo 2, inciso a) de la LGIPE supere la prueba de necesidad, puesto que la mera
existencia de una doble nacionalidad de un ciudadano mexicano no lo limita para ejercer el
cargo de Consejero Electoral, por lo cual lo considerd un requisito no razonable.

Derivado de lo anterior, en el resolutivo Quinto del Acuerdo INE/CG1303/2018, mediante el
cual se acato el mandato de la Autoridad Jurisdiccional; el Consejo General ordeno a la
Comisién que, una vez concluido el proceso de seleccién y designacién de las y los
Consejeros que se encontraba en curso, presentara una propuesta de modificacion al
Reglamento para suprimir el precepto correspondiente a la no adquisicion de otra
nacionalidad.

Es asi que, al haber finalizado el referido proceso, con los respectivos nombramientos
realizados por el Consejo General el 31 de octubre de 2018, se presentaba la actualizacion
al Reglamento, toda vez que la misma exposicion se encontraba incluida en el articulo 9,
numeral 1, inciso a), del referido instrumento normativo, entendiéndose el mismo como la
base sobre la cual se emitirian futuras convocatorias para diversos procesos de seleccion y
de designacion.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Compartié la propuesta presentada,
unicamente sugirié hacer una modificacidon en el articulo en comento, para tener consistencia
en la utilizacion del lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio.

Destaco que, por ejemplo, en el inciso a) se decia: “ser ciudadano mexicano” y en ese caso
podria decirse: “tener la ciudadania mexicana”. Sugirid hacer una revision de todos los
incisos del articulo 9 para modificar y homologar en ese entendido.

Consejero Electoral, Jaime Rivera Velazquez: Subray6é que la modificacion no era solo
por dar cumplimiento a una resolucién jurisdiccional, sino que era congruente con una
conviccion adoptada por el INE, como parte de un proceso de maximizacion de derechos,
de inclusién y de evitar cualquier forma de discriminacion.

Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia: Sefial6 que se incorporarian las
adiciones a la motivacion del Proyecto de Acuerdo.

Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala: Estuvo de acuerdo con la propuesta de la
Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas, respecto al lenguaje incluyente. Por otra
parte, pidid que se modifique la redaccion del inciso a) del cuadro que se incluye, en el
considerando 17 y que a la letra dice: “...ademas de estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos”, dijera: “...y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos”

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Indico al Secretario Técnico
someter a votacion el Proyecto de Acuerdo, tomando en consideracién las propuestas
planteadas por las Consejeras Dania Paola Ravel Cuevas y Claudia Zavala Pérez y el
Consejero José Roberto Ruiz Saldafa.
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Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunté a las
Consejeras y los Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el proyecto
de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales, en cumplimiento de lo establecido en el resolutivo Quinto del Acuerdo
INE/CG1303/2018, para suprimir el precepto correspondiente a la no adquisicion de otra
nacionalidad, mismo que fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dio paso al punto cuatro del
orden del dia, correspondiente a la presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las
convocatorias para la designacion de las vacantes de Consejera o Consejero Electoral
generadas en los Organismos Publicos Locales de Durango y de Guerrero.

Explicé que el Consejero Electoral, Jaime Rivera Veldzquez, plante6 una propuesta para
poner a consideracién de la Comisidn, la inclusién de la publicacion de la convocatoria para
el estado de Chiapas, toda vez que tres Consejeros Electorales del OPL en esa entidad
concluirian sus actividades el 31 de mayo de 2019.

En los calendarios propuestos para cubrir las vacantes en Guerrero y Durango, el concurso
de incorporacion estaria concluyendo el dia 15 de marzo, y de ahi al 31 de mayo habia una
distancia muy pequefia de dos meses y medio; por lo que se proponia desahogar
simultdneamente la renovacion en las tres entidades, y en Chiapas seria un proceso de
seleccion con efectos al 1° de junio, sin limitar la conclusion del periodo en el tiempo que le
corresponde a los tres Consejeros que se encuentran en funciones.

De no hacerlo asi, explico, se tendria que convocar a otro concurso en medio de un concurso
ya iniciado. De tal manera que, si la Comisién lo acordaba, se tendria que preparar la
convocatoria respectiva para incluirla en el Proyecto de Acuerdo que se someteria a
consideracion del Consejo General.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Explico que el 22 de
agosto de 2018, la ciudadana Alma Delia Eugenio Alcaraz presentd su renuncia al cargo de
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Guerrero, por
razones personales, con efectos a partir de esa misma fecha. Asimismo, el 16 de noviembre
de 2018, el ciudadano Francisco Javier Gonzéalez Pérez, present6 su renuncia formal al cargo
de Consejero Electoral del Organismo Publico Local de Durango, al ser designado como
Magistrado del Tribunal Electoral Local de esa entidad.

Derivado de lo anterior, se actualiz6 el supuesto normativo, establecido en el articulo 101,
parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 31, parrafo 1, a) del Reglamento del INE para la designacion y remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los OPL, consistente en la
generacion de dos vacantes de Consejera y Consejero Electoral por renuncia. En ambos
casos la Consejera Electoral de Guerrero y el Consejero Electoral de Durango fueron
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designados por un periodo de seis afos, por lo que, al generarse una vacante durante los
tres ultimos afios del encargo correspondiente, la Consejera o Consejero Electoral a
designarse, cubriran un periodo de siete afios en atencion al supuesto normativo establecido
en el articulo 101, parrafo cuatro de la LGIPE.

De ahi que, en términos de lo dispuesto en la Constitucion, la LGIPE y el Reglamento, era
necesario expedir el Acuerdo para aprobar ambas convocatorias; agregando el periodo de
conclusién establecido para tres cargos de Consejero en Chiapas, para de esta manera
también llevar a cabo el procedimiento en dicho estado con efectos de designacion a partir
del 1° de junio, mientras que en los otros estados seria conforme al procedimiento
correspondiente.

Describié que las convocatorias especificaban cada una de las etapas, asi como las fechas
definidas para cada una de ellas conforme a lo siguiente: Se habilitarian los formatos en el
portal del Instituto del 20 de diciembre del 2018 al 18 de enero del 2019, posteriormente se
realizaria la entrega de formatos y documentacion en la Secretaria Ejecutiva o en las Juntas
Local y Distrital del Instituto en las tres entidades.

Con base en lo anterior, la verificacion de los requisitos legales se llevaria a cabo, a mas
tardar, el 1° de febrero de 2019 y se preveia que el examen de conocimientos se llevara a
cabo el 9 de febrero de 2019. En este sentido, se contemplé que pasarian a la siguiente
etapa las 10 mujeres y los 10 hombres que obtengan la mejor calificacion, en el caso de
Chiapas lo que se ha hecho normalmente es que pasen 12 hombres y 12 mujeres.

Conforme a la aplicaciéon realizada en 2018 el examen comprendera dos apartados, el
primero de competencias basicas que incluye a las areas comunicativa y matematica el cual
tendra una ponderacion a la calificacion del 40%. El segundo sera de conocimientos técnicos
y comprendera las areas teorico-normativa y de procedimientos electorales, el cual tendra
una ponderacion en la calificacion de 60%.

Por otra parte, el ensayo presencial seria aplicado el 23 de febrero de 2019, al tratarse de
procedimientos extraordinarios derivados de la generacién de dos vacantes, se considerd
pertinente ratificar los lineamientos para la aplicacion y evaluacion del ensayo presencial
aprobados mediante el Acuerdo INE/CG1217/2018.

La dltima etapa, correspondiente a la evaluacién curricular y entrevista, se realizaria de
conformidad con el calendario de entrevistas que en su momento apruebe la Comision
aplicando los criterios aprobados mediante el Acuerdo INE/CG1218/2018, a efecto de
equiparar las condiciones de las y los aspirantes a los cargos de Consejero o Consejera
Electoral de los Organismos Publicos Locales de Durango, Guerrero y Chiapas con las
etapas establecidas para los procedimientos de seleccion 2018.

Por dltimo, aclaré que en las convocatorias se establecié que la designacion de las o los
Consejeros Electorales en los estados de Durango y Guerrero, se llevaria a cabo a mas
tardar el 15 de marzo, mientras que la designacion del estado de Chiapas tendria una
vigencia a partir del 1° de junio.
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Informé que se recibieron algunas observaciones por parte de la oficina de la Consejera
Electoral, Pamela San Matrtin, en el sentido de considerar como antecedente la modificacion
del Reglamento de Designacion y a los lineamientos de ensayo y criterios de entrevista como
anexos del acuerdo.

Representante del PRI: Manifestd6 su acompafiamiento a la propuesta de incluir la
convocatoria para el estado de Chiapas, en virtud de economizar aspectos operativos de la
designacion.

Observé que en las convocatorias se establecia que éstas fueran publicadas a través de las
Juntas Local y Distritales de cada entidad, sin embargo, en Guerrero solo instruia que fuera
mediante la la Junta Local. Por otra parte, pidi6 que se explicara por cudles medios se
publicarian los resultados a partir de que la Comision contara con ellos.

Representante del PAN: Se mostr6 a favor de adicionar la convocatoria para el estado de
Chiapas.

Coment6 que dentro del proyecto de acuerdo, en un punto se mencionaba al estado de
Veracruz, por lo que pidio se hiciera la correccion antes de circular el documento al Consejo
General.

Propuso que, en el tema de equidad de género, se pudiera especificar en el caso de Durango
y de Guerrero, el género al que va dirigida la convocatoria, ya que la ley obliga a que la
integracion de los OPL sea paritaria y en el caso de Guerrero habria cuatro integrantes
hombres, por lo que era “ocioso” abrir la convocatoria a hombres, forzosamente para lograr
la equidad tendria que ser una mujer la que ocupara ese espacio.

En el caso de Durango sucedia lo contrario, habia cuatro Consejeras Electorales, sin
embargo, en esta entidad se dejaria abierto porque hay criterios de la Sala Superior, para
los casos en los que la accion afirmativa de género permitiria que un érgano tenga una
integracion no paritaria, siempre y cuando el género beneficiado fuera el femenino.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Se mostré a favor de agregar la
convocatoria del estado de Chiapas ya que ello era consistente con una politica de
austeridad que ayudaria a eficientar recursos y tiempo.

En cuanto al periodo en que se habilitarian los formatos, del 20 de diciembre de 2018 al 18
de enero de 2019, le pareci6 poco favorable y planteé que incluso antes de presentar la
convocatoria en el Consejo General, se empezara a difundir la habilitacion de los formatos,
para que las personas estuvieran sobre aviso, considerando el periodo vacacional que se
aproximaba.

Sobre lo planteado por el representante del Partido Accion Nacional, explic6 que, en
Guerrero habia una integracion de 3 hombres y 3 mujeres, mientras que en Durango, 2
hombres y 4 mujeres. Por lo que en Guerrero podria designarse a un hombre o a una mujer,
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pero en Durango, habia méas mujeres que hombres, sin embrago, considerando los criterios
de la Sala Superior, si podria abrirse la convocatoria para ambos géneros pues en caso de
designar a una mujer se sumiria una accion afirmativa en el sentido de que si se permite
gue haya mas mujeres que hombres en la integracion de estos 6rganos colegiados. Es asi
gue podia mantenerse la convocatoria en los términos que se presentaba en el proyecto.

Agrego6 que, dado que se hizo una modificacion al Reglamento de Designacion y Remocion,
respecto a la doble nacionalidad, en el formato de registro de aspirantes deberia darse la
posibilidad de mencionar expresamente si es que no nacieron en México.

Presidente de la Comisidon, Marco Antonio Bafios Martinez: Indic6 tomar la votacion
correspondiente, incorporando la convocatoria del estado de Chiapas, con la cuestion de
gue para la etapa de entrevista serian 12 mujeres y 12 hombres; tomando en cuenta que las
convocatorias se lanzarian para ambos géneros.

Sobre la difusién de las convocatorias, se mostré a favor de iniciarla buscando la manera de
hacerlo en universidades o en algunas instituciones como organizaciones sociales, con el
fin de ampliar su transmision.

Respecto a la publicacion de resultados de cada etapa, aclard que en la medida en que cada
una se agota, se presentan en la pagina de internet del INE.

Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia: Dijo que si la modificacion al sistema
de registro de aspirantes mencionado por la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel,
significaba en términos informaticos, rehacer programacion, se deberian aplicar los cambios
requeridos para una posterior convocatoria.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sefalé que se harian las
revisiones sefialadas y pidio al Secretario Técnico tomar la votacién correspondiente.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Preguntd a las
Consejeras y Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el Proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las
convocatorias para la designacion de las vacantes de Consejera o Consejero Electoral
generadas en los Organismos Publicos Locales de Durango y de Guerrero, asi como las
vacantes que se generaran a partir del 1 de junio de 2019 en el estado de Chiapas, mismo
que fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Indicé que el punto cinco del
orden del dia era el informe sobre el cumplimiento y avance de las actividades establecidas
en el Plan Integral y los Calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales
2018-2019, asi como de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios derivados del
Proceso Electoral Local 2017-2018 en Chiapas, Nuevo Ledn y Oaxaca.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: informo que en las cinco
entidades con Procesos Electorales Locales Ordinarios iniciaron 213 actividades, de un total
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de 652, lo que representaba el 32.67% de avance; de éstas 127 concluyeron y 86 se
encontraban en periodo de ejecucion, todas dentro del plazo.

De las 127 actividades finalizadas, 116 (91%), fueron concluidas dentro de los plazos
calendarizados y 11 (9%) fuera de los mismos.

En el caso de Chiapas, el calendario de la eleccion extraordinaria ya estaba concluido al
100%, resaltando la participacion ciudadana del 74% en la Jornada Electoral efectuada el
25 de noviembre, los computos se efectuaron sin incidentes en nueve municipios y en el
municipio de El Porvenir se generaron actos de violencia que llevaron a la quema de los 17
paquetes electorales, por lo que el computo se llevo a cabo con las actas.

Para Oaxaca, destacé que, en relacion con el municipio de San Dionisio del Mar, el INE, en
coordinacion con el OPL, realizaron todo lo posible por llevar a cabo la eleccion municipal,
sin embargo, dado que no existieron condiciones de seguridad para la instalacion de las
casillas, a las 11:00 horas del dia de la jornada electoral el Consejo Local del INE, en
concordancia con el Consejo General del OPL, anunciaron la suspension de las actividades
relacionadas con la jornada electoral en ese municipio, situacion que fue informada al
gobierno del estado y al Congreso para los efectos conducentes. Mientras tanto, en el
municipio de San lhualtepec, se llevo a cabo la jornada electoral sin mayores incidentes.

Algunos de los resultados fueron los siguientes: la participacion ciudadana en la jornada fue
del 55%, el funcionamiento correcto del Programa de Resultados Electorales Preliminares
entregando los paquetes electorales sin incidentes.

Los codmputos se efectuaran oficialmente el jueves 13 de diciembre, como lo establece el
calendario electoral.

En el caso de Monterrey, Nuevo Ledn, con corte al 10 de diciembre, de las 63 actividades
se habian iniciado 54, es decir, el 85.71% de avance, de las cuales 40 concluyeron dentro
del plazo establecido. Se encontraban en proceso de ejecucién 8 actividades, todas dentro
del plazo establecido.

El 9 de diciembre se recibié una primera entrega de 250 mil boletas electorales, el resto se
recibieron el 11 de diciembre a las 11:00 horas y también se recibié la documentacion
electoral, quedando pendiente la recepcion de la plantilla braille, el instructivo de la misma y
el cuaderno de resultados, mismo que llegaria a Nuevo Lebn al dia siguiente de la
celebracion de la sesion.

Representante del PRI: Agradecio la atencion brindada a las inquietudes planteadas por
ese partido politico.

Observo que en la pagina 21, la fecha para el registro de representantes generales y ante

mesas directivas de casilla, asi como la sustitucién de los mismos, no coincidia con la que
finalmente fue determinada.
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Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia: Solicito a la Unidad Técnica que, como
parte del seguimiento a los estados, se destacara, en su momento, si habia noticias respecto
a las impugnaciones de las elecciones extraordinarias de Chiapas, particularmente El
Porvenir, donde los resultados fueron sumamente cerrados.

Presidente de la Comisiéon, Marco Antonio Bafios Martinez: Afiadié que se atenderia la
peticion planteada por el Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia, generando una
nota en caso de que surgiera informacion y enviandola a los integrantes de la Comision.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Pidi6 que también se informara sobre la
situacion financiera del OPL de Baja California, debido a que el Gobierno no entregé a éste
la ministracion de noviembre, por lo que debian conocerse las repercusiones que ello
pudiera tener para su proceso electoral.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Apunt6 que la situacion dada
en Baja California, atendia a que se habian dejado de suministrar algunos recursos a la gran
mayoria de las instituciones, pero no habia ninguna negativa expresa por parte del Gobierno
del estado, incluso un dia antes de la sesion, se hizo un depdsito por 5 millones de pesos al
OPL, equivalente a la ndbmina; sélo habia un rezago en la parte de las prerrogativas de los
partidos politicos.

Indicé que la Consejera Electoral, Pamela San Martin, y €l tendrian una reunién de trabajo
con el Gobernador del estado y después de ésta informaria a la Comision sobre el tema.

Pidi6 al Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente, tomando en cuenta la errata
sefialada.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Preguntd a las
Consejeras y Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el informe sobre
el cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan Integral y los
Calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como de
los Procesos Electorales Locales Extraordinarios derivados del Proceso Electoral Local
2017-2018 en Chiapas, Nuevo Ledn y Oaxaca, mismo que fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Sefialé que el punto seis del
orden del dia era el informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes
presentadas por los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pidi6 autorizacion al
Presidente de la Comision para que el Mtro. Miguel Saul Lopez Constantino, Director de
Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculacion, presentara
el avance del compendio de criterios que se han emitido en las respuestas a las consultas
realizadas durante el afio 2018, del cual se presentaria una version posterior que abarcara
todo lo visto en el afio.
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Mtro. Miguel Saul Lépez Constantino: Expuso que, como parte de la solicitud de la
Consejera Electoral, Pamela San Martin, sobre sistematizar las solicitudes que fueron
planteadas a lo largo del afio, se elaboré una base de datos con la informacion respectiva,
sin embargo, el hecho de tener todos los documentos escaneados dificulté que éstos fueran
subidos al servidor de la Unidad, por lo que se instrument6 un mecanismo para poder
consultarlo también de manera portéatil.

Es asi que se ide0 un libro electronico en el cual se sistematizaron todas las consultas, por
tema y con un vinculo que dirige hacia el documento. El compendio, dijo, estaba terminado,
solamente se estaba a espera de concluir el afio para incluir todas las consultas y solicitudes.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Agregé que
posteriormente se concentrarian todas las consultas, a partir de que se realizd la
modificacion al Reglamento de Elecciones y que, si bien ya se podia realizar una consulta
de este tema en el apartado de la Comisién de Vinculacion, de intranet, el compendio
descrito presentaba un formato mas facil de manejar y mas accesible.

Representante del PRI: Hizo énfasis en la complicacion que para los partidos politicos
significaba la insolvencia econémica presentada en el estado de Baja California, ya que se
estaba en riesgo de incumplimiento para participar en el proceso electoral, por lo que pidio
ver mas alla de las cuestiones administrativas, hacia el impacto operativo de las propias
fuerzas politicas.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Reiteré que el propoésito
central de la audiencia solicitada al Gobernador de Baja California, fue revisar el tema de la
asignacion de las prerrogativas a los partidos politicos, para evitar que tengan la
problemética sefialada por el representante del Partido Revolucionario Institucional.

Dio por recibido el informe presentado e indicé que el siguiente punto del orden del dia era
el relativo al informe que presenta la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral respecto a
los procedimientos de remocién iniciados en contra de Consejeras y/o Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

Mtro. Carlos Alberto Ferrer: Explico que en el informe se presentaba el nUmero histoérico
de procedimientos instaurados, los procedimientos concluidos, los que concluyeron con
remociones, las impugnaciones, aquellos en sustanciacion y los procedimientos ordinarios
sancionadores interpuestos en contra de Consejeras y Consejeros de Organismos Publicos
Locales.

Observé una errata en las impugnaciones pues se sefialaba que se habian impugnado 23
resoluciones, cuando el nimero correcto era 24.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sometio el informe a
consideracion de las y los integrantes de la Comisién, con la correccion sefialada. Al no
haber intervenciones al respecto, dio por recibido el documento y dio paso al siguiente punto
del orden del dia, correspondiente al informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
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Organismos Publicos Locales sobre el Registro de Candidaturas durante los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

Lic. Giancarlo Giordano Garibay: ExplicO que se daba cuenta del registro de las
candidaturas, como fueron aprobadas dentro de los Consejos Generales de los OPL, incluso
aqguellas candidaturas que tuvieron alguna observacién en su registro o que fueron negadas
por no cumplir con algunos de los requisitos; si las candidaturas fueron presentadas de
manera individual por los partidos politicos, si lo hicieron a través de coaliciones,
candidaturas comunes o alianzas partidistas, una figura existente en el caso particular de
San Luis Potosi, asi como candidaturas independientes.

Se hizo un comparativo de los resultados cuando hubo alguna variacion entre lo que
arrojaban los PREP locales, los computos realizados por las instancias correspondientes e
incluso modificaciones que llegaron a hacer posteriormente por instancias jurisdiccionales,
y se integraron bases de datos que se construyeron cruzando informacién de los propios
Organismos Publicos Locales, la revision de sus acuerdos, el seguimiento de las sentencias
de instancias jurisdiccionales locales, salas regionales y, en su caso, también Sala Superior.

En el caso de las sesiones, se daba cuenta de como en el caso del Estado de México, Nuevo
Ledn, Zacatecas y Guanajuato tuvieron mas de una sesion para el registro de candidaturas,
las que fueron condicionadas para el cumplimiento de algun requisito y aquellas que fueron
rechazadas.

Respecto a las reelecciones, se inform6 cuantos candidatos buscaron ser reelegidos y
quienes si resultaron electos. Para el caso, no se incluyé Puebla y la Ciudad de México, ya
gue en ellos no se consideraba la reeleccion.

En total, se dio seguimiento al registro de 72,637 candidaturas, haciendo una distincion por
género en gubernaturas, diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas, regidurias,
concejalias y presidencias de juntas municipales, en el caso de Campeche.

Finalmente, 16,353 candidatos resultaron electos, 8,186 mujeres y 8,177 hombres,
considerando todos los cargos. Acotd que no consideraron 23 municipios que tuvieron
Elecciones Extraordinarias.

Resalté que la informacién contenida en el documento fue cruzada con la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y no Discriminacion, de lo que resultdo una discrepancia que se
tendria que corregir, relativa al género registrado en un caso de Michoacan y otro en Puebla.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Pregunto si la informacién
incluia las sustituciones.

Lic. Giancarlo Giordano Garibay: Respondio que en los anexos se incluia el dato de los
candidatos electos finalmente.
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Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Sefial6 una discrepancia entre los datos
presentados por la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL y los datos de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y no Discriminacion, incluso informacién que ella recab6 a
través de los institutos locales.

Menciono diversas situaciones que podrian abonar a las diferencias detectadas; ademas de
los casos mencionados por el Licenciado Giancarlo Giordano, detecté que en Sonora y
Yucatan habia situaciones en las que el género de la candidata o el candidato no era el
correcto.

En Michoacén habia una sentencia en la Sala Regional Toluca y la constancia de mayoria,
otorgada a Francisco Marquez Tinoco, fue revocada para ser expedida en favor de Araceli
Saucedo Reyes. En relacién con las diputaciones de representacion proporcional, en el
anexo seis se sefalaba que eran siete mujeres y ocho hombres electos, sin embargo, habia
una sentencia de la Sala Regional de la Ciudad de México en donde revocaba la constancia
de mayoria otorgada a Minerva Guadalupe Castillo, con el fin de que le fuera otorgado a
Valentin Hernandez.

Respecto a resultados finales, para diputaciones de mayoria relativa eran 271 mujeres y 314
hombres, diputaciones de representacion proporcional 212 mujeres y 175 mujeres.

En Oaxaca, los cargos para las Consejerias se reportaban como concejal, sin embargo, se
debia desagregar porque también habia sindicas, sindicos, regidurias. En esta entidad se
renovaron 153 ayuntamientos, con eleccion extraordinaria en 2 municipios, informando que
habia 51 mujeres y 98 hombres fungiendo como presidentes municipales y presidentas en
ayuntamientos, sin embargo, el OPL indicaba que, al 20 de noviembre, estaban en funciones
52 presidentas y 99 presidentes municipales.

Las presidencias municipales también presentaban discrepancias pues en Morelos se
renovaron 33 ayuntamientos, y en el informe se indicaba que fueron electas cinco mujeres
y 27 hombres. Dado que no hubo elecciones extraordinarias, el OPLE dijo que se
encontraban en funciones 5 mujeres y 28 hombres.

En las cifras de sindicaturas, en Chiapas, se reportaron 84 mujeres, pero el OPL, al 7 de
diciembre, indicO que se trataba de 83 sindicas. En Guanajuato se reportaron 36 mujeres y
16 hombres, al 6 de diciembre, el OPL indic6é que existian 35 hombres y 17 hombres.

Recalco la importancia de actualizar la informacién y ofrecié compartir insumos para cruzar
informacion.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Pidi0 segmentar la
informacion de cada estado y abrir un proceso de validacion con los OPL dado que los datos
presentados eran posteriores a los computos por lo que deberia estar armonizada.

Consejera Electoral, Beatriz Claudia Zavala: Propuso formar un grupo de trabajo, pues
desde la Comision de Igualdad de Género se solicité informacion posterior a los computos.
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Pero si debia darse un formato a todos los OPL, sobre todo aquéllos que concluyeron el
proceso electoral. Los que aun estaban en proceso, se podria refrendar una vez terminados
los procesos electorales.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Indicé que debia agregarse
en los acuerdos de la Comision, la integracién de un grupo de trabajo para hacer una revision
de informacion, recalcando la importancia de validar de forma escrita con los OPL, incluso
hacer una matriz con la informacién recabada por cada area y ellos pudieran detectar las
discrepancias.

Dio por recibido el informe y paso al siguiente punto del orden dia, correspondiente al Informe
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales sobre el
desarrollo e implementacion de los cémputos locales en las 30 entidades federativas con
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018.

Lic. Giancarlo Giordano Garibay: Al respecto, dijo que el Informe se construy6 con base
en informacion solicitada a los Organismos Publicos Locales, a través de un formulario, y
para la actualizacion presentada, se complementé con la informacion enviada por los propios
OPL a validacion de la Direccién Ejecutiva de Organizacion, respecto a las tablas de
resultados. En éstas, se tienen que sefialar aquellos paguetes que se fueron a recuento, y
las diferentes caracteristicas, lo cual permitié contrastar la informacion enviada en un primer
momento y la enviada a validacion.

En la primera parte del Informe se dio seguimiento a la aprobacion de los lineamientos,
obteniendo que en 15 entidades se enviaron en tiempo y forma, es decir, en la Ultima semana
del mes de mayo, mientras que 7 lo remitieron durante junio y julio, 6 en agosto, y por su
parte, Chihuahua y Sonora enviaron entre septiembre de 2017 y marzo de 2018.

Cabe sefialar que 97% de los OPL recibieron observaciones previa validacion de los
lineamientos. Asimismo, 25 OPL obtuvieron la validacién y aprobacion en agosto 2017, y la
mitad de ellos hicieron alguna adecuacién posterior.

En otro apartado se analizo el desarrollo de los sistemas de computos, donde uno de los
problemas que comunmente se enfrentaba era contar con informacién oportuna en el ambito
local. En las 30 entidades con elecciones, todos tuvieron un sistema e incluso se enviaron
al Instituto las respectivas cuentas para poder dar seguimiento a los computos.

Destacé que cuatro entidades se apoyaron en un tercero para el desarrollo de sus sistemas
de computos, 40% de las entidades refirieron haber experimentado algun tipo de incidente,
como problemas con Internet, la rede eléctrica, los servidores web, u otras situaciones.

Respecto a la capacitacién del sistema de computo explicé que en aquellos casos donde

hubo un retraso en la entrega del sistema, se dificultaba el poder llevar a cabo una
capacitacién adecuada para los 6érganos desconcentrados.
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Destaco que una de las situaciones planteadas como hipotesis en el Informe era que, si bien
los lineamientos se tenian a tiempo, y el Reglamento da cuenta de las consideraciones que
se tienen que tomar en torno a los computos, no siempre se lleva a cabo o se toman los
mismos criterios en los 6érganos desconcentrados sobre el tratamiento que se debe dar a
cada uno de los paquetes.

Se da cuenta de los casos de recuentos totales que hubo en estados como Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Chiapas, San Luis Potosi, Sonora; aquellos computos que fueron atraidos de
manera central en el caso de Puebla, San Luis Potosi, Tabasco; los computos que se
desarrollaron en un domicilio distinto, como el caso de Chiapas y del Estado de México; los
casos de violencia en algunas entidades o cuando no se pudo determinar algin ganador.

La informacion desagregada de los 2,556 cdmputos municipales distritales y estatales incluia
porcentajes de apertura de paquetes que tuvieron en cada caso, situaciones en particular,
modificaciones posteriores a las actas, entidades donde hubo un mayor porcentaje de
apertura de paquetes y de recuentos.

En el Informe se traté de identificar una serie de areas de oportunidad y hacer una serie de
propuestas de lineas de accion, sobre todo en el seguimiento al desarrollo de los sistemas
utilizados por los OPL para mejorar el aspecto de contar con informacion oportuna y
necesaria, que el tratamiento dado a cada uno de los paquetes se asemeje a lo que se ha
hecho con el PREP, donde UNICOM tiene una serie de pasos ya establecidos. Y buscar que
no solo se homologuen los criterios en cuanto al tratamiento de los paquetes, sino que estas
acciones se vean reflejadas en los 6rganos desconcentrados, ya que se identifico que en
ocasiones en una misma entidad se toman criterios distintos para abrir 0 no un paquete.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dijo que el Informe se tenia
gue remitir a la Comisiébn de Organizacion Electoral para su revisidn pues contenia
informacién muy importante que debia reflejarse concretamente en la redaccion de los
lineamientos que regularian la actividad para los procesos comiciales locales del siguiente
afo.

Pregunto si alguna de las normas no observadas con puntualidad por parte de los OPL
genero algun problema con el manejo de los paquetes y de ser asi, se podria constituir algin
esquema de responsabilidad, de lo contrario, hacer la revision conducente para ajustar las
normas emitidas por el Instituto hacia los OPL.

Consejero Electoral, Jaime Rivera Velazquez: Observo que un Informe preliminar de este
tema ya habia sido presentado y analizado en la Comision de Organizacion Electoral, el cual
no era definitivo, y tenia algunos aspectos dignos de analizar y de evaluar, ya que por un
lado estaban algunas diferencias en la legislacion para causales de recuento, de las cuales
se daba cuenta en el Informe, y por otro lado, estaba la aplicacion de los lineamientos a nivel
central, donde si se apreciaba una diferencia en la manera de aplicarlos.

Si bien los lineamientos generales a nivel central eran homogéneos, cuando se dio
capacitacién a los OPL por parte de la Direccién de Organizacion Electoral, se sefialaba que
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cada uno deberia elaborar su sistema de revision de las actas para derivar de esto criterios
para los recuentos. Lo obligatorio era elaborar su sistema y tomar como referencia los
lineamientos emitidos a nivel central, no quedé exactamente el mismo sistema.

Dijo que debia hacerse un analisis mucho mas detallado respecto a la forma en que los OPL
aplicaron su propio sistema y con cuéles criterios. Este andlisis deberia aprovecharse para
evaluar el cumplimiento de los lineamientos o los criterios que se aplicaron, pero también
valdria la pena evaluar los efectos que los recuentos tuvieron.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dio por recibido el informe
pidiendo que se turnara a las dos comisiones y en ese esquema avanzar en la revision
planteada para las evaluaciones respectivas.

Indicé que el punto 10 del orden del dia, era la presentacion y aprobacion, en su caso, del
Informe de Actividades de la Presidencia de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, correspondiente al periodo de septiembre a diciembre de 2018.

Al no haber intervenciones, solicitd al Secretario Técnico, tomar la votacion respectiva.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Preguntd a las
Consejeras y Consejeros, integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el Informe de
Actividades de la Presidencia de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, correspondiente al periodo de septiembre a diciembre de 2018, el cual fue aprobado
por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Indicé que el punto once del
orden del dia, era la presentacién y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo de la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales por el que se aprueba el
Programa Anual de Trabajo para el afio 2019.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometio el proyecto de
acuerdo a consideracion de las Consejeras y Consejeros, integrantes de la Comision,
quienes lo aprobaron por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sefiald que siguiente punto
del orden del dia era el relativo al informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos sobre el seguimiento a los acuerdos y compromisos de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Explico que, en relacién
con el Informe circulado, se solicité modificar el tema del compendio de consultas, aclarando
que esta en proceso, y de esa manera se concluya con las consultas que se presentaron
durante el 2018.

Asimismo, se pidio incluir el compromiso de realizar un grupo de trabajo para analizar los
nombramientos de los Organismos Publicos Locales y si estos se han desarrollado en apego
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a los principios que rigen la materia electoral, adquirido en la sesion del Consejo General del
14 de noviembre.

Y, derivado de esta sesion, se agregaria la realizacion de un grupo de trabajo para analizar
y validar la informacion de las candidaturas y resultados de los computos.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Consulto si alguien deseaba
agendar algun asunto en el punto trece del orden del dia, correspondiente a asuntos
generales, no siendo el caso, al agotarse los temas, dio por concluida la sesion.

La presente minuta fue aprobada por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, presentes en la sesion extraordinaria de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, celebrada el 31 de enero de 2019.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacion con los Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales
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