Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Décima séptima sesion extraordinaria 12-noviembre-2018

COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Minuta de la Décima Séptima Sesion Extraordinaria

En la Ciudad de México, siendo las 18:43 horas del doce de noviembre de dos mil
dieciocho, en la sala de Consejeros 1 y 2 del Instituto Nacional Electoral, ubicada en
Viaducto Tlalpan nimero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion
Tlalpan, codigo postal 14610, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15,
parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se reunieron:

Asistentes

C. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

C. Jaime Rivera Velazquez Consejero Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacioén con los Organismos Publicos Locales

C. B. Claudia Zavala Pérez Consejera Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

C. Miguel Saul Lépez Constantino!  Secretario Técnico Suplente de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Representantes del Poder Legislativo

C. Nikol Rodriguez De L'orme Movimiento Ciudadano

Representantes de Partidos Politicos

C. Alvaro Daniel Malvaez Castro Partido Accion Nacional

C. Gerardo Triana Cervantes Partido Revolucionario Institucional
C. Alejandro Padilla Zepeda Partido de la Revolucion Democratica
C. Fernando Garibay Palomino Partido Verde Ecologista de México
C. Braulio Baez Vazquez Partido del Trabajo

C. Guillermo Cardenas Gonzalez Movimiento Ciudadano

C. Israel de la Cruz Garcia Morena

1 Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Articulo 10, numeral 8. El titular de la Direccion
Ejecutiva o Unidad Técnica podra ser suplido en sus funciones de Secretario Técnico, por el servidor publico de nivel inmediato inferior
que determine.
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Presidente de la Comisidén, Marco Antonio Bafios Martinez: Agradecio la presencia de
las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision, las representaciones de los
partidos politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo; informando que la Consejera
Dania Paola Ravel no se presentaria a la sesion dada la atencion que estaba brindando a
otros asuntos del Instituto. Indic6 también la presencia del Mtro. Miguel Saul Lépez
Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad, de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, quien estaba en representacion del Mtro.
Miguel Angel Patifio Arroyo, como Secretario Técnico de la Comision.

Al haber quérum legal, declar6 legalmente instalada la sesion y solicit6 al Secretario Técnico
dar cuenta del proyecto de orden del dia.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Saul Lopez Constantino: Dio lectura a los
cuatro puntos del orden del dia:

1. Presentaciény, en su caso, aprobacién del orden del dia.

2. Presentacion y aprobacion, en su caso, de las minutas correspondientes a las
sesiones extraordinarias celebradas los dias 11, 17 y 25 de octubre de 2018.

3. Presentacion y aprobacion, en su caso, del proyecto de acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el plan integral y calendario de
coordinacién para el proceso electoral local extraordinario, derivado del proceso
electoral local 2017-2018, en el municipio de Monterrey en el estado de Nuevo Leodn.

4. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes presentadas por
los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Someti6é el proyecto de
orden del dia a consideracion de las y los presentes, al no haber intervenciones, pidié al
Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Saul Lopez Constantino: Pregunto a la
Consejera y los Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el orden del
dia, mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Indico que el siguiente punto
del orden del dia, era el referente a la presentacion y aprobacion, en su caso, de las minutas
correspondientes a las sesiones extraordinarias celebradas los dias 11, 17 y 25 de octubre
de 2018.

Al no haber intervenciones al respecto, solicité al Secretario Técnico someter a votacion
dichas minutas.
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Secretario Técnico de la Comision, Miguel Saul Lépez Constantino: Aclaré que se
recibieron observaciones a las minutas por parte de la oficina de la Consejera Electoral,
Claudia Zavala.

Consult6 a la Consejera y los Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar
las minutas referidas, mismas que fueron aprobadas por unanimidad de los presentes.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sefialé que el siguiente
punto del orden del dia, era la presentacion y aprobacién, en su caso, del proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el plan
integral y calendario de coordinacion para el proceso electoral local extraordinario, derivado
del proceso electoral local 2017-2018, en el municipio de Monterrey en el estado de Nuevo
Ledn.

Coment6 que se circularon unas adiciones al documento que fueron solicitadas por los
Consejeros Electorales, en particular por la Consejera Pamela San Martin, mismas que
fueron debidamente impactadas en la version que se circularia al Consejo General.

Sobre la eleccion del municipio de Monterrey, anotd que la situacion se dio debido a que la
Sala Superior determiné la anulacién de la eleccién ordinaria celebrada en esa localidad,
dado que 28 paquetes no fueron entregados a la autoridad electoral; 69 paquetes no se
encontraban en el espacio dentro de las bodegas al momento del cierre (17:16 horas del dia
2 de julio); 52 casillas fueron computadas con los datos obtenidos del sistema de resultados
preliminares, al carecer de documentacion electoral dentro del paquete; 27 paquetes no
fueron capturados porque ningun partido presento su copia o solo un partido lo hizo, y porque
10 paquetes electorales fueron remitidos por la Direccion de Organizacion Electoral del
OPLE al Consejo Municipal. En total, 186 paquetes de un universo de 1,606 casillas,
tomando en consideracion que la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue inferior
al 1% de la votacion.

Solicité al Secretario Técnico hacer una presentacion del proyecto de acuerdo.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Saul Lopez Constantino: Explicé que el 30
de octubre, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-REC-1638/2018 y sus acumulados, determiné la anulacion de la eleccion
municipal de Monterrey, ya que advirti6 irregularidades que vulneraron el principio de certeza
en 186 de 1,606 casillas instaladas, las cuales fueron determinantes por que la diferencia
entre el primero y el segundo lugar fue de 0.89%.

Asi fue que, el 1° de noviembre de 2018, en sesidn extraordinaria, el pleno de la Comision
Estatal Electoral de Nuevo Leon, mediante acuerdo CEE/CG/211/2018, emitid la
Convocatoria para la celebracion de la eleccion extraordinaria en Monterrey, el proximo 16
de diciembre.

Por lo tanto, se proponia el calendario de coordinacion, conformado por 59 actividades en
14 procesos; siendo estos: integracion y funcionamiento de érganos desconcentrados, lista
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nominal de electores, observacion electoral, ubicacion de casillas, integracion de las mesas
directivas de casilla, fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas
independientes, candidaturas, documentacion y material electoral, bodegas electorales,
PREP, SIJE, jornada electoral, mecanismos de recoleccion y computos. Adicionalmente,
para la adecuada organizacion del proceso electoral, se proponian ciertas medidas
extraordinarias.

Por un lado, el 5y 6 de noviembre de 2018, la Junta Local Ejecutiva emitio los diversos INE-
JLENL-VE/1631/2018 e INE-JLENL-VE/1635/2018, mediante los que informé a la DEOE, la
conveniencia, por razones presupuestales, de la instalacion solo de los Consejos Distritales
Electorales 05, 06 y 10, en razdn del alto ejercicio presupuestal que significaria la instalacion
de los Consejos Distritales 07 y 11, por lo que se proponia en el proyecto de acuerdo que las
dos casillas de la seccién 2717, pertenecientes al Distrito 07, fueran atendidas por el Distrito
06, y que las tres casillas de las secciones 2724, 2725, 2726, pertenecientes al Distrito 11,
fueran atendidas por el Distrito 10.

Por otro lado, el 1° de noviembre de 2018, la Junta Local Ejecutiva, informé a la DECEYEC
sobre la complejidad para contar con el nimero necesario de SE y CAE en los distritos del
estado de Nuevo Ledn, por diversos factores como el hecho de que el salario promedio de
la ciudad de Monterrey hacia poco atractiva la oferta de fungir nuevamente como SE o CAE
y la tasa de desempleo en esta ciudad era de las mas bajas en el pais. Asimismo, para el
Proceso Electoral 2017-2018, se emitieron 14 convocatorias para la Ciudad de Monterrey, lo
gue indicaba un nimero bajo de personas interesadas en desempefar tales cargos, ademas
se presentaron 1,809 sustituciones de SE y CAE, donde el 81.55% derivd de renuncias
voluntarias. Finalmente, el periodo de contratacion de SE y CAE para la eleccion
extraordinaria seria del 14 de noviembre al 21 de diciembre de 2018, es decir, solo 38 dias
naturales.

Atendiendo a lo anterior, en el proyecto de acuerdo se proponia que participaran como SE y
CAE personas con residencia en distintos distritos al que habrian de prestar sus servicios,
siempre y cuando su domicilio perteneciera a la zona metropolitana de la Ciudad de
Monterrey y que sus honorarios se pagaran en el rango de vida cara.

Representante del PRI: Expres6 que su partido no acompafiaba la propuesta en todos sus
términos. Si bien la Resolucion del Tribunal fue que la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Ledn emitiera el calendario correspondiente y en complemento a ello el INE debia
pronunciarse sobre los periodos y fechas correspondientes a las actividades que fueran su
atribucion, habia tres elementos que debian resaltarse

Uno de ellos era el no permitir el registro de candidaturas; el segundo era no permitir, en
consecuencia, la sustitucion de candidaturas y el tercero, no permitir la suscripcion de
convenios de coalicién que, en sentido inverso, debia permitir la disolucion de los mismos si
es que fuera la potestad de los partidos politicos.

La base para establecer el calendario de la Comision Estatal, como antecedente del
presentado en la Comision de Vinculacion, era el articulo 16 de la legislacion electoral de
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Nuevo Ledn, que establece que las elecciones extraordinarias deberdn sujetarse a la
normativa electoral correspondiente. En el segundo parrafo sefiala que en la convocatoria
que expida la Comision Estatal Electoral no podran restringirse los derechos de los
ciudadanos y de los partidos politicos, ni alterar las garantias, los procedimientos y
formalidades que dicha ley establece.

Por ello, desde la aprobacién del calendario por parte de la Comision Estatal Electoral, en su
representacion partidaria encontraron una violacion a tal determinacion legal.

Refiri6 11 puntos del proyecto en los que encontraron diferencias entre las fechas
determinadas por la Comisién Estatal Electoral y las propuestas por la Comision de
Vinculacion. Puntualizé lo referente a la determinacién de los lugares que ocuparan las
bodegas en los consejos municipales, a la designacion del personal de la Comision Estatal
Electoral que tendré acceso a la bodega electoral y del responsable del control de los folios
de asignacion de las boletas electorales, el Informe del Organismo Publico Local sobre las
condiciones de equipamiento, mecanismos de operacion y medidas de seguridad en las
bodegas electorales, la produccién de la documentacion y materiales electorales y el periodo
de campafa, actividades en las que el INE establecia una fecha y el Organismo Publico
Local determinaba otra.

Por lo anterior, dijo que debia revisarse el calendario.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Respecto a lo mencionado
por el representante del PRI, dio lectura al articulo 16 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, donde se especifica que los partidos politicos no podran cambiar de candidato o
candidatos, asi como los candidatos independientes no podran ser sustituidos por ningun
motivo para la celebracion de las elecciones extraordinarias que se realicen con motivo de
lo sefialado en las fracciones | y Il del articulo anterior, con excepcion de lo establecido por
el articulo 331, fraccion V de la propia Ley Electoral.

Aclar6 que dicho articulo, que expresamente establece la prohibicion referida por el
representante del Partido Revolucionario Institucional, fue combatido por accién de
inconstitucionalidad y la Corte lo confirmd. En consecuencia, lo que hizo la Comision Estatal
Electoral fue retomar lo establecido en la legislacion.

En cuanto a las fechas sefialadas, advirtié que el periodo de las campafias, era el mismo que
estaba en el calendario de la Comision Estatal Electoral, mientras que algunas otras ya se
habian cumplido, ademas de que la Unidad Técnica de Vinculacion hizo una revisién de la
propuesta de calendario en conjunto con el érgano electoral del estado.

Dijo que podria hacerse una revision para ajustar el calendario, en caso de que hubiese
alguna situacion que asi lo requiriera.

Representante del PRI: Respondi6é que, efectivamente, el tema del articulo 16 habia sido
dilucidado en la Suprema Corte, sin embargo, el asunto cobraba aplicacién para el caso de
la eleccién extraordinaria en Monterrey. Menciond que tenia una aplicacién perniciosa en
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virtud de que el legislador local no previé que en un procedimiento extraordinario se pueden
dar diversas circunstancias, la primera de ellas era la voluntad del candidato de participar o
no participar, la incapacidad, el fallecimiento o alguna situacion donde se tuviera la necesidad
de sustituir candidatos. Por ello, la autoridad tendria que conceder o, por el contrario, dejar
a los partidos politicos sin candidatos.

Consejera Electoral, Claudia Zavala: Coincidi6 con el Consejero Presidente de la
Comision, respecto a realizar una ultima revision para adecuar el calendario en caso de ser
necesario. Aclaré que una misma actividad se desglosaba para efectos muy precisos,
desagregando todos los actos desde el inicio hasta el final de una actividad, lo que
obviamente tenia un enfoque diferente desde el acto aprobado por el INE y el que genero la
Comision Estatal.

En segundo lugar, dijo que alinear el Plan y Calendario no tenia una consecuencia de
interpretacion de las normas a aplicar pues la Comisién Estatal era la que construia esos
actos, y a partir de ellos, la generacion de impugnaciones que se podrian dar implicaba el
replanteamiento, incluso, de ver en un acto de aplicacion la constitucionalidad ya decretada
de una norma a partir del contexto de la aplicacion propia.

De ahi que el esquema solo era organizacional, no se estaba generando ningun acto de
autoridad relacionado con la interpretacion normativa, tan solo se marcaban etapas a partir
de la informacién que la propia Comisidén daba. Asi que se estaba en condiciones de generar
certezas a partir de la instrumentacion y el seguimiento de cada una de las etapas ya
desglosadas, y lo que tuviera que ver con la normativa aplicable seria cuestion de los actos
de autoridad que dentro de estos plazos tendria que emitir la propia Comisién Estatal.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Pidi6 al Secretario Técnico
gue la Unidad Técnica de Vinculacion llevara a cabo la revision mencionada y si hubiese
alguna situacion, él la informaria a los Consejeros Electorales y lo propondria como un ajuste
al Proyecto de Acuerdo que se presentaria en la siguiente sesién del Consejo General.

Le parecio pertinente que el representante del PRI alertara sobre posibles incongruencias,
para que a partir de ello se realizara una revision, salvo en el tema del articulo 16. Recalco
lo comentado por la Consejera Electoral, Claudia Zavala, en cuanto a que no es un calendario
gue permita un esquema de interpretacion, sino simplemente un reflejo de lo que
expresamente mandata la ley, tanto al INE como a la Comisién Estatal Electoral, pero esas
actividades que desarrollan unos y otros debian tener congruencia.

Representante del PRI: Agradecio la disposicion de la Comision de Vinculacion para hacer
una revisibn mas amplia y exhaustiva sobre las precisiones comentadas. Ello porque el
esquema de coaliciones estaba regido por el sistema federal, por lo tanto, era entendible que
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén no lo tomara en cuenta, sin embargo, consideré
gue debia haber una prevision en ese sentido, de revisar la potestad de las fuerzas politicas
de querer continuar en coalicidbn o en sentido inverso deshacerlas, puesto que era una
facultad de un proceso extraordinario, que no era una secuencia de lo ordinario, sino una
consecuencia de éste.
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Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Recalcé que habia armonia
entre lo previsto en el articulo 16 del Cédigo Electoral Estatal y lo establecido en la base
segunda de la convocatoria emitida por la Comision Estatal Electoral. Sin embargo, indic6 a
la Unidad Técnica de Vinculacion girar una atenta sugerencia a la Comision Estatal para
analizar el tema y explicar lo procedente en el seno de la Comision, para que los partidos
tuvieran la informacion conducente.

Al no haber mas intervenciones al respecto, solicité al Secretario Técnico someter a votacion
el proyecto de acuerdo.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Saul Lépez Constantino: Pregunto a la
Consejera y los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, si estaban por aprobar
el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el plan integral y calendario de coordinacion para el proceso electoral local
extraordinario, derivado del proceso electoral local 2017-2018, en el municipio de Monterrey
en el estado de Nuevo Ledn, mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafos Martinez: Indicé que el ultimo punto
del orden del dia era el relativo al informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y
solicitudes presentadas por los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

Pidio al Secretario Técnico presentar el informe.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Saul Lopez Constantino: Expuso que el
informe daba cuenta de la atencién y respuesta a las consultas y solicitudes formuladas por
los Organismos Publicos Locales, durante el periodo comprendido del 2 de septiembre al 8
de noviembre de 2018, brindando datos estadisticos respecto a las entidades que formularon
los cuestionamientos, los temas con mayor incidencia de consulta, las areas del Instituto
responsables de analisis y los tiempos en que se emitieron las respuestas.

Durante el periodo reportado se recibieron 25 consultas, de las cuales 3 se encontraban
pendientes de resolver y 24 fueron atendidas. En cuanto a las solicitudes, se recibieron 2, de
las cuales una ya habia sido atendida. Las consultas fueron formuladas por 15 Organismos
Publicos Locales, referentes a 11 temas y las 2 solicitudes fueron presentadas por los
Organismos de Aguascalientes y Durango.

Derivado de la estrategia de seguimiento propuesta por la Comision de Vinculacion, se
registré un tiempo promedio de respuesta de seis dias.

Mencioné que, de forma posterior a la fecha del informe, se registré una respuesta por parte
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la solicitud formulada por el
OPL de Aguascalientes sobre la Credencial para Votar. De igual forma, se registrd6 una
consulta del OPL de Baja California Sur, mediante el oficio IEBCS-PC-2905/2018 sobre el
proceso de liquidacion de los partidos politicos que perdieron su registro.
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Por lo anterior, s6lo quedaban tres consultas pendientes de respuesta.

Consejera Electoral, Claudia Zavala: Menciond que habia algunos pendientes de Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sobre los
gue debia ponerse atencion para que se diera una respuesta dentro de los plazos previstos.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Saul Lopez Constantino: Aclaré que se tenian
tres pendientes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, una fuera de término y dos dentro de
término, mientras que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores no tenia
pendientes.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Al no haber mas intervenciones al respecto y
al agotarse los puntos del orden del dia, dio por concluida la sesion.

La presente minuta fue aprobada por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, presentes en la sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, celebrada el 26 de noviembre de 2018.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Mtro. Miguel Saul Lopez Constantino
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico Suplente de la
Comisién de Vinculacion con los Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales



