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COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Minuta de la Primera Sesién Extraordinaria

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del treinta de enero de dos mil diecisiete,
en las salas de Consejeros 1y 2 del Instituto Nacional Electoral, ubicadas en Viaducto
Tlalpan namero 100, esquina Periférico Sur, colonia Arenal Tepepan, delegacion Tlalpan,
codigo postal 14610, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, péarrafo 2
del Reglamento de Comisiones del Consejo General, del Instituto Nacional Electoral, se
reunieron:

Asistentes:

C. Ciro Murayama Rendoén Consejero Electoral y Presidente de la
Comisioén de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales

C. Adriana Margarita Favela Herrera ~ Consejera Electoral Integrante de la Comisién
de Vinculaciéon con los Organismos Publicos

Locales

C. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Electoral Integrante de la Comision
de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales

C. Arturo Sanchez Gutiérrez Consejero Electoral Integrante de la Comision
de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales

C. Miguel Angel Patifio Arroyo Secretario Técnico de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales

Representantes del Poder Legislativo

C. Coral Almanza Moreno Partido Accion Nacional

C. German Gonzéalez Moreno Partido de la Revolucion Democratica

C. Ana Cecilia Orta Rodriguez Partido Verde Ecologista de México



C. lvan Llanos Llanos

C. Harumi Frida Tirado Mendoza

C. Gustavo Ruiz Medina
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Nueva Alianza

Movimiento Ciudadano

Encuentro Social

Representantes de los Partidos Politicos

C. Gabriel Baltazar Centeno

C. Silvia Angélica Reza Cisneros
C. Elvia Leticia Amezcua Fierros
C. Braulio Baez Vazquez

C. Guillermo Elias Céardenas
Gonzalez

C. Jacqueline Alarcon Rivera

C. Jaime Miguel Castafieda Salas

C. Michelle Nahim Azuara Tapia

Ademas asistieron como invitados:

C. Pamela San Martin Rios y Valles

C. Carlos Alberto Ferrer Silva

Orden del dia:

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido Verde Ecologista de México
Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Encuentro Social

Consejera Electoral del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral

Director de Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral

1. Presentacion y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

2. Presentacién y, en su caso, aprobacion de la minuta correspondiente a la
sesion extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2016.
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3. Presentacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba la modificacion al Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la Desighacion y la Remocién de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales aprobado mediante el Acuerdo INE/CG86/2015.

4. Informe del seguimiento de los Calendarios y Planes Integrales de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Ordinarios vy
Extraordinarios.

Presidente de la Comisién, Ciro Murayama Renddn: Dio la bienvenida a las y los
asistentes y pregunt6 al Secretario Técnico si habia quérum para sesionar.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Declar6 que habia
quorum legal para sesionar.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddén: Declarado el guérum legal sefialé
gue de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de Comisiones, la sesion se
transmite via internet.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometid a
consideracion de los presentes la aprobacion del orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Rendoén: Solicitd al Secretario Técnico,
pasar al siguiente punto del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Indico que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la presentacion y, en su caso,
aprobacion de la minuta correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada el 19 de
diciembre de 2016.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddn: Sometid a consideracion la
minuta, y al no haber intervenciones pidi6 al Secretario Técnico de la Comision, tomar la
votacion.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunto a la
Consejera y a los Consejeros integrantes de la Comision, si estaban a favor de la
aprobacion de la minuta correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada el 19 de
diciembre de 2016, misma que fue aprobada por unanimidad.
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Presidente de la Comisién, Ciro Murayama Rendén: Pidié al Secretario Técnico, pasar
al siguiente punto del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Indicé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la presentacion del Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la modificacion
al Reglamento del Instituto Nacional Electoral, para la Designacion y la Remocion de las
y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales Electorales, aprobado mediante el Acuerdo INE/CG86/2015.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddn: Realizé una breve presentacion
del Proyecto de Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba la modificacién al
Reglamento para la Designacion y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las
y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales, y lo
someti6 a consideracion de los integrantes de la Comision.

Representante del PVEM: Preguntd: ¢Existe alguna restriccion respecto a la lista de
reserva?, ¢Cudles son los motivos para eliminar el examen de conocimientos
gerenciales?, ¢ En que tiempo operaré el sistema para conocer a los candidatos?, y ¢ Se
tiene el sustento legal para este nuevo procedimiento que se establece en los articulos
56, 57 y 58 del Reglamento para la Designacion y la Remocion?

Representante del PRD: Dejé claro que no acomparfan la propuesta de la lista de
reserva ni las sanciones que no sea la remocion.

Afadio, respecto a la remocion que existen tres sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y establece que en el articulo 102, parrafo 1, de la
LGIPE, los Consejeros Electorales Locales, estan sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y que, por ende, la Unica sancién no es la
remocién. Pero no dice que la autoridad competente para aplicar esa graduacion de
sancion sea el INE; en todo caso, es la Contraloria y si no existe sera el Congreso.
Asimismo, sobre la lista de reserva mencion6 que el procedimiento para la eleccion de
los Consejeros Electorales, legalmente esta muy claro en el articulo 101 de la LGIPE, y
ejemplificé con el caso de Chiapas, donde se realizé una nueva convocatoria con perfiles
totalmente nuevos y por lo tanto manifesto que el tener nombres predeterminados o saber
quienes estan en esa lista de reserva contamina la seleccién y, a su vez, el proceso de
remocion.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Rendoén: Pregunté a la representante del
PRD, si tenia claro que respecto a la lista de reserva, los Consejeros, no tienen ninguna
incidencia en su conformacion, aclarando que las personas que aprobaron la etapa del
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examen, asi como la del ensayo y que no fueron elegidas quedarian en la lista de reserva
sin orden de prelacion. De igual manera, sefialé que no hay suplentes ya que de lo que
se trata es de cubrir vacantes extraordinarias.

Representante del PRD: Mencion6 que a las personas que participan en el proceso de
seleccidn se les realiza una valoracion de acuerdo a los resultados del examen, ensayo
y entrevista, para lo cual, los Consejeros, tienen conocimiento de dichas valoraciones.
Por lo que se da un conocimiento de quienes estan, quienes no y quienes conforman la
lista de reserva; y, al no haber personas nuevas que compitan el procedimiento de
seleccidn se contamina.

Representante de MORENA: Manifesto que tanto en la Constitucion como en la LGIPE,
no se permite crear en el articulo 33, del Reglamento de Designacion y Remocion,
procedimientos expeditos de nombramientos, asi como tampoco la posibilidad de crear
listas de reservas; de igual manera, se manifestd en desacuerdo con los articulos 56 al
58 y 43 inciso c), del Reglamento, mencionando que no puede existir una graduacion en
la remocion de los Consejeros ni la posibilidad de el desistimiento.

Lamenté no acompafiar en ninguna de las partes sustanciales la modificacion al
Reglamento, y sefialé que es incorrecto, inconstitucional e ilegal el procedimiento.

Consejero Electoral, Arturo Sanchez Gutiérrez: Mencioné fundamentar y motivar
respecto a la gradualidad, con la resolucién del Tribunal Electoral SUP-JDC1573-2016
Durango, donde textualmente menciona que en el caso de sanciones por faltas
administrativas, se le da vista al INE, para que, en su caso, resuelva y no a la Contraloria
del OPL u otra autoridad. Asimismo, en relacion con la lista de reserva, aclaré que no son
menos importantes que los seleccionados, que es personal que aspird y no fue elegido
para el cargo de Consejero Electoral, no necesariamente es por tener pocas
capacidades, sino por una serie de criterios tales como: cuestion de género; equilibrio de
formaciones académicas; y, por la misma composicion integral del Consejo.

Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios Martinez: Manifesté estar de acuerdo con
las sanciones intermedias, ya que como todo procedimiento administrativo, el de
remocion de Consejeros, necesita ser regulado y no dejarse en los extremos aplicando
una sola sancion. En cuanto a la lista de reserva, sugirio establecer en el Reglamento
que los aspirantes deberan de aparecer por orden alfabético y no por prelacion.
Asimismo, puntualizé que la designacion de Consejeros Electorales Locales, es de tipo
administrativo realizada por un érgano de la misma indole.

Representante del PRD: Preguntd al Consejero Marco Antonio Bafios, que opinaba
sobre la inhabilitacion dado que es una sancion sujeta al régimen de responsabilidades



Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Primera Sesion Extraordinaria 30-Enero-2017

de los servidores publicos, y si considera que el INE es la autoridad competente; de lo
contrario como se puede cumplir con el articulo 102 de la LGIPE.

Consejero Electoral, Marco Antonio Bafios Martinez: Respondié que el articulo 102
de la LGIPE, se divide en dos grupos. El primer grupo corresponde al numeral 1, que
establece sobre las responsabilidades administrativas que no se encuentran reguladas
en el Reglamento de Designacion y Remocion, ya que son competencia de las
contralorias de los estados; y, el segudo grupo, numeral 2, que dispone las conductas
que si son sancionadas por el INE.

Consejera Electoral, Adriana M. Favela Herrera: Manifestd estar de acuerdo con la
lista de reserva, ya que es un procedimiento practico y evita gastos inecesarios de
recursos, simplificando la designacion de los Consejeros Locales. Ademas, de no ser
algo novedoso debido a que varias instituciones, incluyendo este instituto, lo llevan a
cabo. Asimismo, mencioné que las personas que llegan a la etapa de la entrevista tienen
todas las habilidades para ser designados como Consejeros, pero por cuestion del
namero de cargos a designar no todos pueden ser seleccionados.

Respecto a las sanciones adicionales a la remocion, sefial6 estar de acuerdo; ya que el
Tribunal Electoral, en diversas sentencias ha establecido que la sancién dispuesta en el
articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, no debe ser la Unica debido a que puede imponerse
otro tipo de sancion atendiendo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Consejera Electoral, Pamela San Martin Rios y Valles: Reconocié lo dicho por el
Tribunal Electoral, referente a normar las sanciones intermedias dentro del procedimiento
de remocion de Consejeros Electorales; asimismo, que este instituto sea quien imponga
las mismas y no diversa autoridad.

En cuanto a la eliminacion de la prueba de habilidades gerenciales, manifesté estar de
acuerdo por considerarla una herramienta poco util y, ademas, de que se generan
erogaciones inecesarias.

Respecto a la lista de reserva, considerd que la propuesta debe de analizarse, toda vez,
que a su parecer no atiende el problema planteado. Esto es, que pueda darse el caso de
presentar la lista de reserva pero a la vez una convocatoria, por lo que hay que dejar claro
en que momento se utiliza, tanto una como la otra.

Representante del PRD: Reiter6 sus argumentos mencionados en este documento,
afiadiendo que con la lista de reserva existe una limitante al no permitir nuevos y mejores
perfiles.
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Consejera Electoral, Adriana M. Favela Herrera: Manifesto la necesidad de reflexionar
acerca de que si la aplicacion de las sanciones previstas en Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es una atribucion que deberan llevar a
cabo los Contralores de los OPL, por lo que solicitd, al Secretario Técnico de la Comision
de Vinculacion, realizar un estudio acerca de las legislaciones electorales locales para
tener certeza de como se eligen a los Contralores en cada uno de los OPL.

Sefialé que lo ideal seria que cuando se genere una vacante, se tome de la lista de
reserva una persona del mismo género.

Consejera Electoral, Pamela San Martin Rios y Valles: Sefal6 dejar claro en que
momento se aplica un procedimiento expedito y cuando se aplica la lista de reserva.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddn: Mencioné que la lista de reserva
es un mecanismo para lograr darle continuidad a un OPL; que quede incompleto y no se
cuente con el tiempo debido; de igual manera, sefialé que el procedimiento expedito es
para emitir convocatorias. Sefal6 que la lista de reserva no aplicara en el caso de la falta
de la totalidad de un Consejo General Local, por lo que en tal caso se debera emitir una
nueva convocatoria.

Estim6 que la duracién de la lista de reserva sera hasta que se emita la siguiente
convocatoria.

Respecto a la gradualidad de sanciones, manifestd estar de acuerdo ya que hay
conductas por parte de los Consejeros Locales, que pueden ameritar sanciones sin que
esto implique perder el cargo.

Representante de Movimiento Ciudadano: Manifesto que la lista de reserva solo se dé
en Proceso Electoral, desde su incio hasta su conclusion, por lo que no encuentra sentido
de que si se tiene un tiempo adicional para emitir una convocatoria no se les de la
oportunidad a nuevos aspirantes.

Representante del PRI: Reiterd la necesidad de realizar un estudio preciso respecto del
origen legislativo e historico por el que se le otorgo la atribucion al INE, de sancionar a
los Consejeros Electorales Locales.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddn: Sefiald que el 27 de enero, se
publico el decreto por el que se modifican distintas leyes, entre otras la LGIPE. La cual
establece que todos los contralores de los érganos autonomos deben ser nombrados por
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los Congresos, por tanto, manifesté estar de acuerdo en delimitar cuales son las
sanciones que el INE estaria imponiendo.

Representante del PRD: Reiter6 no estar de acuerdo con las sanciones graduales, pero
si esta de acuerdo en clarificar cuando se da vista al INE, y cuando a la Contraloria.

Representante del PVEM: Preguntd si se hara una precision respecto a dividir las
competencias entre las contralorias y el INE; y, si se agregaria al Reglamento de
Designacion y Remocion.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddén: Contesté que no se esta en la
postura de agregar o restar atribuciones a las contralorias, sino mas bien de regular
investigaciones o procedimientos tanto del INE, como de las contralorias. Asimismo,
seflalé que la idea es mantener las sanciones graduales y que adicionalmente se
delimiten las competencias con base a lo establecido en las normas.

Representante del PRI: Pregunt0 si seria conveniente establecer un estudio del articulo
116, Constitucional, respecto a delimitar competencias del INE, referente al catalogo de
sanciones.

Consejera Electoral, Adriana M. Favela Herrera: Coincidioé con realizar un estudio no
solamente del articulo 116, Constitucional, sino también de la reforma que refirié el
Presidente de ésta Comision, con el objetivo de poder delimitar hasta donde llega la
competencia de cada uno de los 6rganos correspondientes.

Presidente de la Comisién, Ciro Murayama Rendon: Preguntd: ¢Alguna otra
intervencién? De no ser el caso, se dio por agotada la deliberacién de este punto, que
fue solamente la presentacion.

Pidi6 al Secretario Técnico pasar al siguiente punto del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Indicé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la presentacion del Informe del
seguimiento de los Calendarios y Planes Integrales de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios y Extraordinarios.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Rendon: Sefalé que el Informe se
presentara en la préxima sesion de la Comisién de Vinculacién, con su respectiva
actualizacion.
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Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Realiz6 una breve
presentacion del Informe.

Presidente de la Comision, Ciro Murayama Renddn: Puso a consideracion el Informe
y al no haber intervenciones, declard por concluida la sesion.

La presente minuta fue aprobada por unanimidad por la Consejera Electoral y los
Consejeros Electorales, presentes en la sesion extraordinaria de la Comision de
Vinculacioén con los Organismos Publicos Locales, celebrada el 13 de febrero de 2017.

Dr. Ciro Murayama Rendon Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacion con los Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales



