RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/22/2022

INE/JGE203/2022

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO INE/RI/SPEN/22/2022, INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DE FECHA 12 DE MAYO DE 2022, DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 y ACUMULADOS

GLOSARIO
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convencion Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

Personal de la Rama Administrativa aprobado mediante
Acuerdo INE/CG23/2022.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGSMIME Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Lineamientos Lineamientos para regular el procedimiento de

conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad, aprobado
mediante Acuerdo INE/JGE130/2020

Protocolo HASL Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar el
hostigamiento y acoso sexual y laboral del Instituto
Nacional Electoral;

Procedimiento de Procedimiento de Atencion de Quejas, Sugerencias y

atencién de quejas  Felicitaciones en Juntas Distritales Ejecutivas.

Recurrente Q  TEREEE wmwmmm wmbmwbmwky whwxerr cuando se desempeid como

denunciado Vocal de Organizacion Electoral en la 05 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Denunciante1 R ke ke ek entonces Técnica Electoral

de Organizacion en la 5 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Chiapas.
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Denunciantez *kkkkkk khk  kkhkk hkhkkkhkkkhkkk ********’ Secretarla en Junta
Distrital en la 5 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Chiapas.

Denunciante 3 TRk ek meemweerex ) entonces Supervisor Electoral en la
5 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Denunciante 4 *kkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkkk *****’ entonces SUpGerSOr
Electoral en la 5 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de
Chiapas.

Denunciante 5 R ek ek weekx Vocal Ejecutivo en la 5 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Denunciante 6 TRk ek sy weeerexk Secretaria en Junta Distrital
en la 5 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Denunciante 7 TRk ke e "Vocal Secretario en la 5 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Chiapas.

Denunciante 8 ks ek ke meekex_ entonces Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva en el estado de Chiapas

Conductas Realizar diversas acciones o conductas consistentes en

atribuidas hostigamiento y acoso laboral, no conducirse con rectitud

y respeto ante sus superiores jerarquicos, asi como con
sus pares y personal subordinado, asi como no
desempefiar sus funciones con la diligencia, cuidado y
esmero apropiados.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2022.

VISTOS para resolver los autos del recurso de inconformidad identificado al rubro
promovido por el recurrente en contra de la resolucidon de fecha doce de mayo de
dos mil veintidés, dictada en el expediente INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 vy
Acumulados, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

. Denuncia.

1. El 24 de abril de 2021, la autoridad instructora recibié correo electronico de
Ma. del Refugio Garcia Lépez, Directora Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, mediante el cual remitié el correo electronico suscrito por
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la denunciante 1, de cuya lectura integral se advierten conductas
probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

El 6 de mayo de 2021, la autoridad instructora recibio tres correos electronicos
del Vocal Secretario, a través de los cuales remitié escritos de la denunciante
2,3y4,y 6, respectivamente, de cuya lectura integral se advierten conductas
probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

El 10 de mayo de 2021, la autoridad instructora recibié correo electronico
enviado por el denunciante 8, de cuya lectura integral se advierten conductas
probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

El 15 de mayo de 2021, la autoridad instructora recibié correo electronico
enviado por el denunciante 5, a través del cual remitié su escrito de denuncia,
de cuya lectura integral se advierten conductas probablemente infractoras
atribuibles al denunciado.

El 16 de junio de 2021, la autoridad instructora recibié correo electrénico
remitido por el Vocal Ejecutivo Distrital, mediante el cual envia la constancia
de hechos suscrita por el denunciante 7, de cuya lectura integral se advierten
conductas probablemente infractoras atribuibles al denunciado.

Radicacion.

Las denuncias se radicaron en los expedientes INE/DJ/HASL/142/2021,
INE/DJ/HASL/164/2021,INE/DJ/HASL/165/2021,INE/DJ/HASL/174/2021,INE/
DJ/HASL/185/2021, INE/DJ/HASL/196/2021, e INE/DJ/HASL/252/2021, el 30
de abril, 10 de mayo,18 de mayo, 21 de mayo, 21 de mayo y 23 de junio de
2021, respectivamente.

Medida Cautelar.

El 7 de julio de 2021, la autoridad instructora dicté una medida cautelar en el
expediente INE/DJ/HASL185/2021,mediante la cual se decretd la suspension
temporal del probable infractor, con el fin de impedir que se pudieran producir
dafos irreparables a las actividades propias de la Junta Distrital de cara al
proceso de Consulta Popular 2021, asi como evitar dafios perjudiciales a las
personas destinatarias de las conductas probablemente infractoras, evitar un
ambiente laboral desfavorable y el entorpecimiento de la investigacion de las
conductas denunciadas.

Dicha medida se le notifico al probable infractor el 9 de julio siguiente.

Diligencias de investigacion.
Mediante oficios de 16 de agosto de 2021, la autoridad instructora convocé a

kkhkkkhkk khkhkkkhkkhkhk kkhkkkhkhk kkhkkkhkk H kkhkkhkhk khkhkkkhkhkhk khkkkkk khkhkkkkk A H
, Capturista, , Técnico
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en OrganlzaC|én Electoral’ *kkkkk *kkkkk ****’ Capturlsta y kkhkkkhkhk khkkhkkk kkhkkkkk
rrexx ) Secretaria en Junta Distrital, todos adscritos a la 5 Junta Distrital
EJecutlva en el estado de Chiapas, asi como g ***** *emwekix nr sk
FRERRR R e weRrx . quienes en su momento prestaron sus servicios aI
Instituto, adscritos a la referida Junta Distrital en diversos cargos, sin embargo,
ya no forman parte del personal de este Instituto, a una comparecencia para
recabar su testimonio, respecto de la investigacion llevada a cabo en relaciéon
a las probables conductas infractoras.

Mediante oficio de 27 de agosto de 2021, se solicito a la denunciante 1, que
aportara el soporte documental que referia en su escrito, sin embargo, no se
obtuvo respuesta.

Mediante oficio de 27 de agosto de 2021, se solicitg g **x** **#xxx wwwwkmix
Frewesexk . Enlace Administrativa en la Junta Distrital, remitir los registros y
expedientes de las y los prestadores de servicios profesionales contratados
por régimen civil para el proceso electoral inmediato anterior, relacionados con
la realizacidn de actividades de capturistas y técnicos electorales.

En contestacion al requerimiento formulado, mediante correo electronico de
29 de septiembre de 2021 informé los datos de la denunciante 1, adjuntando
evidencia documental.

Mediante oficios de 5 de octubre de 2021, se citd a ****** ***** **** Secretaria
en Junta Distrital, **x** Fredessxe e wwmeenesr entonces  Técnico de
Organizacion, adscritos a la 5 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Chiapas,
aSI’ COmO a kkhkkkhkkk kkhkhkkk hkhkk*k y kkhkkkk kkhkhkkk kkkkkk *******’ qulenes en Su momento
prestaron sus servicios al Instituto, adscritos a la referida Junta Distrital en
diversos cargos, sin embargo, ya no forman parte del personal de este
Instituto, a fin de llevar a cabo una comparecencia para recabar su testimonio,
respecto de las probables conductas infractoras.

Suspension de plazos.

El 18 de agosto de 2021, la autoridad instructora, dictd el acuerdo de
suspension de plazos para los asuntos que se tramitan en la Direccion de
Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral, durante el periodo
comprendido del 6 al 20 de septiembre de 2021, reanudandose los mismos el
21 siguiente. Lo anterior, debido al periodo vacacional al que tiene derecho el
personal de la institucion.

Inicio del procedimiento.
El 4 de noviembre de 2021, la autoridad instructora dict6 el auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador en contra del probable infractor,
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atribuyéndole las conductas referidas en el glosario. El 5 de noviembre
siguiente, se le notificéd al denunciado dicho auto.

Contestacion.
El 26 de noviembre de 2021, la autoridad instructora recibi6 escrito mediante el
cual el probable infractor dio contestacion y ofrecio las pruebas que estimoé
pertinentes.

Admision de pruebas.
El 9 de diciembre de 2021, la autoridad instructora dict6 el auto de admision de
pruebas, y tuvo por desahogadas por su propia y especial naturaleza las
pruebas de cargo y descargo.

Término para alegatos.
Mediante auto de 24 de enero de 2022, al no quedar pruebas por desahogar,
se otorgo a las partes el término de cinco dias habiles para formular alegatos.
Dicho auto se les notifico a las partes el 25 de enero siguiente.

Cierre de instruccion.

El 23 de marzo de 2022, al no haber diligencias o pruebas pendientes de
desahogo, la autoridad instructora determind el cierre de instruccion para
resolver conforme a derecho corresponda.

Resoluciéon. El 12 de mayo de 2022, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral emitid resolucion dentro del procedimiento laboral
sancionador registrado con el numero de expediente
INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 y Acumulados, instaurado en contra del
recurrente, por la que se le impuso como sancién la destitucion.

Notificacion de la Resolucién. El 26 de mayo de 2022, mediante correo
electronico, le fue notificada la resolucién al recurrente, el cual fue acusado de
recibido el mismo dia, tal y como se desprende de la cédula de notificacion.

Presentacion del recurso de inconformidad. El 8 de junio de 2022, el
recurrente presento via correo electronico escrito de recurso de inconformidad,
en contra de la resolucion del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral dictada el 12 de mayo de 2022, dentro del expediente
INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 y Acumulados.
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XIV. Designacion de Direccion. Mediante auto de turno de fecha 14 de junio de

XV.

2022, el Director Juridico designoé a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral como 6rgano encargado de sustanciar, asi como de elaborar el
proyecto de auto admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de
resolucion que en Derecho corresponda, respecto del recurso
INE/RI/SPEN/22/2022 a efecto de someterlo a consideraciéon de la Junta
General Ejecutiva.

Remision de recurso de Inconformidad y remisién electronica de
expediente. Mediante oficio numero INE/DJ/7288/2022, de fecha 15 de junio
de 2022, el Director de Asuntos Laborales de la Direccion Juridica remitio al
Titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, la digitalizacién de
las constancias electronicas que integran el Recurso de Inconformidad
INE/RI/SPEN/22/2022 interpuesto por el recurrente en contra de la resolucion
de fecha 12 de mayo de 2022.

Posteriormente, con fecha 21 de junio de 2022, mediante oficio
INE/DJ/7319/2022, la Direccion de Asuntos HASL, remite las constancias que
integran el expediente del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 'y Acumulados, en formato digital (liga
electrdnica).

XVI. Admision. Una vez realizado el analisis de las constancias digitales del

Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 vy
acumulados, asi como el escrito por el que interpuso el recurso que ahora se
resuelve, se determind que no se actualizan las hipotesis contenidas en el
articulo 364 del Estatuto, relativas a las causales de desechamiento y que se
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 361 y 365 del referido
ordenamiento, por lo que con fecha 10 de octubre de dos mil veintidos, se
admitioé a tramite el recurso en que se actua,

CONSIDERANDOS

Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 48,
parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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asi como por la fraccion | del articulo 360 del Estatuto y numeral 2 del articulo 52 de
los Lineamientos, por tratarse de un Recurso de Inconformidad mediante el cual se
controvierte una resolucion emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, que puso fin al Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 y Acumulados.

II. Marco Normativo

El parrafo tercero del articulo primero de nuestro maximo ordenamiento establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, los articulos 14 y 16 Constitucionales, consagran el principio de
legalidad, al establecer el primero que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna y que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho; mientras que el segundo refiere que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo; por lo que el principio de legalidad se refiere a que todo
acto de los érganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho
vigente.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las relaciones de trabajo
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores se regiran por la ley electoral y
el Estatuto que, con base en ella, apruebe el Consejo General.

El articulo 204 de la LGIPE, prevé que en el Estatuto se estableceran, ademas de
las normas para la organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional, las
relativas a las normas y procedimientos para la determinacion de sanciones.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 205, parrafo 1 de la LGIPE, por la
naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su personal
hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la Institucién,
por encima de cualquier interés particular.

Por su parte, en el Estatuto se establecen las siguientes disposiciones que resultan
relevantes para el presente caso:

De conformidad con las fracciones Ill y IV del articulo 1 del Estatuto, el
referido instrumento tiene por objeto establecer las normas generales para la
organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Nacion, asimismo,
establecer las condiciones generales de trabajo, derechos, obligaciones y
prohibiciones del personal del Instituto Nacional Electoral, asi como el
procedimiento laboral sancionador y los medios ordinarios de defensa. La
normatividad especifica estara contenida en el Manual de Organizacién
General y manuales de organizaciéon, de procesos y procedimientos, asi
como en los lineamientos correspondientes.

Con base en lo establecido en las fracciones Xl y XVII del articulo 71 del
Estatuto, es una obligacién del personal de Instituto desempenar sus labores
con la diligencia, cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones
que reciba de sus superiores jerarquicos; asimismo conducirse con rectitud
y respeto ante sus superiores jerarquicos, compafieras y compaferos,
subordinadas y subordinados, terceras personas con las que tenga relacion
debido a su cargo o puesto y con aquellas que por cualquier motivo se
encuentren dentro de las instalaciones del Instituto, asi como ante las y los
representantes de los partidos politicos;

En relacion con el cémputo de plazos, el articulo 280 del Estatuto dispone
que los plazos fijados en horas se computaran de momento a momento y Si
estan senalados por dias, éstos se computaran en dias habiles, a partir del
dia habil siguiente al dia en que surta efectos la notificacion correspondiente.

Cuando se prevea un plazo comprendido en meses, éstos se consideraran
conforme al dia calendario y, con base en ello, se procedera a hacer el
computo respectivo. En caso de que el cumplimiento del plazo concluya en
dia inhabil, el vencimiento ocurrira al dia habil inmediato siguiente.

Los plazos podran suspenderse o ampliarse por caso fortuito o fuerza mayor,
de manera fundada y motivada por las autoridades competentes.



RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/22/2022

Asimismo, el articulo 281, dispone que en los procedimientos y en el recurso
de inconformidad, las notificaciones se realizaran preferentemente por correo
electronico, misma que se entendera como validamente efectuada y surtira
efectos el mismo dia en que sea posible su transmision o, en su caso, se
remita a la persona destinataria.

En ese orden de ideas, el articulo 321 del Estatuto, establece que, si la
autoridad instructora considera que existen elementos de prueba suficientes
para acreditar la conducta posiblemente infractora y la probable
responsabilidad de quien la cometio, determinara el inicio del procedimiento
y su sustanciacion.

En ningun supuesto, la falta de aportacion de las pruebas por parte de alguna
persona interesada sera motivo para decretar el no inicio del procedimiento.
En todo caso, después de realizar la investigacién preliminar, la autoridad
instructora resolvera lo conducente con los elementos que obren en autos.

En relacion con los articulos 350 y 355 del Estatuto, el Instituto previa
sustanciacion del procedimiento laboral sancionador podra aplicar a su
personal sanciones de amonestacion, suspension, destitucion y sancién
pecuniaria, sefialando como directrices para su calificacion los grados,
minimo, medio y maximo, asi como en atencion a los elementos siguientes:

I. La gravedad de la falta en que se incurra;

II.  El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales y, de ser el caso, las econdémicas del
infractor;

lll.  La intencionalidad con la que realizé la conducta indebida;

IV. La reincidencia en la comisién de infracciones o en el incumplimiento
de las obligaciones;

V. Lareiteracion en la comision de infracciones o en el incumplimiento
de las obligaciones;

VI.  La capacidad econdmica de la persona infractora o, en su caso, los
beneficios econdmicos obtenidos, asi como el dafio, perjuicio o el
menoscabo causado por la comision de la conducta infractora;

VIl.  El numero de personas afectadas o beneficiadas, en su caso, con la
conducta infractora, y
VIIl.  Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar que agrave o

atenue la conducta demostrada en el expediente.
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Para efectos de la presente, el articulo 353, define que la destitucion es el
acto mediante el cual el Instituto da por concluida la relacién juridica con la
persona denunciada, por infracciones cometidas en el desempefio de sus
funciones.

Derivado de lo anterior el articulo 356, dispone que en los casos previstos en
las fracciones | a XXVIII del articulo 72 del presente Estatuto, aun y cuando
la conducta pueda ser calificada de leve a grave y la sancion a imponerse
sea de amonestacion a suspension, ésta podra incrementarse, dependiendo
las particularidades de cada caso, debiendo atender lo dispuesto en los
articulos 354 y 355 de este ordenamiento. En los casos previstos en los
numerales XXIX a XXX, la conducta sera calificada de grave a muy grave, y
la sancion a imponerse ira desde suspension sin goce de sueldo hasta la
destitucion de la persona infractora.

Por su parte, el articulo 358 del ordenamiento en comento, dispone que el
recurso de inconformidad es el medio de defensa que se puede interponer
para controvertir las resoluciones emitidas por las autoridades instructora y
resolutora y tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o
resoluciones impugnadas.

En ese sentido, el articulo 361 del Estatuto, establece que el recurso de
inconformidad podra presentarse ante el 6rgano desconcentrado de su
adscripcion o, en su caso, directamente ante la Oficialia de partes comun del
Instituto, dentro de los diez dias habiles siguientes al que surta efectos la
notificacion de la resolucion o acuerdo que se recurra, a fin de que lo remitan
a la Direccion Juridica para los efectos previstos en el capitulo
correspondiente.

La interposicion del recurso ante otra instancia no interrumpira el plazo
sefalado, ni suspendera la ejecucion de la determinacion controvertida.

Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 366 del Estatuto, tratandose de
resoluciones emitidas en el procedimiento laboral sancionador, sélo se
podran ofrecer y admitir aquellas pruebas que revistan el caracter de
supervenientes.

10
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Por su parte, los Lineamientos, establecen que:

o El articulo 11, dispone que las notificaciones que se realicen por correo
electronico se entenderan como validas al momento de recibir el acuse de la
misma por parte de la persona destinataria, dentro del dia habil siguiente al
en que se le remitio el correo, en el entendido que, de no recibirse la
confirmacion de entrega, se tendra por notificado de la determinacion de
meérito, con la fecha y hora de envio que conste en el sistema de correo.

o El articulo 35, sefiala que el procedimiento sancionador es aplicable al
personal del Instituto que incumpla las obligaciones y prohibiciones a su
cargo o infrinja las normas en términos del articulo 307 del Estatuto.

M. Requisitos de procedencia.

El presente recurso de inconformidad reune los requisitos formales y sustantivos,
para su procedencia previstos en los articulos 361 y 365 del Estatuto. Unicamente
requieren de mayor explicacion los requisitos que se sefalan a continuacion:

Oportunidad

La notificacion de la resolucion se realizé mediante correo electronico el veintiséis
de mayo de dos mil veintidés, misma que surtio efectos ese mismo dia y se tuvo
como validamente efectuada, con base en lo dispuesto en los articulos 279 y 281
del estatuto en correlacion con el articulo 11 de los Lineamientos.

En ese sentido, el plazo para interponer el medio de impugnacién comprendi6 del
veintisiete de mayo al nueve de junio del afio en curso, sin considerar los dias 28 y
29 de mayo y 4 y 5 de junio por tratarse de sabados y domingos, por lo que al haber
sido interpuesto el dia ocho de junio del presente, correspondiente al noveno dia
habil, fue oportuna su presentacion.

Forma y legitimacion
En el recurso interpuesto se hizo constar el nombre completo de la parte recurrente

y su domicilio para oir y recibir notificaciones; se manifestaron los agravios y se
asento la firma autografa de la misma.

11
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En este sentido, no se presenta ningun de los supuestos de desechamiento
sefalados en el articulo 364 del Estatuto vigente y por el contrario contiene todos
los elementos sefialados en los articulos 361 y 365 del ordenamiento referido,
motivo por el cual resulta se cumple con todos los criterios de procedibilidad.

IV. Agravios.

Para sustentar la accion impugnativa que nos ocupa, el recurrente adujo los
siguientes agravios, de los cuales solo se extrae la parte toral:

1).-Me causa agravio la resolucién de fecha 12 de mayo de 2022...por la falta fundamentacion y
motivacién de la resolucién de DESTITUCION...debiéndose tomar en cuenta en términos del
articulo 1° constitucional, y garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones...la autoridad resolutora no fundamenté y motivé su consideracion, pues
Unicamente se limitd a transcribir las declaraciones de los denunciantes y tratar de
correlacionarlas sin que esto tenga conexidad y éxito légico juridico, toda vez que las conductas
que se me atribuyen y que son consideradas como de accién “de hostigamiento laboral, faltarle
al respeto a sus comparieros, y no desempefiar sus funciones con diligencia, cuidado y esmero
apropiados”, estas con mis pruebas y argumentaciones fueron desvirtuadas, no obstante la
autoridad no le dio el valor necesario, real, I6gico y juridico para conocer la verdad que se busca.

[..]

2).- Me causa agravio el sentido en que sanciona la autoridad y excediéndose en sus funciones
y atribuciones fuera del margen legal determin6 una sancion, en virtud de que en su resolucion
de la medida disciplinaria y dar un anélisis al articulo 355 del Estatuto...para determinar la
gravedad de la falta si esta fuese leve, grave o muy grave...en ningin momento fue una autoridad
con sentido objetivo y no tomé en cuenta un analisis fehaciente para saber sobre el tipo de
infraccién; las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos realizados, la falta de
pruebas y sobre todo las ambigliedades de las declaraciones de los testigos y denunciantes, ya
que el suscrito en varios de los puntos denunciados no tuve una circunstancia de tiempo modo
y lugar para que pudiera tener un piso parejo en mi defensa.

[..]

3).- Me causa agravio la calificacion de la conducta e imposicion de la medida disciplinaria de la
autoridad resolutora, quien definié que dichas conductas en su conjunto deben calificarse como
muy graves, atendiendo al articulo 356 del Estatuto, sin embargo, no hace una relacion o
conexidad entre los hechos y las conductas que se desplegaron y que abonaran a dar la razén
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a los denunciantes, mucho menos fundamenta y motiva el por qué llega a esa conclusién de
calificacién de la conducta...no valoré las pruebas y alegatos presentados en su oportunidad, el
grado de responsabilidad es incorrecta al no hacer una individualizacién de calificacion de
conducta, pues existen registros que no cuento antecedentes de infracciones similares...

[..]

4).- Me causa agravio la resolucién en la que se refiere a que “Han quedado acreditadas las
transgresiones previstas en los articulos 71, fracciones Xl y XVII, y 72, fraccion XXVIII, del
Estatuto”, toda vez que con relacién a los puntos numeros 6 y 7... la autoridad resolutora impone
una sancioén excesiva puesto que la supuesta conducta que sancionan la contempla la fraccion
XXVIIl y sumaxima sancién por una calificacion de la conducta muy grave es la suspensién, mas
no la destitucion

[..]

5).- Me causa agravio que ... la autoridad no tomd en cuenta mis alegatos y defensa, mi
contestacion y pruebas aportadas, y que debieron ser consideradas para desvirtuar los hechos
que se me atribuyen y con ello llegar a la verdad que se busca, dando lugar a tomar solo las
declaraciones maliciosas y tendenciosas de los denunciantes, lo que no da cumplimiento a la
doctrina del arbol envenenado...

6).- Me causa agravio la resolucion de fecha 12 de mayo...toda vez que cada una de las
denuncias no tienen relacion directa en cuanto a los temas que ahi hacen referencia...ya que no
son los mismos hechos de cada uno, los temas que abordan son conductas que, a decir de ellos
sucedieron en tiempos y momentos distintos...

7).- Me causa agravio que la autoridad me sancione por realizar conductas como:
e  Solicitar disponibilidad y colaboracion...
e Por realizar llamadas de atencién o notas respetuosas...

[..]
V. Litis

Del analisis del escrito presentado por el recurrente, asi como de los documentos
que integran el expediente, se advierte que el actor controvierte la resolucidén de
fecha doce de mayo de dos mil veintidos, dictada en el procedimiento laboral
sancionador INE/DJ/HASL/PLS/142/2021 y ACUMULADOS, en la cual el Secretario

13



RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/22/2022

Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral determiné acreditadas las trasgresiones
previstas en los articulos 71 fraccion Xl'y XVII, y 72, fraccion XXVIII, del Estatuto,
imponiendo como sancion la destitucion.

En tal virtud, respecto del escrito de inconformidad presentado por el recurrente en
el diverso INE/RI/SPEN/22/2022, se advierte que la litis se constrifie en determinar
si como lo sefala el recurrente la resolucién controvertida se encuentra
indebidamente fundada y motivada, si la autoridad resolutora valoré indebidamente
el caudal probatorio, no tomé en consideracion sus alegatos vy fijo una sancion
excesiva, toda vez que omitié considerar sus condiciones personales y que de autos
no se acredita la conducta imputada.

En ese sentido, derivado de las constancias que obran en el expediente y las
pruebas ofrecidas por el recurrente, el presente tiene como fin determinar si existe
0 no vulneracion alguna a:

1. El principio de legalidad y debido proceso por la falta de fundamentacion y
motivacion de la resolucién para determinar su destitucion.

VI. Estudio de Fondo.

Precisados los motivos de inconformidad, esta Junta General Ejecutiva procede a
realizar el estudio de los agravios que hace valer la parte recurrente.

Es conveniente hacer mencién que el método de analisis de los agravios, se
realizara atendiendo a su similitud o particularidad, segun sea el caso, acorde a los
temas destacados, sin que tal actuar le cause un perjuicio al recurrente, pues lo
importante es que todos ellos sean estudiados, atendiendo el contenido de la
Jurisprudencia 04/2000 que indica:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. E| estudio
que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados”. 1

' Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte — Vigentes,
Pag. 27
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Son infundados los agravios PRIMERO y QUINTO referentes a la falta de
motivacion y fundamentacion de la resolucion de fecha 12 de mayo del presente por
medio, la indebida valoracion de sus pruebas y omision de considerar sus alegatos
para desvirtuar los hechos que se le atribuyeron, por las consideraciones siguientes.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado, entendiéndose por “fundado” que debe expresarse con
precision el articulo o marco legal aplicable al caso, y por “motivado” que deben
sefalarse las circunstancias, razones o causas por las que aplique el marco juridico
al caso en concreto y en razén de ello se configure o encuadre la hipotesis normativa
al caso particular, como lo ha definido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro de la tesis 226 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ.

Por ello, habra falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
marco legal aplicable al asunto y no se expongan las razones o circunstancias que
se hayan considerado para estimar que el caso encuadre en la hipotesis prevista en
esa norma juridica.

Ahora bien, la indebida fundamentacién de un acto o resolucién existira cuando la
autoridad responsable invoque alguna norma no aplicable al caso concreto, porque
las caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la prescripcion
normativa. Mientras que, la indebida motivacion sera cuando la autoridad
responsable si exprese las razones que tuvo en consideracion para tomar
determinada decisién, pero sean discordantes con el contenido de la norma juridica
aplicable al caso.

Al respecto, de la resolucién combatida se advierte que la misma deriva del
procedimiento laboral sancionador iniciado en contra del recurrente por conductas
de hostigamiento laboral, omitir conducirse con respeto hacia su superior jerarquico
no desempefar las labores con diligencia y esmero apropiadas como servidor
publico; lo anterior al llevar a cabo manifestaciones ofensivas, amenazas, y realizar
acciones que entorpecieron las actividades laborales.

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 97-102, Tercera Parte,
pagina 143, Segunda Sala.
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Asimismo, se desprende que los considerandos identificados con los numeros 7 y
8 correspondientes al Marco Normativo y al Estudio de fondo de la resoluciéon
controvertida contienen la fundamentacion y motivacidn respectivamente, asi como
los razonamientos que llevaron a la autoridad resolutora a determinar que se
acreditaron las transgresiones previstas en los articulos 71, fracciones Xl y XVII, asi
como 72, fracciéon XXVIII, del Estatuto.

En ese sentido, las fracciones Xl y XVII del articulo 71 del Estatuto, establecen como
obligaciones del personal del Instituto, desempefar sus labores con la diligencia,
cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones que reciba de sus
superiores jerarquicos; asi como conducirse con rectitud y respeto ante sus
superiores jerarquicos, comparferas y companeros, subordinadas y subordinados,
terceras personas con las que tenga relacion debido a su cargo o puesto y con
aquellas que por cualquier motivo se encuentren dentro de las instalaciones del
Instituto, asi como ante las y los representantes de los partidos politicos.

Por su parte, la fraccion XXVIII del articulo 72 del referido ordenamiento, contempla
como prohibicion del personal del Instituto, realizar actos que tengan como propésito
hostigar o acosar laboralmente, intimidar o perturbar a superiores jerarquicos,
compainieros y subordinados en el ambito laboral o a cualquier otra persona durante
el ejercicio de sus labores.

Bajo ese orden de ideas, en la resolucién recurrida la responsable en el
Considerando correspondiente al estudio de fondo contempla un apartado referente
a la acreditacion de los hechos denunciados en el que la autoridad derivado de los
hechos denunciados, pruebas aportadas por las partes y de la concatenacién entre
éstas, determino la acreditacion de hechos constitutivos de hostigamiento laboral,
conductas consistentes en no conducirse con respeto ante sus superiores
jerarquicos, homodlogos y personal subordinado, asi como no desempefar sus
funciones con diligencia, cuidado y esmero apropiados.

Lo anterior, es asi, ya que, por cuanto hace a la acreditacion del hostigamiento
laborar y faltas de respeto, obedece a que, entre otras, las manifestaciones de las
denunciantes 1, 2 y 6, referentes a que el denunciado se expresaba con frases
como: “si no esta de acuerdo puede renunciar’, llamadas telefonicas fuera del
horario laboral para “...hablar mal de los compareros y comparieras de trabajo”,
ordenar a personal del Instituto para que le acompafnasen a otro lugar fuera del
trabajo para realizar actividades de naturaleza diversa a las laborales (beber
alcohol), realizar comentarios humillantes sobre la forma de vestir, malos tratos
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frente a diversas personas del trabajo, no facilitar los medios para trabajar, llamarles
“pinches viejas arguenderas”, obligar a asistir al trabajo cuando se tenia un mal
estado de salud (acreditado con licencias médicas), golpear en la mesa y hablarles
de manera grosera, pedir actividades que no corresponden a su puesto de trabajo;
testimonios que al ser concatenados pueden corroborar que el recurrente utilizaba
expresiones agresivas y amenazantes con las referidas denunciantes, circunstancia
que ademas se corrobora derivado del audio ofrecido como medio de prueba por el
propio recurrente, en el que tiene una conversacion con la denunciante 1, del la que
se desprende que la cita en su oficina para manifestarle que existe una falta de
disponibilidad en el cumplimiento de sus actividades, le refirid que si no tenia
disponibilidad para trabajar le presentara su renuncia para poder cubrirla con
alguien que si tuviera disposicién, lo anterior derivado de que, presuntamente, ella
le habia solicitado permiso para salir temprano de la oficina y, a decir del
denunciado, la denunciante 1 habia dado salida al resto de las personas adscritas
a la vocalia de organizacion de la Junta Distrital, lo que detond su molestia y la
reaccion que se encuentra contenida en dicha grabacion.

Asimismo, se cuenta con el video-audio aportado como prueba por la denunciante
6, en la que se advierte que el recurrente expresa lo siguiente “...chinga yo creo que
usted y yo tenemos que platicar a solas bien, no se valen las chingaderas me cae
de madres” y posteriormente le cuelga; en relacion con la denunciante 2, quien
como medios de prueba aportd testimoniales de las que se desprende que el
denunciado “tiene caracter tosco, que se altera bastante, en ocasiones faltas de
respeto, alzaba mucho la voz, dice groserias, en ocasiones regafiaba mucho a
Rk R kR ki wmeerexx le gritaba, le decia muchas groserias...”, 1o que
abona a lo manifestado por la referida denunciante respecto de que derivado de los
malos tratos por parte del recurrente le generaron problemas de salud, circunstancia
que ademas el propio denunciado reconoce al aceptar que le llamoé mientras se
encontraba hospitalizada, motivo por el cual sostuvo una llamada con la hija de la
denunciante 2, de la que con base en el audio presentado como medio de prueba
por la denunciante, se desprende que el recurrente posterior a escuchar el estado
de salud de la denunciante 2 refiere lo siguiente “oiga y entonces cuando viene a
trabajar ... porque, bueno, es que ella es la que se dedica a hacer ofras cosas aparte
de mi (inaudible) personal y la verdad es que practicamente si la requiero aqui en la
oficina...” advirtiéndose que no se limitd a solicitar las constancias de las licencias
meédicas que justificaran sus inasistencias, sino que le manifesté a la persona que
atendié su llamada que necesitaba que la denunciante se presentara a laborar
debido a las cargas de trabajo.
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En ese sentido, no pasa inadvertido que si bien durante los procesos electorales las
cargas de trabajo para el personal del Instituto incrementan y por ende todos el
apoyo de cada integrante del Instituto resulta necesario, asimismo, que tal y como
lo refiere el recurrente, que en los procesos electorales todos los dias y horas son
considerados habiles; lo cierto es que esta condicion es aplicable en términos de
los plazos que corren en los procesos Y juicios que se llevan ante el Instituto y las
demas instancias que conocen de la materia electoral, por lo que no resulta dable
bajo ninguna circunstancia sobreponer las necesidades laborales de su area por
encima de una situacion extrema de salud de una persona que forma parte de su
equipo de trabajo, maxime que fue de tal gravedad que tuvo que hospitalizarse; v,
en todo caso, si las inasistencias resultaran injustificadas, existen mecanismos
institucionales para dilucidar tales cuestiones y no asi, el realizar llamadas o
presionar a sus subordinados, no obstante que se les refiere una cuestion médica
que los imposibilita a presentarse a realizar sus funciones.

Bajo ese orden de ideas, contrario a lo que refiere la parte recurrente, del estudio
de fondo de la sentencia se desprende que la responsable derivado de que se
estaba ante conductas que podrian ser constitutivas de hostigamiento laboral,
maltrato y/o violencia, a la luz del articulo 67, fraccion XXIII del Estatuto, que
establece como derecho del personal del Instituto contar con un entorno laboral libre
de violencia entre el personal, asi como impulsar la igualdad, la no discriminacion y
la equidad, considerd necesario establecer un estandar probatorio diferenciado, el
cual permite que sin vulnerar el derecho a la presuncion de inocencia, no sean
exigibles estandares de imposible cumplimiento para las personas denunciantes, ya
que, se trata de actos y conductas que dada su naturaleza, representa una dificultad
para las victimas el ofrecer un caudal probatorio robusto y exhaustivo, motivo por el
cual, como se sefald en parrafos anteriores al concatenarse con lo referido por las
denunciantes 1, 2 y 6, confirman los hechos que se le atribuyen.

Asimismo, obran en autos y robustecen la determinacién de la resolutora, los
dictamenes psicoldgicos de las denunciantes 1, 2 y 6, remitidos por la Subdireccion
de Atencién Integral, mismos que dan cuenta que las referidas presentan un “grado
de afectacion significativo” en el aspecto psicoldgico, y en cuanto a las denunciantes
1y 6, se presentd un grado de afectacion de manera fisica, situacion que confirma
la consecuencia de un dafio en la salud de dichas denunciantes.

Abona a la determinacion de la resolutora, la manifestacion de las personas

denunciantes 3, 5, 7 y 8, mismas que derivado de los indicios y medios de prueba
aportados dentro de los que se encuentran testimonios acerca de su caracter
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“‘explosivo o “cambiante” que lo llevan a alterarse o exaltarse con cualquier persona
que no actue de conformidad con sus requerimientos o necesidades, asi como de
su concatenacion entre si, como con las denunciantes 1y 2, se colige que contrario
a lo que establece el recurrente respecto de no hacer tenido un comportamiento
inadecuado, se estuvo ante un comportamiento reprochable, pues generaron que el
ambiente laboral no resultara propicio para el desempeno de las funciones que
deben realizar sus compafieros y subordinados, al existir, en ese momento el temor
de recibir alguna agresion por parte del denunciado por actuar de una manera que
no sea de su agrado, justificandose en las cargas de trabajo o en que se estaba en
el desarrollo de un proceso electoral.

Motivo por el cual la resolutora colige que los comportamientos que tuvo el
denunciado no encuentran justificacion en el hecho de que la jornada electoral
estaba proxima a realizarse, puesto que como titular de area tiene Ila
responsabilidad de dirigir y buscar la mejor solucion para las posibles problematicas
que enfrente el area o su equipo de trabajo y no asi, pretender que dichas labores
se realicen bajo amenazas o intimidaciones, bajo la premisa del deber estar
disponible en todo momento y mucho menos hacer a un lado el estado de salud de
las personas, ya que el derecho a la salud fisica y mental, es un derecho humano
que resulta inherente y fundamental de las personas denunciantes.

Derivado de lo anterior y de una revision a las constancias que obran en el
expediente, se advierte que ante la falta de pruebas directas por parte de las
personas denunciantes, la autoridad responsable se apoyo en las pruebas
diferenciadas, que permiten la utilizacion de medios de prueba indirectos, ya que
los actos de violencia o presion tienen a ser disfrazados, seccionados y diseminados
al grado de hacerlos parecer imperceptibles, circunstancia que se hizo presente al
momento de determinar el inicio del procedimiento la instructora y de resolver la
resolutora; por lo que las conductas de hostigamiento y no conducirse con respeto,
fueron confirmadas a través de diversos pasos légicos que parten de uno o varios
hechos probados y que resultan secundarios del hecho principal, por lo que al estar
ante una cadena de pasos inferenciales obtenidos de los secundarios, cada hecho
secundario fue considerado idéneo para fundar las inferencias sobre el hecho
sucesivo.

Ahora bien, por cuanto hace a las conductas de no desempefiar sus funciones con
la diligencia, cuidado y esmero apropiados, se tiene que la autoridad tuvo por
acreditada la referia conducta con base en lo expresado por los denunciantes 5y 8,
asi como en relacion con las funciones inherentes al cargo de Vocal de
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Organizacion Electoral Distrital, ya que se advierte que una actividad sustancial es
la de apoyar la supervision y evaluacion de la instalacion, integracion vy
funcionamiento de la Junta Distrital y del Consejo, para identificar situaciones que
afecten el desempefo y cumplimiento de sus atribuciones, con la finalidad de
cumplir las responsabilidades en materia de organizacién electoral. Asimismo, es
conveniente sefalar que las sesiones de las juntas distritales se programan con
antelacion, por lo que las personas que deben asistir a las mismas son sabedoras
de su convocatoria. En tal sentido, al estar acreditado con el acta de la sesion que
el denunciado no acudi6 a la sesion extraordinaria de la Junta Distrital de 19 de junio
de 2021, asi como derivado de las tres actas circunstanciadas levantadas con
motivo de las inasistencias del recurrente los dias 18 y 19 de junio de 2021, asi
como la ya referida inasistencia a la sesion extraordinaria de la Junta Distrital de 19
de junio de 2021; en ese sentido, el Manual de normas administrativas en materia
de recursos humanos del Instituto Nacional Electoral, en el articulo 543, fraccién Il,
define como faltas injustificadas, aquellas inasistencias no justificadas por el
personal.

Con lo anterior, se acreditdé su descuido en el desempefio de una de las funciones
sustanciales que tiene encomendadas, como lo son el apoyo en la supervision y el
funcionamiento de la Junta Distrital, sin que exista justificacién para su inasistencia
a la misma, lo que trae como consecuencia que se vea afectado el adecuado
desarrollo y funcionamiento de la propia Junta, poniendo en riesgo el cumplimiento
de los intereses institucionales, al tener un impacto perjudicial en el desempefio de
las funciones del equipo de trabajo a su cargo, asi como todas aquellas actividades
relacionadas con el area a su cargo, entorpeciendo y dificultando el cumplimiento
de las actividades de la Junta Distrital.

Abona a la acreditacion de las conductas referidas, que de los elementos
probatorios que obran en el expediente se advierte que la denunciante 5 aporté 95
correos electronicos de los que se desprende que la denunciante 6 los hacia llegar
“por instrucciones” del denunciado, siendo que correspondian a informes y
actividades que forman parte de las funciones de los Vocales de Organizacion
Electoral Distrital, como lo son informes de actividades realizados en la referida
vocalia aun y cuando se solicitaba atentamente que la comunicacion se realizara de
manera directa con su superior jerarquico y también denunciante 5 (Vocal Ejecutivo
en la 05 Juta Distrital Ejecutiva en el Estado de Chiapas).
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Por lo anterior, la resolutora estimé que el recurrente incurria en responsabilidad
respecto de las conductas imputadas, consistentes en no desempefar sus
funciones con la diligencia, cuidado y esmero apropiados al dejar de estar presente
tanto en el lugar de trabajo al haberse acreditado ausencias injustificadas, asi como
no haber asistido a la sesién extraordinaria de la Junta Distrital a la que se le
convoco, sin que obre justificacion alguna respecto de dichas inasistencias, asi
como por dejar de realizar personalmente las labores y funciones que tiene
encomendadas como Vocal de Organizacion Electoral, al delegar diversas
actividades a su secretaria.

Bajo ese orden de ideas, y toda vez que no se advierte vulneracion alguna al
principio de legalidad al estar la sentencia del 12 de mayo del presente debidamente
fundada y motivada, asimismo que se advierte que fueron valoradas las pruebas
ofrecidas por las partes, siendo necesario para la autoridad allegarse de medios de
prueba diferenciados que le permitieron llegar a la verdad como lo fue la
concatenacion de los indicios, argumentos y testimonio presentados por las
personas denunciantes para poder corroborar los hechos; aunado a la aceptacion
expresa de ciertas conductas por parte del recurrente y el pleno valor probatorio a
las documentales publicas consistentes en la minuta de en la que participaron el
denunciado, el Vocal Ejecutivo Distrital, asi como la Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica de la Junta Distrital, la cual tuvo como objetivo la rotacion de
personal secretarial entre vocalias en la que se encontraban involucradas las
denunciantes 2 y 6, asi como las tres actas circunstanciadas con las que se
acreditan las asistencias injustificadas y el valor preponderante a las funciones o
labores del recurrente, es que, los agravios expresados resultan infundados.

Por cuanto hace a los agravios SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y SEXTO en los
que el recurrente aduce la indebida acreditacion de las transgresiones previstas en
los articulos 71, fracciones Xl y XVII, y 72, fraccion XXVIII, del Estatuto, asi como el
sentido en que la responsable le sanciona, por considerar que se excede en sus
funciones y atribuciones en funcion de la interpretacidn que realiza el recurrente al
articulo 355 del Estatuto en relacion con la sancion de destitucion, asi como de la
calificacion de la conducta como muy grave en virtud de que el articulo 356 del
Estatuto marca limites para la calificacion de las conductas.

Al respecto, el articulo 350 del Estatuto dota a la autoridad de la facultad para aplicar
sanciones al personal, dentro de la que se encuentra la destitucion; asimismo, el
articulo 355 del referido ordenamiento enlista las directrices que debe tomar en
cuenta la autoridad para calificar los grados minimo, medio y maximo.
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En ese sentido, de la resolucion recurrida, asi como del analisis a las constancias
que obran en el expediente, de la calificacién de las conductas e imposicion de la
sancion, se colige que si bien tienen origen en las conductas que dieron origen al
Procedimiento Laboral Sancionador del recurrente, lo cierto es que son el resultado
de su individualizacién, es decir, la calificacion de muy grave y la sancién de
destitucion fueron el resultado de la valoracion de las directrices y ejercicio de las
facultades de la responsable que se desprenden de los articulos 350 y 355 del
Estatuto, ademas, no pasa inadvertido que si bien el recurrente aduce que hubo un
exceso por parte de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, lo cierto es que no
establece de qué manera a su juicio hubo un exceso, por lo que no se advierte que
exista vulneracién o exceso alguno por parte de la autoridad, sino un total apego a
lo previsto en los numerales citados, los cuales establecen las directrices que se
consideraron para tal efecto, aunado a que tal y como se sefal6o en lo
correspondiente a los agravios primero y quinto, la responsable apoy6 su actuar en
un mecanismo de pruebas diferenciadas derivado de la dificultad para probar las
conductas denunciadas, asi como de los medios con valor probatorio pleno como lo
son las documentales publicas que obran en el expediente.

Ahora bien, por cuanto hace a lo referido por el recurrente respecto de la
interpretacion de los limites establecidos por el articulo 356 para la calificacién de
las conductas, asi como para la sancion correspondiente, se advierte que si bien el
numeral en comento establece los limites referidos, lo cierto es que para los casos
correspondientes a las fracciones | a XXIII del articulo 72 del Estatuto, contempla
también, que los referidos limites podran incrementarse dependiendo de las
particularidades de cada caso tomando en cuenta las directrices para el caso en
concreto del articulo 355 el Estatuto, como lo son la gravedad de la falta, el nivel
jerarquico, la intencionalidad, la reincidencia, la reiteracion, la capacidad economica
del infractor, el numero de personas afectadas, asi como alguna otra circunstancia
de modo, tiempo o lugar que agrave o atenue las conductas, analisis y directrices
que la autoridad tomo en consideracion para llevar a cabo la individualizacion de la
calificacion de la conducta y la sancién, tal y como se desprende de la consideracion
10 de la resolucion de 12 de mayo del presente, denominada “Calificacion de la
conducta e imposicién de la medida disciplinaria”, en la que se tomaron en cuenta
las directrices establecidas por el ordenamiento en cita y que al ser adecuadas al
caso en concreto atienden las particularidades dando pie a la sancién ordenada
para tal efecto.
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Para robustecer lo anterior, de la sentencia recurrida se colige que, de la
acreditacion de las conductas, su calificacion y la sancidén correspondiente, a la luz
de la perspectiva de género y las pruebas diferenciadas, la autoridad concluy6 que
las transgresiones se llevaron a cabo en un contexto de relaciéon de poder,
conducirse con faltas de respeto y no desempenar sus funciones con la diligencia,
cuidado y esmero apropiados, teniendo una afectacion directa a la dignidad de las
personas, lo que tuvo como consecuencia afectaciones psicologicas y fisicas por
las conductas desplegadas por el recurrente consistentes en hostigamiento laboral,
asi como faltas de respeto, aunado a la acreditacién del desempenfio deficiente que
tuvo el denunciado en el ambito laboral, lo que generd una afectacion relevante al
principio rector de la funcién electoral de certeza, el cual dota de claridad y
seguridad al desarrollo de las funciones que desempefian los servidores publicos
en el ambito de sus atribuciones, hechos y circunstancias que al acumularse dieron
lugar a la calificacion de las conductas como muy graves y a que se le impusiera
como sancion la destitucion.

Es decir, aun y cuando las personas denunciantes no soliciten que se esta ante una
situacion de violencia o vulnerabilidad, la autoridad, a efecto debe tomar en cuenta
si existen situaciones de poder que den pie a un desequilibrio entre las partes,
cuestionar los hechos y valorar las pruebas eliminando cualquier estereotipo o
prejuicio que dé pie a condiciones de discriminacién, desigualdad o desventaja; en
ese sentido, por regla general, la relacién de supra-subordinacion, siempre existen
desigualdades econdmicas, sociales y culturales entre el patron y el trabajador, por
lo que si bien, el recurrente no es superior jerarquico de la totalidad de los
denunciantes, lo cierto es que derivado de su nivel jerarquico se encuentra en una
posicion privilegiada de mayor poder y control en funcion de cinco de los ocho
denunciantes, por lo que tiene mayor acceso, proximidad y dominio de las fuentes
probatorias, mismas que derivado de un analisis a las ofrecidas por el recurrente y
que obran en el expediente, no estaban encaminadas a desvirtuar la violencia y
faltas de respeto recurrentes, ni a desvirtuar su falta de diligencia, cuidado y esmero
apropiados en sus actividades, sino mas bien, son hechos unicos o aislados que no
alcanzan a desvirtuar el cuimulo de probanzas aportadas por la parte denunciante y
en algunos casos robustecen lo denunciado, tal es el caso de los correos
electroénicos de fechas 30 de octubre de 2020, 11 de febrero de 2021 y 31 de marzo
de 2021, aportados como pruebas por el recurrente y de los que se desprende la
aceptacion expresa de que no se realizaban las labores con la diligencia, cuidado y
esmero apropiados, asi como la falta de apego a las cadenas de mando e
inobservancia de las instrucciones recibidas por su superior inmediato, ya que de
los elementos de prueba referidos expresamente el recurrente acepta:
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e 30 de octubre de 2020 — “ATENTA SOLICITUD” (correo electrénico enviado por el
recurrente a su superior inmediato, con el que se acredita la falta de diligencia, cuidado
y esmero apropiados en el desempefio de sus actividades, a través de la aceptacion de
la falta de conocimiento de los elementos necesarios para cumplir con la actividad a
cabalidad, asi como la falta de coordinacion y trabajo en equipo)

El dia de la fecha me_pidieron una explicacion del por qué no _inclui las actividades
supuestamente realizadas por el VRFED y la VCEyECD, situacion que yo desconozco
totalmente y obviamente no supe que responder pero al mismo tiempo quedé muy en claro

la falta de coordinacién y trabajo en equipo entre las vocalias o por lo menos con la vocalia

de organizacioén electoral, a mi cargo.

e 11 de febrero de 2021 — “ATENTA SOLICITUD DE EQUIPOS DE COMPUTO” (correo
electrénico enviado por el recurrente al superior jerarquico de su inmediato, y con el que
se acredita la falta de diligencia, cuidado y esmero apropiados en sus funciones, al
existir una aceptacion de mejora para redoblar esfuerzos, asi como la falta de apego a
las cadenas de mando e inobservancia a las instrucciones giradas por su inmediato y
la mala relacién laboral)

En cuanto a las actividades propias de la Vocalia de Organizacion Electoral, a mi cargo, a

la fecha se han cumplido todas en tiempo y forma, sin_embargo, si tengo que redoblar

esfuerzos...

Si bien, no existe una buena relacién laboral ente el VED y el suscrito...

e 31demarzo de 2021 —“ATENTO INFORME_CONTRATACION CAPTURISTAS DE CR
Y SIJE_O05JDEVOED” (correo electronico enviado por el recurrente a un superior
jerarquico, y con el que se acredita la falta de diligencia, cuidado y esmero apropiados
en sus funciones, asi como la falta de apego a las cadenas de mando e inobservancia
a las instrucciones giradas por su inmediato al existir una aceptacion de incumplimiento
por considerar que ya no se estaba en tiempo para realizar nuevamente todo el
procedimiento de contratacion derivado de la espera de una confirmacién de una
instruccioén ya girada)

... por este medio me permito informarle que el dia de ayer ...vocales Ejecutivo, Secretario y de
Organizacién...sostuvimos una reunién de trabajo en la cual el Vocal Ejecutivo Distrital

manifestd que el dia de hoy 31 de los presentes se haria nuevamente todo el procedimiento

de seleccion para contratacion de los capturistas por razones que en ningin momento
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explico; y por ende no llegamos a ningtn acuerdo, ni tampoco giré instrucciones para realizar lo
correspondiente.

En virtud de lo anterior, siendo las 16:15 horas del 31 de marzo no_he recibido ninguna

instruccion y los expedientes completos de quieres resultaron seleccionados para

contratacion los tengo en resquardo desde ayer...

[..]

En relacién con todo lo antes mencionado, quedo atento... toda vez que por causas ajenas a mi
vocalia de organizacion electoral distrital estamos incumpliendo con un lineamiento...

En ese sentido, quedaron acreditadas las conductas del recurrente y por tanto, la
autoridad en el ejercicio de su facultad para sancionar, impuso la sancion de
destitucion en total apego a la norma, ya que como se sefiald lineas arriba, el
articulo 356 del estatuto establece también excepciones al limite de las sanciones
referida por el recurrente, otorgando a la autoridad la facultad potestativa de poder
incrementarlas al establecer que “la sancion a imponerse sea de amonestacion a
suspension, ésta podra _incrementarse, dependiendo las particularidades de
cada caso’, teniendo como particularidad del asunto que, la autoridad en términos
del articulo 14 de los Lineamientos acumulé un total de seis expedientes al principal,
con un total de ocho denunciantes, lo que ademas de permitirle resolver de manera
pronta y expedita, le permitio utilizar un estatus probatorio que le permitié colegir
que contrario a lo esgrimido por el recurrente, al concatenar las pruebas, no se
trataba de hechos unicos y aislados que no tienen relacion entre si, sino que se
trataba de conductas que no encuentran justificacion en los argumentos expresados
por el recurrente, sino por el contrario, tal y como se desprende de los correos
electronicos transcritos lineas arriba en donde tiene una aceptacion de algunas de
las conductas que se le atribuyen como las faltas de respeto y no desempenar sus
labores con la diligencia, cuidado y esmero apropiados, asi como del cumulo de
probanzas ofrecidas por las personas denunciantes, se acreditaron conductas
también de hostigamiento laboral en contra del personal a su cargo, al realizar
conductas que a la luz de que se estaba ante un proceso electoral, resultaron en
actos de abuso de poder, pues tal y como lo expresa la responsable en la resolucion
que da origen al presente, los dias y horas habiles en los procesos electorales,
unicamente son aplicables para el computo de los plazos que corren en los procesos
y juicios que se llevan ante el Instituto y las demas instancias que conocen de la
materia electoral, y no asi por cualquier actividad que a su consideracion tendrian
que tener disponibilidad.
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Es decir, por cuanto hace a la calificaciéon de la conducta como muy grave la
responsable determiné que se acreditaron las conductas consistentes en realizar
actos constitutivos de hostigamiento laboral al haber contactado por medio de
llamada y/o mensajes a sus subordinadas, fuera del horario laboral y por cuestiones
que no resultaban esenciales para el desarrollo del proceso electoral, asi como
haber tenido actitudes exacerbadas y violentas para con las denunciantes,
conducirse con faltas de respeto en detrimento de sus compafieros de trabajo y, no
desempefiar sus funciones con la diligencia, cuidado y esmero apropiados, al
haberse acreditado faltas injustificadas al lugar de trabajo y a una sesién de la Junta
Distrital, asi como no desempefar funciones y actividades que le concernian al
recurrente en su momento como Vocal de Organizacion Electoral y delegarlas a la
persona que ocupaba el cargo de secretaria adscrita a la Vocalia.

En este contexto, la responsable determind que se estuvo ante hechos que
atentaron contra la dignidad de las personas denunciantes, por lo que a la luz de
garantizar al personal del Instituto el derecho de gozar de un ambiente positivo de
trabajo, se tiene una directriz de cero tolerancia ante los hechos que configuren
hostigamiento, tal es el caso del recurrente, quien derivado de las constancias que
obran en el expediente, actualizé faltas sustantivas que representaron un dafio
directo y efectivo en dichos bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion
a los valores sustanciales protegidos por el Estatuto y el Protocolo HASL, ya que, al
actualizarse una falta sustancial como el hostigamiento laboral, se vulneran los
principios y modalidades que deben garantizar a las personas una vida libre de
violencia para favorecer su desarrollo y bienestar.

Asimismo, las conductas desplegadas por el denunciado consistentes en no
desempefiar sus funciones con la diligencia, cuidado y esmero apropiados, al dejar
de asistir a la sesion a la que fue convocado por los miembros de la Junta Distrital,
faltar injustificadamente a su lugar de trabajo, no ejercer sus funciones y tareas y
delegarlas a su secretaria, aun cuando su superior jerarquico le solicito al
denunciado que las comunicaciones las entablaran directamente él, pusieron en
riesgo el ejercicio efectivo de las actividades inherentes a la vocalia de organizacion
electoral, y con ello, se puso en riesgo el cumplimiento de las atribuciones y fines
Institucionales, particularmente porque en el momento en el que acontecieron los
hechos trascurria el proceso electoral 2020- 2021, lo que a su vez, tal y como lo
expreso la responsable en la resolucion recurrida, pone en riesgo el principio rector
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de la funcidn electoral de certeza, el cual implica la sujecién de las facultades
expresas que le son conferidas y que son conocidas previamente por todos los
servidores, lo cual dota de claridad y seguridad al desarrollo de las funciones que
desempefia en el ambito de sus atribuciones.

De lo anterior, se concluye que ante la directriz de cero tolerancia a los hechos
constitutivos de hostigamiento laboral, asi como de la acumulacion derivada de los
expedientes en los que se advierte que por lo menos tres de las personas
denunciantes argumentaron ser hostigadas y recibir malos tratos por parte del
recurrente, asi como la acumulacion de las conductas, dieron como resultado una
calificacion de muy grave, actualizando la excepcion del articulo 356 para
incrementar la sancion derivado de las particularidades del caso y en total apego a
las directrices establecidas en el articulo 355 del Estatuto.

Bajo ese orden de ideas, y toda vez que no se advierte vulneracion alguna al
principio de legalidad al estar la sentencia del 12 de mayo del presente debidamente
fundada y motivada, desprendiéndose que las conductas que se le atribuyen fueron
acreditadas tal y como se sefial6 en las consideraciones de los agravios primero y
quinto del presente, sino que contrario a lo expresado por el denunciado se advierte
que la autoridad tomo en cuenta la totalidad de las pruebas, asi como sus alegatos,
hecho que resulta contrario a lo esgrimido por el recurrente al referir que no se
advertian circunstancias de tiempo modo y lugar que lo dejaron en estado de
indefensién, ya que desde el momento en el que se le emplazo se hicieron de su
conocimiento las conductas atribuidas, se le notificaron las pruebas admitidas y en
todo momento pudo hacer uso de su derecho para consulta los autos del
expediente, por lo que contrario a lo sefalado si tuvo conocimiento de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se le atribuyeron, tan es asi que
mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2021 presento su contestacion, en la
que externd sus argumentos de defensa y oferto los medios de prueba para tal
efecto; en ese orden de ideas, tanto lo esgrimido por las denunciantes, como los
alegatos hechos valer por el denunciado y la totalidad de los medios de prueba que
obran en autos, asi como la valoracidén en su conjunto y la acumulacion y tanto de
los expedientes como de las conductas, dieron origen la sancion de destitucion,
motivo por el cual los agravios expresados por el recurrente resultan infundados.

En relacion con los agravios SEPTIMO y OCTAVO, referentes a la sancion
impuesta por la responsable al recurrente por realizar conductas como solicitar
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disponibilidad y colaboracion y realizar llamadas de atencion, entre otras; al
respecto, asi como de las condiciones de salud que manifiesta el recurrente,
mismas que refiere no fueron tomadas en consideracion, al respecto, si bien del
articulo 283 del Estatuto se desprende que la autoridad puede suplir la deficiencia
de la queja, lo cierto es que no se precisan de manera clara los argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia en funcion de lo expresado, asi
como tampoco se advierten los argumentos tendentes a demostrar la ilegalidad; lo
cierto es que del estudio a los agravios primero y quinto, asi como del analisis de
los agravios segundo, tercero, cuarto y sexto, se advierte que la autoridad, por las
consideraciones referidas en los mismos, asi como con base en las pruebas y en la
totalidad de constancias que obran en el expediente, se acreditd que el recurrente
realiz6 las conductas que se le atribuyen, ahora bien, en relacion con las
condiciones de salud referidas por el denunciado, es de sefalar que no guardan
relaciéon con las conductas que le fueron atribuidas, no con las pruebas que
acreditaron las mismas motivo por el cual se desestiman los presentes agravios
que ademas resultan insuficientes, pues constituye la actualizacion de un
obstaculo técnico que impide su estudio ante la falta de idoneidad o eficacia para
lograr el objetivo que se pretende, ya que el recurrente obvia el elemento técnico de
referencia y omite manifestar el agravio que le ocasiona la resolucion, cayendo en
un argumento que incurre en la generalidad, por lo que no es concreto en su
formulacion, y por lo tanto deviene en un agravio inoperantes, motivo por el cual no
amerita un examen de fondo.

Sirve de apoyo orientador a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE
SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o
bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos
o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
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obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos
del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse”.

Derivado de lo anterior, se advierte que la resolucidn se encuentra en apego a la
norma y por tanto al principio de legalidad y debido proceso, aunado a que no debe
pasar inadvertido que en su momento era un servidor publico del Instituto, que funge
como el medio por el que el Estado a través de sus entes cumple con sus funciones,
por lo tanto sus acciones debieron estar encaminadas a satisfacer el interés publico,
tal y como lo establece el parrafo primero del articulo 205 de la LGIPE, por la
naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su personal
hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la Institucién,
por encima de cualquier interés particular, por lo tanto, el hostigar laboralmente, no
dirigirse con respeto hacia sus comparferas y compafneros de trabajo, no acatar
instrucciones de sus superiores y poner en riesgo la funcion electoral, no son
acordes a los principios y fines del Instituto.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 358, 360 fraccion | y 368 del
Estatuto, esta Junta General Ejecutiva:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la resolucion recurrida por las consideraciones de hecho y
derecho asentadas en la presente determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda, la presente determinacién al recurrente
y a los demas interesados, a través de la Direccion Juridica.

TERCERO. Se instruye a la DEA y a la DESPEN para que sea agregada una copia

de la presente Resolucion al expediente personal que se tiene a nombre del
recurrente y se realicen las acciones a las que haya lugar.
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 13 de octubre de 2022, por votacién unanime de las y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de la encargada del Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina Esparza; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto y de
Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez de Lara; y de la Directora de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente durante
la votacién el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; asimismo, no estando
presentes durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas y el Director de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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