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Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 02 de junio de 2022.

C. JEsUs BAsiLIO GoOYTIA

TITULAR DE LA COORDINACION DEL PATRIMONIO
Y RECURSOS FINANCIEROS DE LA DIRECCION
EsSTATAL EJECUTIVA DEL PARTIDO DE LA
REvOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién, se da
respuesta a su consulta, recibida con fecha treinta de mayo de dos mil veintidds, por esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con nimero DEE/CPRF/029/2022, de fecha veinticuatro de mayo
de dos mil veintidds, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

“(...) solicito a Usted tenga a bien revisar si es procedente y aplicable la Actividad
especifica al rubro de Educacién y Capacitaciéon Politica, correspondiente al servicio
académico de un diplomado denominado Procesos democraticos y campafnas
electorales, que serd impartido por la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), a través de la Division de Educacién Continua y Vinculacion (DECyV) de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS).

Por lo anteriormente expuesto, formulamos la siguiente CONSULTA:

1.- ¢(Es procedente realizar convenios con una corporacién publica, Organismo
descentralizado del Estado, como es la UNAM?

2.- ¢El diplomado a desarrollar de acuerdo a los aspectos relevantes mencionados,
cumpliria con los requisitos para el desarrollo de la Actividad Especifica del gasto
programado 2022?

Cabe sefialar que el desarrollo del diplomado, el Instituto Politico tiene planes de realizarlo
a partir del dia 17 de junio del presente afio, ante tal situacién estaremos atentos a la
respuesta de nuestro oficio de consulta, debido que dependemos de ella para poder
realizar las modificaciones correspondientes a nuestro programa anual de trabajo de
Actividades Especificas del afio 2022.

...y
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Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que solicita orientacion respecto a la procedencia de destinar el financiamiento
publico otorgado al Partido de la Revolucion Democratica en el estado de Guerrero, en lo
relativo al rubro de Actividades Especificas, para realizar convenios con instituciones
educativas publicas como la Universidad Nacional Autbnoma de México (en adelante UNAM),
con el fin de que sea impartido un diplomado denominado “Procesos democraticos y
campanfas electorales”, a efecto de dar cumplimiento a los requisitos para el desarrollo de la
Actividad Especifica del gasto programado 2022.

.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 50, numerales 1y 2 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP),
establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en
el articulo 41, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), asi como lo dispuesto en las constituciones locales; asimismo sefiala que
el financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

De conformidad con los articulos 41 de la CPEUM, 51, y 76, de la LGPP, se distinguen los
diferentes rubros a los que se debe destinar el financiamiento otorgado, al establecer que se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. En ese sentido, la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-647/2015, determin6 que existe una obligacion expresa de los partidos politicos
de utilizar el financiamiento publico exclusivamente para los fines que le hayan sido
entregados, por lo que deberan ser destinados a lo establecido previamente.

En relacion con lo anterior, el articulo 36, numeral 4, de la Constitucion Politica de Estado
Libre y Soberano de Guerrero, sefiala que son derechos de los partidos politicos el gozar de
las prerrogativas que les confiere la CPEUM, asi como las leyes que rigen la materia electoral.

Ahora bien, respecto a las actividades especificas, el articulo 51, numeral 1, inciso c) de la
LGPP, dispone lo siguiente:

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

(...)

c¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:
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l. La educacién y capacitacion politica, investigacién socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por
ciento del que corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias a que
se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado.

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y

Il Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se apruebe anualmente.”

De igual forma, la LGPP en su articulo 74, describe las actividades y acciones que los partidos
politicos podran reportar en sus informes actividades especificas, que desarrollan como
entidades de interés publico, entendiéndose como tales las siguientes:

“a) La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacién de todo tipo de
evento 0 accion que promueva la participacion politica, los valores civicos y el respeto
a los derechos humanos, entre la ciudadania;

b) La realizacién de investigaciones socioeconomicas y politicas;

c) La elaboracién, publicacion y distribucién, a través de cualquier medio de difusién,
de informacién de interés del partido, de los militantes y simpatizantes, y

d) Todo gasto necesario para la organizacion y difusién de las acciones referidas.”

Ahora bien, en el articulo 171, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF),
relativo al informe del Programa Anual de Trabajo (en adelante PAT), dispone que el Informe
que presenten los partidos politicos respecto del gasto programado debera describir de
manera pormenorizada, lo siguiente:

“a) Programas con proyectos registrados.

b) Gasto por rubro.

c) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados.
d) Fechas o periodos de ejecucion.

e) Resultados obtenidos.”

De ese modo, el articulo 165, numeral 2 del RF, dispone el sistema de rendicion de cuentas
para gasto programado al que deberan sujetarse los partidos, donde se registraran los
proyectos que integran los programas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo
de las actividades especificas y el correspondiente a la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Adicionalmente, el articulo 168 del RF, sefiala
los conceptos que no son considerados como gasto programado.
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Es asi que, en el articulo 172, numeral 1 del RF, relativo a la documentacion soporte de los
PAT, se determina que los gastos programados deberan ser soportados con las pélizas de
registro, las cuales tendran que estar acompafiadas de los comprobantes correspondientes
debidamente vinculados con la actividad pertinente, asi como, las muestras o evidencias de
la actividad que comprueben su realizacion y que en su conjunto sefalaran, invariablemente,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad, incluyendo
el respectivo contrato celebrado con el proveedor y/o prestador de servicios, la copia del
cheque con gue se realizé el pago y el acta constitutiva con la que se vincule el gasto.

Es asi que el articulo 174, numeral 1, inciso a) del RF, dispone que dichos programas deberan
de considerar, respecto a las actividades especificas, el contener informacion, concepciones
y actitudes orientadas al &mbito politico, procurando beneficiar al mayor nUmero de personas.

Ahora bien, respecto a las actividades especificas, el articulo 183, numeral 1 del RF, sefiala
que dentro del rubro de las actividades especificas referente a la educacién y capacitacion
politica para actividades especificas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares
entre otras, siempre y cuando cumplan con los siguientes objetivos:

a) Inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas democraticas e instruir a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

b) La formacion ideoldgica y politica de los afiliados, que infunda en ellos la tolerancia a las
diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de participacion politica.

Finalmente, es importante mencionar que, de conformidad con el articulo 356, numeral 2 del
RF, solo podran proveer bienes y servicios a los partidos politicos, candidaturas vy
candidaturas independientes, los proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores (en adelante RNP), por lo que un proveedor o prestador de servicios obligado
a inscribirse en el RNP de personas fisicas 0 morales nacionales que vendan, enajenen,
arrenden o proporcionen bienes o servicios de manera onerosa a los partidos, coaliciones,
precandidaturas, candidaturas, aspirantes o candidaturas independientes, destinados para
su operacion ordinaria, precampafias o campafas, cuando se trate de los bienes y servicios
siguientes:

a) Contratacion de todo tipo de propaganda incluyendo utilitaria y publicidad, asi como
espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin importar el monto de la contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y servicios
contratados en la realizacién de eventos (distintos a los descritos en el inciso a).

Ill.  Caso concreto.
De conformidad con la normatividad antes citada y en relacion con el primer

cuestionamiento realizado en el escrito de consulta, se informa que si es procedente que
el instituto politico pueda contratar, con quien considere sea mas conveniente y se adecue
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a sus intereses (universidades publicas y privadas), siempre que el convenio cumpla con lo
establecido en el RF.

En relacion con la comprobacion del gasto, es necesario presentar dentro del Sistema
Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF) los comprobantes fiscales, contratos, evidencias
de pago, las muestras correspondientes a la actividad, asi como el acta constitutiva con la
gue se vincule el gasto, tal como lo establece el articulo 172, numeral 1 del RF. Asimismo,
solo podran proveer bienes y servicios a los partidos politicos los proveedores inscritos en el
RNP, cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y servicios en la
realizacion de eventos, esto en relacion con el articulo 356 del RF; por ultimo, dicha
operacion debera reportarse de acuerdo a lo estipulado en el articulo 17 del RF.

Respecto al segundo cuestionamiento, se informa que si es posible contratar el servicio
de capacitacion denominado: “Diplomado: Procesos democraticos y campafias electorales”
que sera impartido por la UNAM, dentro del rubro de Actividades Especificas, asegurando
gue esté alineado con lo establecido en el articulo 174 numeral 1 inciso a) del RF, donde a
la letra se establece:

1. Los programas deberan considerar lo siguiente. Para el caso de: a) Actividades especificas
deberan contener informacion, concepciones y actitudes orientadas al ambito politico,
procurando beneficiar al mayor nimero de personas.

.

Es importante mencionar que el articulo 165, numeral 3, del RF sefala que los partidos
deberan observar que la administracion de los recursos erogados se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia y maxima publicidad, control, rendicion de cuentas y criterios de
equidad de género.

Asimismo, esta actividad debe de encontrarse registrada en el PAT, para su evaluacion, al
momento de realizarse, como se sefiala en el articulo 171, del RF, el cual establece lo
siguiente:

“1. El Informe que presenten los partidos politicos respecto del gasto programado debera
describir de manera pormenorizada, lo siguiente:

a) Programas con proyectos registrados.

b) Gasto por rubro.

c) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados.

d) Fechas o periodos de ejecucion.

e) Resultados obtenidos”.

Por ultimo, que en el objetivo, desarrollo, titulo y contenido del evento se debe evitar incurrir
en alguna de las restricciones establecidas en el articulo 168 numeral 1, especificamente en
los incisos b), ¢) y d) del RF.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 6
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V.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

Que si es procedente que el instituto politico pueda contratar, con quien considere
sea mas conveniente y se adecue a sus intereses (universidades publicas y privadas),
siempre que el convenio cumpla con la totalidad de requisitos establecidos en el RF,
en relacion con la comprobacion del gasto.

Que solo podran proveer bienes y servicios a los partidos politicos los proveedores
inscritos en el RNP, cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en
bienes y servicios en la realizacion de eventos, debiendo reportarse de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 17 del RF.

Que si es posible contratar el servicio de capacitacion denominado: “Diplomado:
Procesos democraticos y campafas electorales” que sera impartido por la UNAM,
dentro del rubro de Actividades Especificas, asegurando que esté alineado con lo
establecido en el articulo 174 numeral 1 inciso a) del RF, y que cumpla con la
comprobacion del gasto establecida en el RF.

Que esta actividad debe de encontrarse registrada en el PAT, para su evaluacion, al
momento de realizarse, como se sefiala en el articulo 171 del RF.

Que los partidos deberan observar que la administracion de los recursos erogados se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia y méxima publicidad, control, rendicion de cuentas y
criterios de equidad de género.

Que en el objetivo, desarrollo, titulo y contenido del evento se debe evitar incurrir en
alguna de las restricciones establecidas en el articulo 168 numeral 1, especificamente
en los incisos b), c¢) y d) del RF.
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