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Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 18 de febrero de 2022.

Lic. ARACELI CASASOLA SALAZAR

REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan, Nim. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitian,

C.P. 50160, Toluca de Lerdo, Estado de México.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16 numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta
a su consulta, recibida con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidés por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el nimero CGIEEM/PRD/ARACS/023/2022, de fecha quince
de febrero de dos mil veintidés, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié una consulta
signada por usted, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“Como se puede observar este Instituto politico, no ha tenido las mismas condiciones
econdmicas desde el 2017 al 2020, ya que hubo una reduccién sustancial de alrededor de
$14,632,436 pesos, por lo que al momento de que se realizé el estudio de capacidad
econdmica del partido en el afio 2017, podria haber tenido la capacidad econémica para que
le pudieran realizar el descuento del 50% de su financiamiento, por lo que se podia operar;
empero como se aprobdé hasta el afio 2020 donde el partido sufre una disminucion sustancial
a su presupuesto y por lo que al reducir ain mas su ministracién mensual al 50% por
concepto de pago de multas, deja al Partido de la Revolucibn Democrética del Estado de
México, en una grave situacion financiera, y esto ha imposibilitado llegar a cubrir todas las
actividades politicas, dejandonos en estado de indefension para poder llevar a cabo nuestras
actividades de organizacién de las elecciones, como es el caso concreto, las pasadas
elecciones donde se eligieron Diputados Locales y renovacion de Ayuntamientos.

(...)

Ahora bien, atendiendo a lo anterior, consulto lo siguiente:

A) ¢ Qué cuél de los dos topes maximos a descontar por concepto de pago de multas es el
que se debe de aplicar en este 2022?

B) ¢ Es factible que en este afio 2022 se descuente el 30% por concepto de pago de multas
que faltan por cobrar, por qué se considera que con este monto de deduccién en este afio
se estaria acabando de liquidar las multas impuestas a este instituto politico?

C) ¢ de qué forma se puede acceder a un plan de pago accesible para que se puedan pagar
las multas y permita la actividad en el Partido de la Revolucion Democratica?”

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién

advierte que la Representante Propietaria del Partido de la Revolucién Democratica del Estado

de México solicita se le informe respecto de la ejecucion del cobro de las multas que este
“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Péagina 1 de 6

Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) impuso al partido politico en diversas
resoluciones, las cuales deberan ejecutarse en el ejercicio 2022; en concreto, si es factible que
se establezca un limite del 30% (treinta por ciento) a la reduccion de la ministracion mensual.
Asimismo solicita que se le informe si existe alguna alternativa de pago accesible para su cobro,
con el propdsito de no afectar las actividades propias del partido.

. Marco normativo aplicable

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 constitucional, y los articulos 190, 192
parrafo 2 y 196, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral (en
adelante LGIPE), el INE a través del Consejo General, tiene facultades para resolver en definitiva
los proyectos de dictamen, asi como las resoluciones de cada uno de los informes que estan
obligados a presentar los sujetos obligados; asi como en caso de incumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizaciéon y contabilidad, imponer las sanciones que
procedan de conformidad con la normatividad aplicable.

De igual manera, el articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE, sefala que las multas deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto; si el infractor no cumple con
su obligacién, el Instituto dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a
su cobro conforme a la legislacion aplicable. En el caso de los partidos politicos, el monto de las
sanciones se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine

en la resolucion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), le corresponde al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolver de forma definitiva e inatacable la
determinacion e imposicion de las sanciones que se impongan por parte del INE.

Adicionalmente, el articulo 342 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaciéon (en adelante RF), en
relacién con el articulo 43, numeral 4 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, sefiala que las multas que fije el Consejo General deberan ser pagadas
en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, tal y como se advierte
a continuacion:

“Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deberan ser
pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, en el plazo
gue sefale la resolucion y, en caso de no precisarlo, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de la notificacion de la resolucién de mérito. Transcurrido el plazo sin que
el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.”

El articulo 471, numeral 1, inciso c) del Codigo Electoral del Estado de México sefiala que, para
el caso de los partidos politicos, las infracciones podran ser sancionadas segun la gravedad de
la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Péagina 2 de 6
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional

Electoral.”
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Bajo este tenor, mediante acuerdo INE/CG61/2017 aprobado por el Consejo General del INE
con fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, se emitieron los “Lineamientos para el cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del &mbito Federal y Local; asi como para el reintegro o retencion de los
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de camparia”, siendo aplicables
los lineamientos Quinto y Sexto, del acuerdo en comento, mismos que para mayor claridad, se
transcriben a continuacion:

“Quinto
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran unavez que se encuentren firmes, en laformay términos
establecidos en laresolucién o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan
sido objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales
se consideran firmes en el momento que vencié el plazo para recurrirlas, aun cuando formen
parte de la misma resoluciéon impugnada por otras sanciones. Asimismo, se consideran
firmes aquellas sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, o bien, que no hayan sido oportunamente combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacién, se consideraran firmes una vez
que se emita la resolucién o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya
vencido el plazo para impugnar dicho acto.”

"Sexto

De la informacidon que se incorporara en el Sl

(...)

B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por el INE en
materia de fiscalizacion en el &mbito local, por lo que en la ejecucién de la misma y en el
destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

a) El OPLE, con base en los registros en el S| conocera el estado procesal de la sancién. Una
vez que corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarlas del
financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado,
conforme a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones econémicas impuestas por la acreditacion de faltas se realizara
mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente politico, EN
LOS TERMINOS Y PLAZOS DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes.
iii. EIl OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los
partidos politicos nacionales con acreditacion local, partidos locales, aspirantes y candidatos
independientes;

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento
econdémico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico
mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Péagina 3 de 6
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.”
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Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente;
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes
de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas
deberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior,
seran cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden completamente pagadas.
(...)

e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el OPLE realizara la
deduccion correspondiente en la siguiente ministracién que les corresponda, una vez que se
encuentren firmes.

(...)

g) El OPLE verificara en el plazo de 15 dias habiles siguientes a que estén firmes las
sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, si los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual
se debera atender la forma de pago que ordene la resoluciéon correspondiente. EI OPLE
pondra a disposicién de dichos sujetos las formas o procedimientos que les faciliten realizar
el pago.

(...)

3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago
voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se trate,
lleve a cabo el cobro, el OPLE capturara en el Sl las retenciones realizadas a Partidos
Politicos y sobre aquellas de las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades
locales hacendarias.

%

Tal como se puede apreciar, las sanciones econémicas impuestas que han causado
estado, no pueden ser susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la
forma de pago.

Bajo esa tesitura, se consideré en el momento oportuno que el partido politico, sujeto al
procedimiento de fiscalizacion, contaba con capacidad econémica suficiente para cumplir con
la sancién que se le impuso, tomando en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han
hecho acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral.

Por lo tanto, en las resoluciones se concluy6 que la imposicion de sanciones no producia una
afectacion real e inminente para el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de su
partido politico, pues aun y cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, esto no afecta de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, se tuvo
por acreditado que el partido politico se encontraba en posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias establecidas conforme a la normatividad electoral y derivadas de las resoluciones
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las sanciones econdmicas impuestas por
el Consejo General y que han causado estado no son susceptibles de modificacion
alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible considerar un

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Péagina 4 de 6
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.”
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porcentaje diferente al previamente establecido en las resoluciones INE/CG200/2020 e
INE/CG1360/2021.

lll. Caso concreto

Debe resaltarse que la resolucién identificada con la clave INE/CG664/2020 que sefiala en su
escrito de consulta, deriva de un procedimiento administrativo sancionador de queja en materia
de fiscalizacién, instaurado en contra del partido Morena en el estado de Guanajuato,
identificado como INE/Q-COF-UTF/78/2019/GTO. Por tanto, dicho procedimiento no afecta la
esfera juridica del Partido de la Revolucién Democratica. Asi, mas bien se colige que usted se
refiere en su escrito de consulta a la resolucién identificada como INE/CG646/2020, que es la
Resolucion del Consejo General del INE respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido
de la Revolucion Democrética correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

Ahora bien, no pasa desapercibido que dentro de las resoluciones materia de la presente
consulta, identificadas con las claves INE/CG200/2020, INE/CG646/2020, INE/CG1360/2021,
se impusieron sanciones en materia de fiscalizacion al Partido de la Revolucién Democrética,
consistentes en reducciones de ministracion, conforme a lo siguiente:

o INE/CG200/2020: el monto maximo que podra aplicarse al momento de ejecutar cada
una de las sanciones de la especie reduccién de ministracion, no podra sobrepasar el
umbral del 50% (cincuenta por ciento)

o INE/CG646/2020 e INE/CG1360/2021: al momento de ejecutar cada una de las
sanciones de la especie reduccidon de ministracion, no se podré sobrepasar el
umbral del 25% (veinticinco por ciento).

Al respecto, debe considerarse que el limite porcentual previsto en cada resolucion no atiende
al camulo de sanciones que de ellas deriven, sino de la ejecucion individual que se realice
respecto de cada sancién en lo particular.

Mientras que, por cuanto hace al cobro conjunto o grupal de la totalidad de las sanciones (de
la especie reduccién de ministracion) contenidas en una resolucion, el limite de cobro a
considerar, corresponde al previsto en los lineamientos INE/CG61/2017, esto es, el 50%
(cincuenta porciento) de la ministracion mensual que corresponda.

De igual manera el cobro de las sanciones se extenderd por el nimero de meses que sean
necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al partido politico en las
resoluciones de mérito.

En concordancia con lo descrito, es importante abundar que la imposicién de sanciones se
realiza en apego a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la LGIPE, por lo que, en
cumplimiento a dicha disposicion normativa, al momento de la individualizacién de sanciones
la autoridad electoral toma en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, considerando, entre ellas, las condiciones socioecondémicas del ente

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Péagina 5 de 6
Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.”
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infractor, creando asi certeza de que éstos tienen la capacidad econdmica suficiente con
la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que les fueran impuestas.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

Las sanciones econémicas impuestas que han causado estado no son susceptibles
de modificaciéon alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es
posible considerar un porcentaje diferente al establecido en las Resoluciones que ya
fueron aprobadas por el Consejo General del INE para la ejecucion de las sanciones.

De conformidad con el lineamiento sexto apartado B, numeral 1, inciso b) de los
Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales, del dmbito Federal y Local, el cimulo de
sanciones econémicas que se hayan impuesto al partido politico por reducciones de
ministracién, no podréa rebasar el equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de lo
gue éste reciba en dicho periodo por concepto de ministracion.

Que el cobro de las sanciones se extenderd por el nUmero de meses que sean
necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al partido politico
en laresolucion de mérito, tal y como ha sido sefialado en los planteamientos anteriores.

Que en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el OPLE
realizara la reduccién correspondiente en la siguiente ministracion que
corresponda, unavez que se encuentren firmes.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional
Electoral.”
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