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Ciudad de México, 18 de febrero de 2022.

ENRIQUE LUGO QUEZADA
RESPONSABLE DE FINANZAS DEL PARTIDO POLITICO
LocAL “FUTURO” EN EL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta recibida el nueve de febrero de dos mil veintidés, por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado como OF/008/2022, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidos,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibi6 una consulta signada por usted, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

)

...con el objeto de solicitar la orientacion técnica respecto a las consultas especificas que se
plantean a continuacién:

1. Solicito a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion se me indique cual es el procedimiento
adecuado para la contratacion de servicios que requieren de un medio de pago especifico
por tarjeta de crédito, particularmente para el servicio de plataformas digitales que se
utilizan para las actividades ordinarias del partido, como para sesiones de
videoconferencia y para el dominio del correo electrénico institucional del partido.

Lo anterior, debido a que la institucién bancaria donde el partido que represento tiene sus
respectivas cuentas bancarias, BBVA Bancomer S.A., Institucién de Banca Mdltiple BBVA,
no otorga créditos a partidos politicos, y en ese sentido las operaciones no pueden llevarse
a cabo con plastico de débito.

En relacion a la misma pregunta, es viable, ¢que un tercero se haga cargo del pago de
las licencias necesarias y se le reembolse el monto contra las facturas y comprobantes de
pago correspondiente? ¢ Se deberia reportar como una aportacion en especie, con objeto
de fiscalizar y enterarlo en la contabilidad al considerarse una herramienta para la
realizacion de las actividades del partido?

2. Se meindique, ¢ si existe alguna ley, criterio u ordenamiento adicional a la Ley General de
Partidos Politicos y reglamento de fiscalizacion para que las actividades de adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones y contrataciones que realizan los partidos? O se me
informe si la ejecucion de las actividades referidas son atribuciones de los sujetos
conforme al articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos y sujetarse a los principios
conferidos en el articulo 63 de la misma ley.

Asi mismo, se me indique, si fuera el caso, que existan montos preestablecidos para la
celebracibn de una contratacion por diversos mecanismos como licitaciones o
adjudicacion directa; o que o anterior forma parte de la normativa interna de cada sujeto
obligado?” (sic)

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 7
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correcto procedimiento para la contratacion de servicios que requieren de un medio de pago
especifico mediante tarjeta de crédito, particularmente para el servicio de plataformas digitales

asi como que se le indique si es viable que un tercero realice la contratacion o pago de diferentes

%
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servicios, realizandole el reembolso del pago y reportarlo como una aportacion en especie ante
esta autoridad; por ultimo, solicita se haga de su conocimiento si existe alguna ley, criterio u
ordenamiento adicional a la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de Fiscalizacion para
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Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, se advierte que solicita informacion del
las actividades de adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones y contrataciones que realizan

Il. i
El articulo 41, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante

Marco Normativo Aplicable
CPEUM), establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden
En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), estipula que los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad

juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los

Organismos Publicos Locales y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico

Asimismao, el articulo 23 de la misma Ley, establece los derechos que tienen los partidos politicos

como entidades de interés publico.

el caracter de interés publico de los partidos politicos implica ser un conducto para hacer
posible la participacién de los ciudadanos en la vida democratica del pais, por lo que reconocerlo
deriva en el consecuente otorgamiento de prerrogativas, como lo es el uso de recursos publicos

el cual se encuentra limitado en cuanto al destino, en tanto que, por definicion, el financiamiento
de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solamente puede corresponder con

Ahora bien, el articulo 199, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y

los fines sefialados por la ley
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), determina que, dentro de las facultades de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se encuentra la de verificar las operaciones de los partidos

Es por ello que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7, fraccion XXI de la Ley General en
Péagina 2 de 7

politicos con los proveedores
Materia de Delitos Electorales, s6lo podran proveer bienes y servicios a los sujetos obligados, los
proveedores que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (en adelante

RNP), ya que, de lo contrario seran sujetos a una sancion, siendo concordante con lo estipulado

en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF)
Por otro lado, el articulo 45 del RF, determina que todos los comprobantes de las operaciones a

que se refiere dicho Reglamento, deben atender a lo dispuesto en la NIF A-4 “Caracteristicas

b
“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



N}
S
&~
xR

\\\‘1‘3’:\1// UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
0 :

4 j" &U‘\\S ‘q Oficio Num. INE/UTF/DRN/2874/2022
% »‘i’“%\ﬁ’ff/ Asunto. - Se responde consulta.

lI\
RS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

cualitativas de los estados financieros”, particularmente lo relativo a la veracidad, objetividad y
verificabilidad, ademas, de reunir los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, el articulo 46, numeral 2 del RF establece los requisitos de los comprobantes de
operaciones, los cuales se deberan identificar a través del complemento INE CFDI, cuando se
trate de la adquisicibn o contratacion de cualquier tipo de propaganda sin importar el monto
erogado.

De igual manera, el articulo 46 Bis del RF, sefiala el método de comprobacion para las
operaciones contratadas en linea con proveedores o prestadores de servicios con domicilio fiscal
fuera el pais, ya sea de forma directa por el sujeto obligado o de forma indirecta con un
intermediario.

También, el articulo 100 del RF, establece entre otras determinaciones, que los sujetos obligados
s6lo podran obtener financiamiento de instituciones de crédito y de sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, debidamente formalizado.

Ademas, el articulo 126 del RF, menciona las generalidades de los requisitos de los pagos que
realizan los sujetos obligados.

Asimismo, el articulo 127 del RF, establece la documentacién que integrara los egresos,
estipulando que deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado, debiendo cumplir con los requisitos fiscales.

[l. Caso concreto

De la legislacion antes citada, se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral sus registros contables, en los que deberan
detallar el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que se hayan otorgado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia y rendicion
de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo
gue implica la existencia de instrumentos a través de los cuales los partidos politicos pueden
rendir cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla a cabalidad con sus tareas de fiscalizacion.

Ahora bien, respecto al primer cuestionamiento, se indica la manera correcta de contratar,
reportar y comprobar las operaciones celebradas con intermediarios y con proveedores de
plataformas digitales, ya sea con domicilio fiscal mexicano o si se encuentra en el extranjero.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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En primer lugar y atendiendo a su solicitud consistente en indicar la viabilidad de que un tercero
realice el pago de los servicios que se hayan contratado en beneficio del partido en plataformas
digitales, cuando los sujetos obligados optan por no acudir directamente con la persona juridica
que les prestara el servicio o les entregara el bien contratado, sino que lo hacen a través de otras
personas (intermediacidn), resulta sumamente importante contar con toda la documentacion
gue acredite que el recurso publico y/o privado utilizado para las actividades politicas realmente
tuvo como destino cubrir lo contratado.

El esquema funciona asi:

——
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S U + || Comprobacion de |a Proveedor del bien
contratante . - -
| prestacion de semvicic y/o Servicio

Considerar lo contrario y reducirlo a un asunto entre particulares (el pago del intermediario al
proveedor) desvirtda el uso real y cierto que los recursos deben tener y, con ello, se vulneraria el
modelo de financiamiento y fiscalizacién que se ha construido en México, pues se abriria la puerta
a posibles simulaciones, lo anterior con fundamento en el articulo 127, numeral 1, en relacién con
el 46 bis del RF.

En ese sentido, se indica que en caso de haber realizado el pago de los servicios por medio de
una intermediacion, se debera presentar el detalle de los conceptos de gasto de los servicios
prestados entre el intermediario contratado por el sujeto obligado y el proveedor final del servicio,
asi como el monto de pago y la siguiente documentacion en caso de que la contratacion se
realice en modalidad electronica:

» Adjuntar contrato en modalidad electrénica.

> Impresiones de pantalla de los distintos documentos electrénicos involucrados en
los que se detallen reglas de pago, términos y condiciones, politicas de privacidad
y todos aquellos datos de los que se desprenda con claridad el objeto del contrato
y el monto pagado por el servicio o bien.

Como ya ha quedado detallado en el marco juridico, para el caso de los proveedores que tengan
domicilio en el extranjero, el articulo 46 Bis, numeral 2 del RF, sefiala el método de comprobacion,
ya sea de forma directa por el sujeto obligado o de forma indirecta con un intermediario.

Es asi, que este tipo de intermediaciones estan permitidas por la legislacion aplicable, teniendo
en cuenta que uno de los fines de la fiscalizacion es tener certeza del destino de los recursos que
utilizan los sujetos obligados, por ello en el precepto reglamentario aludido se establece
claramente que resulta indispensable para la autoridad electoral que los sujetos obligados tienen
la facultad de contratar servicios por medio de terceros, pero de ser este el caso, deberan
presentar la comprobacion de los recursos utilizados no sdélo entre éste y el proveedor,

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 4 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\W’\ Wz, UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

\

e ;}\
S

/

4 j" &U‘\\S ‘q Oficio Num. INE/UTF/DRN/2874/2022
% »‘i’“%\ﬁ’ff/ Asunto. - Se responde consulta.

lI\
RS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

sino ademas la documentacién comprobatoria de los servicios prestados y el destino final
de los recurso, esto es, que el pago al proveedor se hubiera realizado, ello con el propdésito de
corroborar que el recurso empleado con dicho intermediario haya sido aplicado al servicio
subcontratado.

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento adecuado para la contratacion de servicios que
requieren de un medio de pago especifico por tarjeta de crédito, se detalla lo siguiente:

¢ Los comprobantes de las operaciones de comercio en linea realizados con proveedores
0 prestadores de servicios con domicilio fiscal en el pais deberan seguir las normas
sefaladas en el articulo 46 del RF, consistentes en:

1. Los comprobantes de las operaciones deben reunir los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

2. Adicionalmente, a través del complemento INE del CFDI que para tal efecto publique el
SAT en su pagina de internet, se deberan identificar los gastos de precampafia y campafa
asi como la precandidatura, aspirante o candidatura beneficiada, cuando se trate de la
adquisicion o contratacién de todo tipo de propaganda, incluyendo la utilitaria y publicidad,
asi como de espectaculos, cantantes y grupos musicales, y bienes y servicios contratados
para la realizacion de eventos de precampafia y campafia sin importar el monto.

e Lacomprobacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF) de operaciones
contratadas en linea, ya sea de forma directa por el sujeto obligado o de forma indirecta
a través de un intermediario, se realizard por medio del recibo expedido por el
proveedor o prestador de servicios en el formato proporcionado por el sitio en linea.

e Debera anexar en el SIF para la comprobacién, una captura de pantalla que permita
advertir la transaccién en linea, y en la que se pueda visualizar (verificar) el portal en el
cual fue realizada, el método de pago, tipo de bien o servicio adquirido, identidad,
denominacion legal y datos de ubicacion fisica, de conformidad con las Directrices
para la Proteccion de los Consumidores en el Contexto del Comercio Electrénico,
establecidas por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6micos.

e Los sujetos obligados deberan anexar el comprobante documental que permita
advertir el namero de identificacion tributaria o documento equivalente al RFC,
expedido por la autoridad competente en el pais de origen, asi como la evidencia
fotografica del bien o servicio prestado y copia de la factura o del documento que emplee
el proveedor como comprobante fiscal en el pais de residencia.

e Los proveedores en el extranjero no estan obligados a emitir comprobantes fiscales
conforme ala legislacién mexicana.

e Sibien, el articulo 46 del RF, determina que los comprobantes de las operaciones de los
partidos politicos deben reunir los requisitos establecidos en los articulos 29, y 29-A del
CFF, y sefala los requisitos de los comprobantes de operaciones, los cuales se deberan

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\\)()\ l//

S, W\ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
0;0
fﬁ@ R Oficio NGm. INE/UTF/DRN/2874/2022

Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

identificar a través del complemento INE-CFDI, cuando se trate de la adquisiciébn o
contratacion de cualquier tipo de propaganda sin importar el monto erogado; lo cierto es
gue dicha disposicion sélo es aplicable a las operaciones de comercio en linea
realizadas con proveedores o prestadores de servicios con domicilio fiscal en el
pais.

Ahora bien, en respuesta al segundo cuestionamiento, se le informa que no existe ley, criterio
u ordenamiento adicional a la legislacién electoral vigente que regule en especifico las actividades
de los partidos politicos en materia de adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones y
contrataciones a través de licitaciones o adjudicaciones directas.

No es 6bice lo anterior, para resaltar que como es de su conocimiento, el articulo 23 de la LGPP
menciona los derechos que tienen los partidos politicos como entidades de interés publico, sin
que haga referencia a las actividades de los partidos politicos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones y contrataciones a través de licitaciones o adjudicaciones
directas.

Por lo anterior, en virtud de que los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o
ante los Organismos Publicos Locales, teniendo como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, se
sujetaran a lo legislado en materia electoral.

Robustece lo anterior, el criterio de la jurisprudencia 15/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS.
EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO
ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS”, del que es dable interpretar que, el principio
consistente en que “todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido”, no resulta aplicable
respecto a lo previsto en disposiciones juridicas de orden publico, sino que se debe entender que
atendiendo a la naturaleza juridica de los partidos politicos (como asociaciones de ciudadanos y
ciudadanas de instituciones de orden publico), deben regir su actuar bajo los fines colectivos
definidos por la CPEUM, y dicha actuacién se dirija y sea adecuada para cumplir con la funcion
publica, en virtud de ser prioritaria con relacion a sus metas individuales.

IV.  Conclusiones
De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, es valido concluir lo siguiente:
» Que para la debida comprobacion de operaciones realizadas por los sujetos obligados
con proveedores y/o intermediarios cuyo servicio se preste via internet, se establecen una

serie de requisitos a cumplir en la comprobacion, previstos en los articulos 46 y 46 Bis del
RF.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 6 de 7
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\W: e, UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
& (Lé’é T,

7:"g ‘““g’ ““q g Oficio Num. INE/UTF/DRN/2874/2022

\s/‘*\\ A

‘Q&w\? \\\]J'/ Asunto. - Se responde consulta.
4’«»'«‘;7?,‘,':

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

» Que las operaciones contratadas en linea con proveedores en el extranjero deberan ser
registradas en el SIF y comprobadas por medio del recibo expedido por el proveedor o
prestador de servicios en el formato proporcionado por el sitio en linea, captura de pantalla
gque permita advertir la transaccion en linea y verificar el portal en el cual fue realizada, el
método de pago, tipo de bien o servicio adquirido, identidad, denominacion legal y datos
de ubicacion fisica de conformidad con las Directrices para la Proteccion de los
Consumidores en el Contexto del Comercio Electrdnico, establecidas por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

» En caso de subcontratacibn de un proveedor en el extranjero por medio de un
intermediario, se debera presentar el detalle de los conceptos de gasto de los servicios
prestados entre el intermediario contratado por el sujeto obligado y el proveedor final del
servicio); resulta sumamente importante que aporten la totalidad de documentacion que
acredite que el recurso publico y/o privado utilizado para las actividades politicas
realmente tuvo como destino cubrir lo contratado en beneficio del sujeto obligado.

» Que no existe ley, criterio u ordenamiento adicional a la legislacion electoral vigente que
regule en especifico las actividades de los partidos politicos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones y contrataciones a través de licitaciones o adjudicaciones
directas.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de la Direccion de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Karyn Griselda Zapien Ramirez
Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Diego Manuel Flores Sala
Responsable de la informacion Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion
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