INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CVOPL/020/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprobaron los Lineamientos para la Designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

En sesion extraordinaria del 8 de febrero de 2016 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG61/2016 por el que se establecen los
criterios institucionales para dar contestacion a las consultas realizadas por los
Organismos Publicos Locales Electorales

Mediante oficio CV/001/2016 de fecha 21 de abril de 2016, la Mtra. Ana Georgina
Guillen Solis, en su calidad de Presidenta de la Comision de Vinculacion con la
Unidad Técnica de Vinculacion, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, formuld
una consulta relacionada con el Acuerdo INE/CG865/2015, en los términos
siguientes:

‘a) Toda vez que en el transitorio sequndo hace referencia a designacion o
ratificacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las éreas ejecutivas de
direccion o unidades técnicas, sin embargo en el apartado Il de los
lineamiento en ninguno de sus numerales ( del 9 al 15 ) refiere la palabra
ratificacion, de ahi que la consulta versa sobre si tratdandose de un funcionario
que ya ocupa el cargo, es decir que se propone para ratificacion, se da el
mismo trato , si este debera de cumplir los mismos requisitos y si se sujeta al
mismo procedimiento y sobre todo si requiere la misma votacion calificada de
5 votos para la procedencia de su ratificacion que se sefiala para una
designacion de estos funcionarios mencionado en el nhumeral 11 de dicho
apartado I1l.”
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CONSIDERANDOS

1.  Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

2. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

3. Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempenio.

5. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccién |; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica; Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del
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plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a traves de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccién y
se aprueban los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacion obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral consideré
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necesario establecer una regulacion unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desemperfio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como proposito establecer criterios vy
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracion a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo esta linea argumentativa, no debe pasar inadvertido que Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece claramente la primicia del
Instituto sobre los Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos ultimos
habran de ceiirse a los lineamientos, esquemas de coordinacion y calendarios de
actividades que el Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a
nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré6 como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.
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Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
gue rigen la materia electoral.

Que lo resenado, se robustece con la determinaciéon adoptada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, en la que confirmé el Acuerdo
INE/CG865/2015 a través del cual se emitieron los multicitados lineamientos, y
acorde con el criterio jurisdiccional, la facultad de atraccién que realizé el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por medio del procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de los lineamientos para la designacion de Consejeros Distritales o
Municipales, asi como titulares de Direcciones Ejecutivas, “...tuvo por objeto
homologar a los funcionarios o servidores publicos integrantes de los organismos
publicos electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y que los mismos no
estén sujetos a ningun tipo de influencia o injerencia por parte de los partidos
politicos o de los érganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores
de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi como
certeza y legalidad, ya que tal y como fue referido por el maximo o6rgano de
direccion del Instituto Nacional Electoral, existe la necesidad preponderante, para
que _a nivel nacional exista un _minimo _de criterios y procedimientos para
establecer una requlacion unificada que asequre el mandato constitucional y
culmine _con la _plena autonomia de los Organismos Publicos Locales
Electorales...”

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de la funcion electoral, asi como los de imparcialidad vy
profesionalismo, aunado a que se establecieron requisitos minimos y
homologados para la designacion de los servidores publicos que integraran los
Organismos Publicos Locales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que mediante Acuerdo INE/CG61/2016 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecidé los criterios institucionales para dar contestacion a las
consultas realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales, con el
propoésito de fijar criterios institucionales para dar contestacion a las consultas que
formulen los Organismos Publicos Locales Electorales con el propésito de brindar
certeza a las autoridades administrativas electorales locales en la consecucion de
las tareas que tienen encomendadas, y orientar su quehacer institucional, en el
marco del establecimiento del nuevo sistema nacional electoral.
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15. Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por la Mtra. Ana
Georgina Guillen Solis, en su calidad de Presidenta de la Comision de Vinculacion
con la Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en ejercicio de sus
atribuciones, realiza las consideraciones siguientes:

Referente al planteamiento consistente en que “si tratandose de un funcionario que
ya ocupa un cargo, y que se propone para ratificacion, debe cumplir los mismos
requisitos y si se sujeta al mismo procedimiento que se requiere para designacion”,
la respuesta es afirmativa por las siguientes razones:

En la especie se actualiza lo establecido en el numeral 1, incisos b) y c) de los
Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas
de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, que al efecto
sefalan que son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos Locales
Electorales en la designacion del Secretario Ejecutivo o quien ejerza estas
funciones y de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion
de los referidos organismos.

En este caso, se advierte que el servidor publico que se encuentre en funciones de
la Secretaria Ejecutiva, de las areas ejecutivas de direccién y unidades técnicas del
Organismo Publico Local, y de los cuales se pretenda su ratificacion, deben
cumplir con los requisitos establecidos en el apartado //I Designacion del
Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades
técnicas de los organismos publicos locales electorales, numeral 9 de los
Lineamientos, a saber:

“9. Para la designacion de estos funcionarios, la o el Consejero Presidente del
Organismo Publico Local Electoral comrespondiente, debera presentar al
Consejo General del mismo una propuesta que debera cumplir, al menos, con
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar vigente;

c) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la desighacion;

d) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigiiedad minima de cinco afios, y contar con los conocimientos y
experiencia probadas que les permitan el desempefio de sus funciones;
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e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

f) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

g) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualguier institucion
publica federal o local.

h) No desemperiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion, y

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Reptblica, Procurador
de Justicia de alguna Entidad Federativa, subsecretario u oficial mayor en
fa Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Gobernador, Secretario de Gobierno, o cargos similares u
homologos en cuanto a la estructura de cada una de las entidades
federativas, ni ser Presidente municipal, Sindico o Regidor o fitular de
dependencia de los ayuntamientos, a menos que se separe de su encargo
con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento.

T

Acorde con lo anterior, se concluye que los funcionarios que sean ratificados en la
Secretaria Ejecutiva, en las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas
deben cumplir con los requisitos legales resefiados.

Por otra parte, y referente al cuestionamiento consistente en que “si se sujeta al
mismo procedimiento que se requiere para designacion’, la respuesta a este
planteamiento es afirmativa por las siguientes consideraciones:

Como previamente se apuntd, la propuesta de ratificacion debe atender lo
establecido en el apartado /// Designacién del Secretario Ejecutivo, los titulares de
las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas de los organismos publicos
locales electorales, y en el caso en analisis, lo establecido en los numerales 10, 11
y 12 de los Lineamientos, que establecen lo siguiente:

“10. La propuesta que haga €l o la presidenta estaré sujeta a la valoracién
curricular, entrevista y a la consideracién de los criterios que garanticen la
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos
que son aplicables a los consejeros electorales.

11. La designacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las areas
ejecutivas de direccion, deberan ser aprobadas por al menos el voto de
cinco Consejeros Electorales del o6rgano superior de direccion del
Organismo Publico Local Electoral.
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12. En el caso de que no se aprobara la designacion del servidor publico,
el Consejero Presidente debera presentar una nueva propuesta’.

Finalmente, relativo al planteamiento referente a que la que la propuesta de ratificacién
“‘debe contar con una votaciéon calificada de 5 votos”, es menester sefalar que
efectivamente |a obligacion prevista en los Lineamientos es clara al mencionar que la
designacion o ratificacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las areas
ejecutivas de direccion y/o unidades técnicas, deberan ser aprobadas por un minimo de
cinco votos emitidos por los Consejeros Electorales del Organismo Publico Local
Electoral.

Lo anterior, se robustece con los pronunciamientos que ha emitido esta Comisién de
Vinculacion en los acuerdos INE/CVOPL/006/2016 e INE/CVOPL/010/2016, en los que
se establecio la prevision expresa respecto a los votos necesarios para aprobar la
designacion o ratificacion de los funcionarios publicos que aspiran a ejercer el puesto
de Secretario Ejecutivo, de titulares de las areas ejecutivas de direccion y/o unidades
tecnicas de los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como el cumplimiento de
requisitos legales para que se determine si ha lugar a su ratificacion o no.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c¢); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1, inciso a) y 119, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como en los Acuerdos INE/CG865/2015 e INE/CG61/2016 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, esta Comision emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio CV/001/2016, suscrito por la C. Ana Georgina Guillen
Solis, Consejera Presidenta de la Comision de Vinculacion con la Unidad Técnica de
Vinculacion del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en los siguientes términos:

1. El funcionario o lo funcionarios que sean ratificados en el cargo de la Secretaria
Ejecutiva, o como Titulares de las areas ejecutivas de direccién y/o unidades



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

técnicas del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, deben cumplir los requisitos
legales, el procedimiento y la votaciébn de cinco votos emitidos por los
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral, acorde a lo
establecido en el apartado “//l. Designacion del Secretario Ejecutivo, los titulares
de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas de los organismos
publicos locales electorales”, de los Lineamientos aprobados mediante acuerdo
INE/CG865/2015.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Nayarit el contenido del presente Acuerdo para los efectos
conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacién por la
Comisidon de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 02 de mayo de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS ~ COMISION DE VINCULACION CON LOS
UBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

L
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MTRO. ARTURO SANCHEZ GUT|ERREZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
ARROYO




