INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CVOPL/007/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesidon extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, la Comision para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesidon extraordinaria de! 9 de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atraccion y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los
Organismos Puablicos Locales Electorales.

El 17 de diciembre de 2015, mediante oficio PCG/3002/2015 la C. Mayra
Fabiola Bojorquez Gonzélez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, formulé una consulta relacionada con el Acuerdo
INE/CG865/2015, en los términos siguientes:

"...Que con fundamento en el numeral 12 del apartado Il del Acuerdo INE/CGB865/2015
emitido por el Consefo General del Institutc Nacional Electors! por el que se ejerce la
facultad de atraccién y se aprueban los Lineamientos para la designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los servidores piblicos
litulares de las dreas egjecutivas de direccién de los organismos publicos locales
electorales y derivado de las consultas de los Conseferos Presidentes de los Organismos
Electorales de otras entidades federativas, las cuales se hicieron de conocimiento de esta
autoridad administrativa por parte del Direclor de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los
OPLES, se hace Ia consulta siguiente:
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Que el inciso c) del numeral 1 del apartado | de los citados lineamientos sefiala:

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos Locales
Electorales en la designacion de:

¢) Los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los Organismos
Pdblicos Locales Electorales. En las dreas ejecutivas de direccion quedaran comprendidas
las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, que integran la estructura
orgénica de lales organismos ptblicos.

Se deberd entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que tenga
asignado, al drea que ejerza las funciones juridicas; de comunicacion social; informatica;
secretanado; oficialia electoral; transparencia, acceso a la informacién ptblica y proteccion
de datos personales;, planeacién o mefodologias organizatives;, disefio editonal;
vincufacién con el INE o cualquier funcién analoga.

Que derivado del oficio niimerc INE/DJ/1645/2015 de fecha 8 de diciembre del presente
afio, dado a conocer a este Instituto Electoral por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los QPLES, en ef cual en su parte
conducente dice:

En este senlido, si dichas unidades realizan funciones que se encueniran previstas en el
numeral I, inciso ¢) de los Lineamientos y si ademéas cuentfan con titulares con funcion de
direccién, independientemente de su denominacion, si deben ajustarse a los establecido
en los citados Lineamientos, y aplicar los criterios y procedimientos establecidos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia electoral.

Que por lo tanto, resulta importante aclarar, a su crilerio de interpretacitn, squé se
entiende por funcién de direcciéon?

Que para poder plantear la consulta, es necesario mencionar la estructura organizacional
de este organismo electoral, teniendo como fundamento los articulos 253, 257, 276, y 285
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en
relacion con el numeral 4 del Reglamento Inferior del Instituto Electoral del Estado, a
saber:

Organos de Direccién centrales:

a) Ef Consejo General, y

b) La Presidencia del Consejo General,

¢) La Secretaria Ejecutiva del Consejo General, y
d) La Junta General Ejecutiva,

Organos Ejecutivos:

Centrales:

a) La Secretaria Ejecutiva del Consejo General, y
b) La Junta General Ejecutiva.

Direcciones:
a) Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas;
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b) Direccién Ejecutiva de Qrganizacion Electoral,
¢) Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Clvica.

Organos técnicos:

a) Contraloria Interna;

b) Asesorfa Juridica;

¢) Unidad de Vinculacion con el Instituto Nacional, y

d) Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral, que continuara con sus atribuciones en caso de que el instituto nacional
delegue las funciones de fiscalizacion al Instituto Electoral,

e) Area Administrativa Especializada de Sistemas de Tecnologias y Cémputo.”

Que los drganos antes mencionados se categorizan en:

Mandos superiores:
a) Consejeros Electorales del Consejo General y
b) Secretario Ejecutivo.

Mandos medios:
a) Directores Efecutivos, y
b) Titulares de los Organos Técnicos.

Que la Presidencia del Consejo Genersl, como drgaho de direccién de caracter
unipersonal, ltiene entre sus atribuciones, proponer al Consejo General el nombramiento
de los titulares de la Secretarfa Ejecutiva, de las Direcciones Ejecutivas y de los Organos
Técnicos, y del Area Administrativa Especializada, y en caso de ser delegada la funcién de
fiscalizacion, al titular de la Unidad de Fiscalizacién, lo antenor en témninos de lo
establecido en los articulos 257, parrafo segundo, 280, fraccion VI de la Ley de
Instituciones, en relacién con numerales 18 y 19, fraccién il del Reglamento Interior de
este Instituto Electoral.

Que de acuerdo con el articulo 287 de la Ley en la mafena, los titulares de la Secretara
Ejecutiva, de los drganos técnicos y de las dreas administrativas especializadas, deberén
reunir los mismos requisitos que se exigen pare ser Director Ejecutivo del instituto
Electoral, siendo estos los siguientes:

. Ser ciudadano campechano, en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de freinta afios, al dia de la
designacién;

lll. Estar inscrifo en el Registro Federal de Eleclores y contar con credencial para votar;

{V. Poseer, al dla de la designacion, titulo profesional expedido por institucién de
educacion superior con antigiiedad minima de cinco afios y los conocimientos que fe
permitan el desemperic de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de carécter imprudercial;

1 Que de la Inferpretacion del articuio 276 de !a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Area Administrativa Especializada se
homologa jerarquicamente a un Grgano técnico.
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Vi. Haber residido en el Estado durante los Gitimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio def Estado por un liempo menor de seis meses;

Vil. No desempehar ni haber desempefiado el cargo de Presidente de Comité Directivo o
Ejecutivo Estatal o equivalente de un Partido Poliltico;

Vil No haber sido registrado como candidato & carge alguno de eleccion popular en los
dltimos cinco afios anteriores a la designacion;

IX. No desempefiar ni haber desempefiado ef cargo de Presidente o miembro integrante
del Comité Directivo o Ejecutive Estatal o Municipal o su equivalente de un Partido
Politico; en los cinco afios anteriores af dla de su designacién, y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio de la funcién pablica.

Que de conformidad con fos articulos 285 de la Ley de Instituciones y Frocedimientos
Electorales del Estado, y 32 del Reglamento Inferior, la Junta General Ejecutiva es un
dérgano de nafuraleza colegiada presidida por el Fresidente del Consejo General y se
integra con el Secrefario Ejecutivo; y los titulares de las Direcciones Ejecutivas de
Administracién y Prerrogativas, de Organizacién Elecforal, y de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

Que con base en los numerales 278, 282, 283 y 284 de |a citada Ley de Instiluciones, y 37
del Regfamento Interior, la Secretaria Ejecufiva es un drgano ejecutive de caracter
unipersonal, que acfda como Secretano Ejecufivo del Consejo General y se encarga de
coordinar fa Junta General Ejecutiva, y a su vez tiene adscrifos al Departamento de
Oficialia Electoral, y al Departamento de la Unidad de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica, y al Area Administrativa Especializada de Sistemas de Tecnologlas y
Cémputo, que es responsable de implementar y operar el Programa de Resuffados
Electorales Preliminares del Instituto Electoral durante las correspondientes elecciones
estafales, y a su vez, es rasponsable direcfa de todas fas actividades informaticas y de
cémputo de todos los drganos y areas del instituto.

Que de lo anterior, se desprends gue nuestra legislacion esta acorde con los requisitos
sefialados en el numeral 9, apartado [ll de los Lineamientos en cuestitn, es decir, nuestra
legisiacién local homologa los requisifos de fos puestos ocupados por los titulares de los
Grganos fécnicos y #reas administrativas especializadas, a la de las Direcciones
Ejecutivas, y los pone en el mismo nive! jerarquico, tal como lo estipula el articulo 257 de
la Ley electoral del estado, por lo que en nuestro caso, presupuestalmente tienen
asignada la misma remuneracion por sus servicios. Sin embargo, discrepa en cuanto a lo
que se entiende como “Unidad Técnica”.

Que en esta tesitura, como ya se cité, el articulo 257 de nuestra Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece cuéles son los Organos Técnicos gue forman parte
de ia estructura organizativa def Instituto Elecforal, entre los cuales no se encuentran
consideradas las areas que ejercen o desempefian las funciones de Comunicacién Social;
Oficialia Electoral, y de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, toda vez que en
nuestra legislacién en sus articulo 283 y 284 de Ley de Instituciones, eslas dreas se
encuentran consideradas como “Departamentos”, a cargo de “Jefes de Departamentc”,
qgue como ya se menciond, se encuentran adscrifos a la Presidencia, el primero de ellos, y
a la Secretaria Ejecutiva los ultimos dos mencionados.
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Que a diferencia de los titulares de la Secretarla Ejecutiva, Directores Ejecutivos y
Organos Técnicos que son propuestos por el Consejero Presidente para su aprobacién
por el Consejo General, como parte de las atribuciones que la Ley le confiere, los Jefes de
Departamento encargados de las funciones de Comunicacién Social; Oficialia Electoral, y
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son designados por la Junta General
Ejecutiva, como érgano facuftado legalmente para ello, junto con el resto del personal al
servicio def instituto Electoral, tal como lo establece el articulo 286, fraccién X de la
multicitada Ley de Instituciones y Procedimientos Elecforales del Estado, en concerdancia
con el numeral 36, fraccion V del Reglamento Inferior.

Que la interprefacion de nuestra legislacion se concluye que hay una aparente
contradiccién entre los “Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las &reas
ejecutivas de direccién de jos organismos publicos locales eleclorafes” y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en razén de que en
nuestra legisiacién se encueniran claramente establecidos cuales son los dérganos
centrales, los 6rganos ejecutivos y los érganos lécnicos, en lanlo que las &reas que
gjercen o desempefian las funciones de Comunicacion Social, Oficialla Electoral y de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, son considerados Deparfamentos y no
drganos ejecutivos, ni 6rganos o unidades técnicas y estos estdn a cargo de "Jefes de
Dapartamento®, y no de titulares de éreas ejecutivas de direccién, ni titulares de 6rganos
gjecutivos, toda vez que se encuentran subordinados a un 6rganc de direccion y/o
gjecutivo, luego entonces, de aplicar dichos Lineamientos y aunque en nuestra Ley no
esté conferida la atribucién de que el Consejero Presidente, proponga a los titulares de las
areas que ejercen o desempenian las funciones de Comunicacion Social, Oficialla Electoral
y de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en virtud de que esla atribucién
esta conferida a la Junta General Ejecutiva, ¢debe proponerios ante el Consejo General,
al igual que a los titulares de la Secretarla Ejecutiva, Directores Ejecutivos y Organos
Técnicos? O en su caso, ;debe realizar el procedimiento establecido en nuestra Ley? Es
decir, ;qué estas propuestas sean realizadas y aprobadas por la Junta General Ejecutiva
y posteriormente somefer a la consideracion del Consejo General la designacion y
aprobacion efectuada por la Junta General Ejecutiva? De ser afirnativas las respuestas,
¢se estarla en el supuesto de homologar fos citados Departamentos a Organos Técnicos,
lomando en consideracion nuestra legisfacién? Y en su caso, ;jtendria que hacerse una
reforma en la estructura organizativa del [EEC? Asimismo, jesto lendra como
consecuencia un ajuste presupuestal, toda vez que los titulares de los érganos técnicos
tienen una percepcién similar a la de los Directores Ejecutivos?

Finaimente, ftomando como fundamento los arficulos 280, fraccién VI de la Ley de
instifuciones y 19, fraccién i del Regiamento Interior de este Instituto Electoral, y el oficio
numero INE/UTF/DA-L/24845/15 de fecha 27 de noviembre de 2015, suscrito por el C.P.
Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del cual
dio contestacién al oficio nimero PCG/1765/2015, que en su parte conducente sefiala:

“...se entendera que la fiscalizacién de las agrupaciones pollticas locales, agrupaciones de
observadores electorales a nivel local y organizaciones de citdadanos que pretendan
constituirse como partido politico local cormesponden a los Organismos Publicos Locales,
de conformidad con fo esfablecido en el artfculo 104 numeral 1, inciso r) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Eleclorales”.
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[Enfasis afiadido]

Es evidente que se establecio lo necesario para la fiscalizacion en fos ambitos locales y se
fijaron limites para su consecucion, particularmente en el punto 1 motivo de su consuita,
por eflo es que la fiscalizacién de agrupaciones politicas locales, queda a cargo de los
Organismaos Publicos Locales en matena electoral.” (Cursivas afiadidas).

Y af no haber concluido ef Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto Efectoral con
las funciones de fiscalizacién electoral, en virtud de haber una Agrupacion Politica en el
Estado, ;jse debe nombrar a un titular del Organo Técnico de Fiscalizacion cuyo puesto se
encuentra vacante? Y en caso de no hacerio, ;se estarian incumpliendo fos
Lineamientos? No omitiendo mencionar que ya se tiene ocupado el puesto del titular de fa
Unidad de Vinculacion de este Instituto.”

V. Mediante oficio nimero INE-SE-1632/2015, el Lic. Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, comunicé a la Presidencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
segundo periodo vacacional del instituto, comprendido del 21 de diciembre de
2015 al 5 de enero de 2016, reanudando labores el 6 de enero de 2016. Dicha
comunicacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de
diciembre de 2015.

CONSIDERANDOS

1.  Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41. parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcioén estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

2. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre ofras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

3.  Que et articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.
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4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio.

5. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porgue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccion |; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del

plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

7. Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, cnterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y dicha Ley, establezca el Instituto.

8. Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

9. Que el articuto 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.
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10. Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-
20186, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

‘Primero.- El INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacion electoral;

b) la geografia electoral,

¢) El padron y la lista de elecfores;

d) La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas, y

e) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.

Segundo.- Se debera acfualizar o, en su caso, emitir la requlacién en materia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinién;

3. Observacion electoral;

4. Conteos rapidos, y

5. Impresién de documentos y produccién de materiales electorales.

Al respecto, se debera propiciar la emisién de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos elecforales locales.

Asimismo, el Instiluto estudiara la pertinencia de emitir reglamentacién,
normas, Lineamientos o, en su caso criferios, esencialmente en los temas que
se sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”.

11. Que el 30 de septiembre de este arfio, el méximo érgano de direccion del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comisién Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecié
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacién vy
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.
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12.

13.

14.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Pulblicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4} Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccién y
se aprueban los Lineamientos para la Designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asl como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueitos por la Comision de
Vinculaciéon del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Crganismos
Puablicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/C(GB65/2015, son de aplicaciéon obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de ios
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del instituto Nacional Electoral consider6
necesario establecer una regulacién unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propédsito establecer criterios vy
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
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15.

designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Ptblicos Electorales Locales, y asl, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Plblicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sisterna politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia de! Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos uUltimos habran de cefiirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré6 como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Pubilicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.

En el entendido que si las legislaciones locales sefialan requisitos adicionales que
fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por el Instituto
Electoral del Estado de Campeche, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Pdblicos Locales, en ejercicio de sus atribuciones, realiza las
consideraciones siguientes:

Es de explorado derecho que el espiritu de la reforma constitucional y legal en
materia politico electoral 2014-2015, fue |la estandarizacién de los procesos
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electorales, considerando que las leyes electorales de las entidades federativas
han establecido una diversidad de condiciones de operacion.

Muestra de ello son los procedimientos para lievar a cabo el hombramiento de los
titulares de las areas ejecutivas y unidades técnicas de dichos organismos; de ahi
que, a partir de las nuevas facultades conferidas al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se consideré¢ necesario establecer una regulacion unificada
que incluya requisitos minimos y homologados para llevar a cabo las
designaciones de mérito.

Asf, el 6rgano superior de direccién del Instituto Nacional Electoral emiti¢ los
‘Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas
de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales” (Lineamientos),
mismos que son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Bajo ese contexto, en cuanto al procedimiento para la designacién de los titulares
de las areas de direccién y de las unidades técnicas, los Lineamientos establecen
en el apartado de Disposiciones generales numeral I, inciso c) lo siguiente:

(.-

¢) Los servidores publicos titufares de las dreas ejecufivas de direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales. En las dreas efecutivas quedardn
comprendidas las direcciones ejecutivas, unidades fécnicas y sus equivalentes,
que integran fa estructura organica de tales organismos pibliccs.

Se deberd entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que
tenga asignado, el drea que ejerza las funciones juridicas; de comunicacion
social; informatica; secretariado; oficialfa electoral; transparencia, acceso a la
informacién piblica y proteccién de datos personales; planeacion o metodologfas
organizativas; disefio editorial; vinculacion con el INE o cualquier funcién
ahdloga.

(..)

De esta manera, se advierte que los lineamientos resultan aplicables para la
designacion de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
direccién de los Organismos Publicos Locales, dentro de las que se encuentran
las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, con
independencia del nombre que tengan asignado.
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Asi, quien tiene la responsabilidad de dirigir las tareas vinculadas con la
comunicacion social; informatica, transparencia, secretariado y oficialla electoral,
entre otras, se ubican en el supuesto mencionado, independiente de que su
denominacion refiera a una Direccidén, Coordinacién, Jefatura, etc.

En ese sentido, los titulares de los departamentos de Comunicacion Social;
Oficialfa Electoral y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
encuentran previstos en el numeral |, inciso ¢) de los Lineamientos de mérito, al
ejercer las funciones analogas a las previstas para una Unidad Técnica y sus
equivalentes, amén de que dichos cargos tienen conferidas las funciones de
direccién en esas materias, independientemente de su denominacion; en este
sentido, deben ajustarse a lo establecido en los citados Lineamientos, y aplicar los
criterios y procedimientos establecidos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
valores y principios que rigen la materia electoral.

Debe decirse que la naturaleza del funcionario o servidor publico titular de un area
ejecutiva de direccién, se encuentra determinada por las funciones que realiza y
no por la denominacién que se le asigne al cargo, por ende, en el caso de los
titulares en comento tienen conferidas de manera expresa este tipo de funciones
directivas, tal como se puede advertir de |a lectura a los articulos 276, 282, 283 y
284 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de
Campeche.

De esta manera, ante la consulta expresa sobre si debe el Presidente hacer las
propuestas de designacion de los funcionarios en comento ante el Consejo
General, al igual que a los ftitulares de la Secretaria Ejecutiva, Directores
Ejecutivos y Organos Técnicos?, la respuesta es si, ya que los Lineamientos para
la designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos PuUblicos Locales Electorales, establecen en su fraccion Ill, numeral 9,
que el Consejero Presidente es quien debe presentar al Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral la propuesta.

Ahora bien, en cuanto al planteamiento de si debe realizarse e| procedimiento
establecido en la ley local. Es decir, qué estas propuestas sean realizadas y
aprobadas por la Junta General Ejecutiva y posteriormente someterlas a la
consideracion del Consejo General para su discusién y aprobacién final. Sobre el
particular, se debe mencionar que el organismo se encuentra en la libertad de
implementar el procedimiento que considere, siempre y cuando no se contraponga
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con los requisitos minimos establecidos en los Lineamientos de la materia. En este
sentido, si se opta por un filtro previo, como es el que se apruebe la designacion
en forma primigenia por la Junta General Ejecutiva, como lo que establece la
legisiacion electoral local, ello no se contrapone con lo dispuesto en los
lineamientos de caracter general, maxime si se tiene en cuenta que ello
representa un escrutinio adicional que abona al proceso deliberativo en comento.

Con relacién al planteamiento en el sentido de reformar la estructura organizativa
del Instituto Electoral del Estado Campeche para adecuar, en su caso, las
denominaciones y los nivel de los cargos, asi como la posibilidad de llevar a cabo
un ajuste presupuestal derivado de estas acciones toda vez que los titulares de los
6rganos técnicos tienen una percepcién similar a la de los Directores Ejecutivos;
esta Comisién considera que estas decisiones se encuentran dentro del ambito de
competencia y de la propia autonomia del propio Organismo Publico Local
Electoral, misma que debe ejercerse teniendo en cuenta lo dispuesto por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama
Administrativa, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG909/2015, en su sesién extraordinaria del 30 de octubre
de 2015.

Al respecto, el Articulo Transitorio Séptimo de dicho cuerpo normativo, establece
que los organismos publicos locales electorales deben adecuar su estructura
organizacional, cargos, puestos y demas elementos, conforme a lo previsto en el
Estatuto.

Finalmente, en relaciéon con la consulta sobre si se debe nombrar al titular del
organo técnico de fiscalizacibn cuyo cargo se encuentra vacante, es menester
sefialar que al formar parte de la estructura del Instituto Electoral del estado de
Campeche, conforme a lo dispuesto por el articulo 257, fraccion lll de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Campeche, el mismo
se ubica dentro de los supuestos que establecen los Lineamientos, por lo que
necesariamente se debera estar a las normas contenidas en los mismos, maxime
si la legislacién no contempla un procedimiento de designacidon especial, como
ocurre para el cargo de Contralor Generat.

Lo anterior, sin perjuicio de salvaguardar que las funciones que tiene conferidas
dicho cargo no trastoguen las atribuciones de caracter nacional a cargo del
Instituto Nacional Electoral, habida cuenta que la fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos tanto para el ambito federal como local es una facultad
exclusiva del Instituto Nacional Electoral, tal como lo dispone el articulo 41, parrafo
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segundo, Base V, Apartado B, numeral 6 de la Constitucion General de la
Republica, en relacién con el articulo 32, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso ¢);, 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1 y 119, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como en los
Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CG861/2015 e INE/CG865/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio PCG/3002/2015, suscrito por la C. Mayra Fabiola
Bojérquez Gonzalez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en los siguientes terminos:

1. Los titulares de los departamentos de Comunicacion Social; Oficialla Electoral y
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, se encuentran previstos en el
numeral i, inciso ¢) de los Lineamientos de mérito, al ejercer las funciones
analogas a las previstas para una Unidad Técnica y sus equivalentes y si ademas
dichos cargos tienen conferidas las funciones de direccibn en esas materias,
independientemente de su denominacién, si deberan ajustarse a lo establecido en
los citados Lineamientos, y aplicar los criterios y procedimientos establecidos, a fin
de garantizar el cumplimiento de los valores y principios que rigen ila materia
electoral.

De esta manera, la Presidencia del Consejo General, al igual que para los titulares
de la Secretaria Ejecutiva, Directores Ejecutivos y Organos Técnicos, es quien
debe formular la propuesta, considerando lo dispuesto por la fraccién Ill, numeral 9
de los Lineamientos.

2. ElInstituto Electoral del Estado de Campeche tiene la atribucion de implementar el

procedimiento que considere, siempre y cuando aplique los criterios y requisitos
minimos establecidos en los Lineamientos de [a materia.
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3. Respecto al proceso de reestructura organizativa interna para adecuar, en su
caso, las denominaciones y nivel de los cargos, asi como la posibilidad de llevar a
cabo un ajuste presupuestal derivado de estas acciones, esta Comision no emite
pronunciamiento alguno, al estimar que la consulta versa sobre determinaciones
que entran dentro del ambito de competencia y autonomia del Organismo Publico
Local Electoral.

4. En relacidén con la consuita sobre si se debe nombrar al titular deil érgano técnico
de fiscalizacién cuyo cargo se encuentra vacante, al formar parte de la estructura
del Instituto Electoral del estado de Campeche y ubicarse dentro de los supuestos
que establecen los Lineamientos, el procedimiento de desighacién para ocuparlo,
necesariamente debera ajustarse al procedimiento establecido por fraccion III,
numeral 9 de dicho cuerpo normativo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Campeche el contenido del presente Acuerdo para los

efectos conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesidon extraordinaria de la Comisiéon de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 06 de enero de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS ~ COMISION DE VINCULACION CON LOS
UBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

/

ﬂTRO. ARTU SANCHEZ GUNERRE MTRO. MIGUEL ANGEL PATI
ARROYO
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