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Introduccion

La reforma constitucional y legal de 2014 en materia politico electoral mandaté la creacién
de un sistema de Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio) para los Organismos
Publicos Locales (OPLE), bajo la rectoria del Instituto Nacional Electoral (Instituto) y
regulado en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), Servicio cuya organizacién y funcionamiento esta a cargo de la
Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN).

El articulo Sexto Transitorio de la reforma constitucional mencionada dispone que el
Instituto emitira los lineamientos en materia de incorporacién de los servidores publicos de
los OPLE al Servicio, asi como las demas normas para su integracion total.

Esta incorporacién al Servicio constituye en esencia una fase transitoria de su
implementacidn, pero que a su vez ha requerido de establecer los cimientos sobre los que
se construird y funcionara el sistema de Servicio para los OPLE en los préximos afios.

El presente documento da cuenta de los trabajos mdas importantes en la construccidon de
esos cimientos, desde finales de 2013 hasta hoy, en los que esta Direccion Ejecutiva ha
conducido los trabajos, elaborado andlisis, organizado reuniones de trabajo, foros vy
disefiado los instrumentos juridicos y técnicos para la creacién del sistema de Servicio en
OPLE.

De manera particular se abordan las circunstancias que condujeron a la ejecucién hoy en
curso de la incorporacién de los servidores publicos al Servicio, de manera paralela a los
trabajos de disefio y elaboracion de los anteproyectos del Estatuto y del Catalogo de Cargos
y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional (Catdlogo del Servicio), que fueron
aprobados a finales de octubre de 2015 y febrero de 2016, respectivamente, entre las que
sobresale la adecuacién a la estructura organizacional de los OPLE prevista para mediados
de 2016.

Con base en lo anterior, el presente documento da cuenta de los trabajos relacionados con
la adecuacion a la estructura, cargos y puestos que llevaron a cabo los OPLE, con la asesoria
y acompanamiento de la DESPEN, el seguimiento de la Comisién del Servicio Profesional
Electoral Nacional, asi como los efectos en los procesos de incorporacién al Servicio
Profesional Electoral Nacional (Servicio) correspondientes al articulo Sexto Transitorio de la
Reforma Constitucional en materia politico electoral de 2014.



I. Censo/Diagndstico de Organismos Publicos Locales.

El Apartado D de la fraccion V en el articulo 41 Constitucional establece que el Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral (OPLE). El
Instituto Nacional Electoral (INE) regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

En ese sentido, un sistema de Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) para los OPLE
comprenderia a los servidores publicos tanto en sus drganos ejecutivos como técnicos, lo
que conlleva la exclusiéon de los servidores publicos en sus 6rganos directivos o de vigilancia,
pero ¢Cudles serian los drganos ejecutivos y técnicos de los OPLE? En principio, no existe
una definicion formal de cada uno de ellos en la legislacion general, por lo que en las nuevas
legislaciones locales se presentan casos donde si se establecen con claridad cuales son sus
drganos ejecutivos y cuales sus drganos técnicos, pero existen otros donde ni siquiera se
alude a la existencia de mds de un drgano ejecutivo o de la existencia de érganos técnicos.

Esa y otras interrogantes surgieron a partir, en un primer momento, de la reforma
constitucional en materia politico electoral, pero eventualmente también con la discusiéon
y posterior promulgacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y, en menor medida, de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

En el otrora Instituto Federal Electoral, desde el 6 de diciembre de 2013, la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral (DESPE) solicitd el apoyo de las vocalias locales
respecto a la existencia y, en su caso, funcionamiento y datos sobre los servicios
profesionales locales, para obtener una primera aproximacidn a un estudio exploratorio
sobre los impactos que la reforma politica electoral eventualmente podrian tener en torno
al Servicio Profesional Electoral.

Meses después, el 28 de mayo de 2014, el Consejero Presidente del INE solicitd informacién
a los consejeros presidentes de los 32 organismos publicos locales sobre documentos
normativos, procesos o procedimientos, grado de avance en la implementacion,
descripcién de las disposiciones normativas, area u drgano que se encarga de organizar,
dirigir, y/o coordinar el servicio civil, criterios para integrar cargos o puestos al servicio civil,
servidores publicos que ocupan los cargos, etc.

Adicionalmente, el 20 de junio de 2014 el Consejo General del INE aprobd, como parte del
acuerdo INE/CG68/2014, la realizacion de un censo en los OPLE y un diagndstico integral,
de cardcter nacional, sobre las condiciones de los diversos servicios de carrera en materia
electoral, asi como del funcionamiento del personal de la rama administrativa que
desarrolle funciones ejecutivas o técnicas equivalentes, ambos como directrices bajo las



gue pudieran elaborar los Lineamientos para garantizar la incorporacién de todos los
servidores publicos... de los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional
Electoral Nacional (Sexto Transitorio de la reforma constitucional), a mas tardar en febrero
2015.

Finalmente, el 7 de agosto de 2014, el Consejero Presidente del INE solicité oficialmente
apoyo a los titulares de los 32 organismos publicos locales para la visita por parte de
personal de la DESPE, con el objeto de realizar un Censo de datos adicionales a los
proporcionados anteriormente. Esto se hizo con el apoyo de las Juntas Locales. En la misma
solicitud se especifica claramente que la informacién y documentacion necesaria permitiria
contar con un diagndstico que identifique con mayor precision las diversas modalidades de
organizacién, funcionamiento y reglamentacién de los servicios civiles o equivalentes en los
organismos publicos locales.

Uno de los resultados del Censo/Diagndstico de OPLE que realizé la DESPEN en 2014 fue la
diversidad de estructuras que prevalecian en dichos organismos, a la entrada en vigor de la
reforma politico electoral de ese afio. No sélo en cuanto al tamafio, sino también en la
organizacién interna. No obstante, uno de los mandatos de dicha reforma fue el
establecimiento de un sistema de Servicio para los OPLE (Art. 30 y 202 LGIPE), lo que se
tradujo en una de las reglas establecidas en el Estatuto (Art. 34) para dicho Catalogo, como
lo fue la existencia de un apartado para el sistema del Servicio de los OPLE.

EL CENSO

El censo consistio, por un lado, en la visita a cada uno de los 32 organismos en que fueron
comisionados funcionarios de la entonces DESPE. Las visitas correspondientes a dicho
censo se llevaron a cabo a finales de agosto, previa notificacion oficial y directa por parte
de esta Direccién Ejecutiva a los 32 presidentes de los organismos publicos locales. En la
notificacién se comunicé el nombre del responsable del censo en cada caso, especificando
gue la actividad a desarrollar consistiria en recabar informacién mediante la aplicacién de
dos cuestionarios, uno en entrevista con el responsable del servicio profesional y otro para
ser respondido por los servidores publicos que realizan actividades vinculadas con Ia
organizacién y ejecucion de procesos electorales.

En cada visita, a través de entrevistas y documentos de trabajo, se realizd una investigacion
de campo por medio de la cual se solicitd informacidn correspondiente al servicio
profesional electoral local o, en su caso, a la gestion de recursos humanos en los organismos
respectivos. Como resultado de la visita, se efectuaron 75 entrevistas y se aplicaron
aproximadamente 600 cuestionarios individuales a igual nUmero de servidores publicos, asi



como la recopilaciéon de documentacién sobre la organizacién y reglamentacion de los
organismos.

Por otro lado, también se llevd a cabo investigacion documental a través de fuentes
consultadas revistas, libros, estudios, asi como documentos proporcionados por los
organismos, tanto en las respectivas visitas, como a partir de las solicitudes previamente
referidas.

En el Anexo 1 se presentan diversos datos obtenidos a partir del Censo de manera particular
para cada uno de los 32 organismos visitados, a los que a su vez se acompafia de una
ponderacion técnica utilizando algunos indicadores a nivel general y de los procesos,
resultado especifico de la percepcion que tuvo el personal de la DESPE sobre tales aspectos.

Es necesario senalar que la aplicacidn del censo en los treinta y dos organismos electorales
locales se efectud previo a su transicién como organismos publicos locales, de acuerdo con
la reciente reforma politico electoral.

Por lo anterior, independientemente de la utilidad de los resultados tanto del censo como
del diagndstico, es necesario apuntar que tales resultados corresponden a la estructura
prevaleciente como institutos estatales electorales o equivalentes (situaciéon generalizada
en la que se encontraban los organismos al momento de la visita), por lo que son previsibles
ajustes o transformaciones organizacionales al interior de cada uno en el corto y mediano
plazos derivadas de la propia reforma, tanto para el ejercicio de su nuevo esquema de
atribuciones, como para la implementacion del SPEN.



EL DIAGNOSTICO

Debido a que parte esencial de la investigacion documental la constituyé el conjunto de 32
legislaciones electorales locales, cabe aclarar que, pese a ser utilizadas como referencia
todas las leyes y cddigos vigentes en la materia, sélo los congresos de 18 entidades
federativas estaban sujetos a modificar y adecuar su legislacién local, dado el proceso local
en puerta para 2015 en cada caso. Ello implica que en alrededor de 14 estados existe buena
probabilidad de que se alteren algunas condiciones y regulaciones bajo las cuales se realizé
el presente diagndstico, asi como las cifras y parametros utilizados. Por ello, para su
realizacion fue necesario establecer ciertos elementos generales de andlisis que resultan
indispensables rumbo a la elaboracién de los lineamientos citados, como los trabajos para
el Estatuto del SPEN (Estatuto).

En primer lugar, se analizan las funciones y tareas sustantivas a desempenar por parte de
los OPLE, considerando los antecedentes al respecto y, por supuesto, las funciones y
atribuciones que se establecen a partir de la reforma politico electoral 2014.

En segundo lugar, se analizan la estructura y niveles jerarquicos sobre los que estd previsto
implementarse el SPEN en los OPLE, considerando la situacién actual de los organismos y
algunas referencias de leyes o codigos locales.

En tercer lugar, se revisa lo relativo a las designaciones de titulares en 6rganos ejecutivos y
técnicos de los OPLE, mismas que delimitarian el alcance y tamaiio del SPEN en cada
organismo, en relacion con la estructura respectiva.

En cuarto lugar, se analiza la situacion de los 6rganos municipales y distritales en los OPLE,
como un elemento cuya variacidon de un organismo a otro no es asunto menor, dada la
intencion de implementar un sistema homogéneo del SPEN en OPLE.

Un quinto elemento de andlisis lo constituyen los criterios para establecer qué plazas son
susceptibles de integrar el SPEN en OPLE, dado que la expectativa es crear un sistema cuyos
criterios apliquen para todos los cargos y puestos de los 32 organismos.

En sexto lugar, se analizé la situacidn particular de las areas de servicio profesional o, en su
caso, gestidon de recursos humanos/administracion de personal existente en los OPLE al
momento del Censo, con el objeto de identificar la capacidad instalada en cada uno de ellos
rumbo a la implementacién del SPEN.

Por ultimo, en los casos aplicables, se analizé el servicio profesional electoral local existente
desde los puntos de vista normativo y operativo, permitiendo la elaboracién de una
taxonomia de los 32 organismos a partir de los procesos que en definitiva han operado o,
en su caso, constituyen la estructura sobre la cual se ejecutan mecanismos equivalentes.



FUNCIONES Y TAREAS SUSTANTIVAS

M3ds alld de los érganos ejecutivos o técnicos a que estén adscritos los servidores publicos
de los OPLE, estd la necesidad de establecer qué plazas en especifico deban ser
consideradas parte del SPEN y bajo qué criterios. En el Instituto Federal Electoral, cuyo
Servicio Profesional Electoral es referencia obligada al respecto, los Lineamientos para la
Incorporacion, Desincorporacién y Supresion de Plazas de Cargos y Puestos en su articulo 8
mandatan que las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas con atribuciones vinculadas
con las tareas sustantivas...deberdn contar con cargos y puestos del Servicio. ¢Qué se
consideran tareas sustantivas? Tales lineamientos enuncian en su articulo 7 las siguientes:

I. Capacitacion Electoral;

Il. Educacion Civica;

Ill. Geografia Electoral;

IV. Derechos y Prerrogativas de los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Nacionales;

V. Padron Electoral y Lista Nominal;

VI. Impresion de materiales electorales;

VII. Preparacion de la jornada electoral;

VIIl. Computo de votos y declaracion de validez;

IX. Regulacion de la observacion electoral; regulacion de encuestas y estudios de
opinion vinculadas al dmbito electoral;

X. Fiscalizacion de las finanzas de los Partidos Politicos;

XI. Administracion de los tiempos del Estado en radio y television, y

XIl. Instruccion y resolucion procedimientos sancionadores especiales y
ordinarios.

En ese orden de ideas, la LGIPE establece en su Art. 202 la existencia de dos cuerpos en el
SPEN, los que coinciden en la clasificacidn de los érganos a que se refiere el Apartado D ya
mencionado:

e Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveerdn el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccion, de mando y de supervision.

e Los cuerpos de la funcion técnica proveerdn el personal para cubrir los puestos y
realizar las actividades especializadas.

Al respecto, se advierte que la legislacién no impone una restriccion total para que en el
SPEN se ubiquen uUnicamente cargos o puestos cuyas funciones incluyan actividades
sustantivas, sino que practicamente abre la posibilidad de que cualquier plaza pueda formar
parte del SPEN tanto en su sistema del INE, como en el sistema de OPLE, siempre y cuando
la misma se encuentre en uno de sus érganos ejecutivos o técnicos.



Sin embargo, la LGIPE si impone una restriccién para el sistema del SPEN en OPLE;
especificamente para el caso del cuerpo de la funcion ejecutiva, al determinar en el propio
Art. 202 numeral 8 que los cuerpos de la funcidn ejecutiva proveerdn de sus rangos o niveles
a los funcionarios que cubrirdn los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y
Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:

c) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente
determine el Estatuto.

Lo anterior aparentemente implicaria la necesidad de que sea en el Estatuto donde se
incluyan una a una todas las plazas del cuerpo de la funcién ejecutiva (en teoria adscritas a
organos ejecutivos) de los OPLE que integrarian el sistema correspondiente del SPEN, a
diferencia de las plazas del cuerpo de la funcidn técnica (en teoria adscritas a drganos
técnicos), que simplemente se determinarian de acuerdo a las normas que se establezcan
en el Estatuto, de manera similar a como se determinaban las plazas del Servicio Profesional
Electoral en el Instituto Federal Electoral.

Considerando lo anterior, ¢qué tareas especificamente deberdn estar a cargo de los OPLE?
La LGIPE establece en su Art. 104 que corresponde a los OPLE ejercer funciones en las
siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el
Instituto,

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos;

¢) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos
los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos Independientes,
en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la
entidad federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en las actas
de computos distritales y municipales;




i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los candidatos
que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacion a las
formulas de representacion proporcional de las legislaturas locales, conforme al
computo y declaracion de validez que efectue el propio organismo;

j) Efectuar el cémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que
se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto;

1) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en materia
de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que deberdn adoptar
las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la
entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores deobservacion electoral en la entidad de que se trate, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rdpidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto;

) Organizar, desarrollar, y realizar el cmputo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate;

o) Supervisar las actividades que realicen los organos distritales locales y municipales
en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral;

p) Ejercer la funcidn de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a lo
previsto por esta Ley y demds disposiciones que emita el Consejo General, y

r) Las demds que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacidn local correspondiente.

No obstante, en la LGIPE se encuentran funciones o atribuciones de los OPLE, adicionales a
las anteriores:

e Promocion de la participacion ciudadana (Art. 6-1)

e Organizar las elecciones de las dirigencias de los partidos politicos (Art. 44-1ff)
e Registro de candidaturas para cada eleccion local(Art. 55-ii)

e Uso yacceso de radio y television (Arts. 63-1c, 164-1, 173-1, 182)



e Organizacion de los procesos electorales locales (Art. 99-2)

e Brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero,

para formar parte del Padron Electoral y de la lista de electores (Art. 133-3)

e Recepcion de la firma y las huellas dactilares desde el extranjero (Art. 135-1)

e Retirar propaganda electoral (Art. 212)

o Auxiliar al INE en capacitacion de funcionarios de mesas directivas de casilla (Art. 215-2)

e Organizacion de debates entre todos los candidatos a Gobernador (Art. 218-4)
e Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (Arts. 343,344, 347, 352, 354, )
e Procedimiento ordinario de sancion (Art. 440)

Con base en las funciones, atribuciones y actividades anteriormente descritas, se identifican
como materias fijas de los OPLE (mds alla de su alcance) las siguientes:

Materia Genérica

Atribuciones, funciones o actividades

Prerrogativas (PR)

Prerrogativas
Financiamiento publico
Acceso y pautas de Radio y Television

Educacidn Civica (EC)

Educaciodn civica
Derechos y obligaciones politico-electorales del ciudadano

Capacitacion Electoral (CE)

Auxilio en capacitacion de funcionarios de mesas directivas de casilla

Organizacion Electoral (OE)

Propaganda electoral

Organizaciéon y preparacioén de la jornada electoral
Documentos y materiales electorales

Debates electorales

Observacion electoral

Resultados Electorales (RE)

Escrutinio y COmputo

Conteos rapidos

Resultados preliminares

Declaracion de validez de las elecciones

Preferencias Electorales(PE)

Encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales

Oficialia electoral (OF)

Fe de la realizacién de actos y hechos en materia electoral
Constatar hechos que influyan o afecten el proceso electoral
Colaboracién de notarios publicos

Certificacidn

Residentes en el Extranjero
(RX)

Padrdn de residentes en el extranjero
Lista de residentes en el extranjero
Voto de electores en el extranjero

Sancion (PS)

Procedimiento ordinario de sancion

Participacion Ciudadana(PC)

Mecanismos y promocién de participacién ciudadana (d@mbito local)




Adicionalmente, de conformidad al apartado C de la fraccion V del articulo 41
constitucional, y sélo en caso de que el INE delegue funciones en OPLE, se identifican como
materias eventuales de dichos organismos las siguientes:

e (Capacitacion electoral (CE).

e Geografia electoral (GE): Disefo y determinacidn de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales.

e Registro Electoral (RG): Padrdn y la lista de electores.

e C(Casillas Electorales: Ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas, que puede considerarse como parte de la Organizacién Electoral (OE).

e  Fiscalizacion (Fl) de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Sin embargo, la posibilidad de delegacién de estas funciones estd acotada por la LGIPE
(125), que dispone por un lado que tendrd cardcter excepcional y por otro que se realizard
forma especifica en cada caso para un Organismo Publico Local determinado. Ademas, en
el caso particular de fiscalizacién, sélo prevé la correspondiente a los partidos politicos
locales. En la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) se regula dicha posibilidad, al
establecer, primeramente en su articulo 8, la posibilidad de delegar en los Organismos
Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus
coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas.
Esto ultimo pareciera abrir la posibilidad de que sean los OPLE quienes, previa delegacion
del INE, operen la fiscalizacién de campanas y candidatos de partidos politicos nacionales,
por supuesto, sélo durante procesos electorales locales.

En segundo lugar, la LGPP dispone la existencia de un modelo, protocolo y lineamientos de
estructura orgdnica de operacion en cada OPLE emitidos por el Consejo General del INE,
aunados a recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

En otras palabras, al menos para la delegacién de funciones en materia de fiscalizacidn, si
existe disposicidon legal para que el INE regule la estructura orgdnica y recursos humanos
(acorde a las necesidades del Servicio Profesional Electoral Nacional) en los OPLE.

En suma, las funciones y tareas sustantivas en los OPLE no distinguen entre érganos
ejecutivos y érganos técnicos, lo que hace suponer que materias o funciones de indole
electoral o de participacién ciudadana podran encontrarse en plazas de cualquiera de los
dos tipos de dérganos, por lo que se vuelve necesario, a efecto de estimar las plazas
susceptibles de formar parte del SPEN en OPLE, utilizar como criterio la coincidencia entre
la denominacién de la plaza o su érgano de adscripcidén (en su caso funciones especificas
del cargo/puesto) y las materias fijas o eventuales ya referidas.
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ESTRUCTURA Y NIVELES JERARQUICOS EN OPLE

Previamente se explicé que la LGIPE no prevé facultades expresas para la determinacion de
estructuras en los OPLE. Tanto dicha ley, como la Constitucidn, sélo prevén la existencia de
un Secretario Ejecutivo, sin hacer mencién alguna respecto al resto de su composicion
organizacional, exceptuando la ligera alusidn que en la LGIPE se hace respecto a la
supervisién de drganos distritales locales y municipales en su articulo 104.

La regulacién general es quizds también omisa en el tema de los niveles de las plazas, ya
gue aparentemente no se estipula quién define dichos niveles. La ausencia de Estatuto del
SPEN, aunado a la inercia legislativa local, produjo que la mayoria de las leyes o codigos
locales mantuvieran ciertas definiciones organizacionales, que desafortunadamente son, si
bien similares en parte, muy heterogéneas y responden mas a la légica de las estructuras
de los institutos antecesores, como algunos casos en que la contraloria (que no existe en
todos los organismos) es considerada érgano ejecutivo.

No obstante, dadas la facultades de regulacion otorgadas al INE respecto al SPEN a través
de su Estatuto, legalmente es factible la integracion de cualquier plaza de los érganos
ejecutivos y de los drganos técnicos de los OPLE al SPEN, con la salvedad de que algunas
leyes locales aun prevén designaciones directas en ciertos cargos y puestos de la funcién
ejecutiva y técnica (en su mayoria titulares de direcciones, coordinaciones o unidades), por
lo que aparentemente no seria viable considerarlos en el SPEN. Lo anterior pese a que, por
un lado, la LGIPE establece en su Art. 1 que las Constituciones y leyes locales se ajustardn a
lo previsto en la Constitucion y en esta Ley, que también prevé al Estatuto como norma para
definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso (Art.
203). Por ello es previsible que, una vez emitido el Estatuto, se puedan llevar a cabo los
ajustes que mandata la LGIPE en las constituciones y leyes locales, a efecto de armonizar
las disposiciones locales en materia de OPLE tanto en lo relacionado con el SPEN como a
empleados administrativos y trabajadores auxiliares.

Actualmente, algunos OPLE presentan estructuras con drganos ejecutivos y técnicos de sdlo
dos niveles: el de su titular y el de los operativos sin funciones especificas, situacion que
complica determinar sus plazas de caracter sustantivo. En todo caso, se advierte que la
autonomia en el funcionamiento de los OPLE permitiria llevar a cabo los ajustes, tanto en
estructura como en niveles jerarquicos, que resulten necesarios, a efecto de establecer
plazas cuyas caracteristicas hagan viable la creacién de los cargos y puestos que se
requieran para la implementacién del SPEN.
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TAXONOMIA DE SERVICIOS PROFESIONALES ELECTORALES LOCALES

De acuerdo con el Censo realizado, se identifico que sélo en 19 entidades federativas existia
prevision legal para la existencia de un servicio profesional electoral local. De esas 19, sélo
6 organismos operan el servicio respectivo.

Clasificar los servicios profesionales locales en cuanto a lo que su normatividad prevé no
permitia conocer a cabalidad las condiciones reales de los servicios profesionales
electorales, como lo plantea la directriz bajo la cual se lleva a cabo el presente diagndstico,
situacion por la que el personal de la DESPE se dio a la tarea de verificar en campo las
circunstancias operativas en que se encontraba cada uno de los procesos que, en su caso,
formaban parte de los 19 servicios profesionales locales aparentemente existentes.

Por lo anterior, partiendo de que la idea primordial del presente diagndstico es obtener la
mayor cantidad de elementos para la implementacién de un Servicio Profesional Electoral
Nacional en los OPLE, un elemento esencial es el establecer cobmo se encuentra cada
organismo en cuanto a la operacion de los procesos fundamentales de un servicio
profesional electoral local. Para ello, el Censo permitié identificar, mas alla de lo que haya
estado previamente regulado en leyes o normas locales, en cuales de los procesos tipicos
(Ingreso, Capacitacién, Evaluacién del Desempeno, Promocién y Disciplina) tenia
experiencia y evidencia operativa cada organismo, con el objeto de estimar un punto de
partida a partir del cual considerar la implementacién del nuevo SPEN.

En lo que se refiere al proceso de ingreso, por ejemplo, se detecté que sdlo 9 organismos
han realizado concursos publicos para ocupar plazas del servicio profesional local, aunque
en algunos casos hayan pasado casi diez afios desde el ultimo de ellos:

4 Chiapas

4 Distrito Federal
4. Estado de México
4 Guanajuato

@ Guerrero

4. Nuevo Ledn

# Puebla

& Veracruz

& Yuycatan

Asi mismo, se identificaron cuando menos 13 mecanismos diferentes, adicionales al
concurso publico, en que seleccionan al personal para alguna modalidad de ocupacién de
cargos o puestos:

& Recomendacion
4 Revision de Curriculum Vitae
4@ Designacion del Consejero Presidente
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4 Designacion del Consejo General

4@ Designacion de las Direcciones Ejecutivas

4 Designacion de los titulares donde se presenta la vacante

4@ Designacion de la Comision de Administracion y Servicio Profesional Electoral
4 Bolsa de Trabajo promovida en universidades

4@ |ntegracidn de ternas

4 Concurso por invitacion

4 Por experiencia en procesos electorales anteriores

4 Bolsa de trabajo

Respecto a procesos de formacidn o capacitacion se identificd a 6 organismos con programa
de formacién propio (de condiciones similares al existente en el Servicio Profesional
Electoral del IFE/INE): Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Veracruz
y Zacatecas, pero en definitiva la gran mayoria de los organismos no posee un programa
formal de capacitacion o formacién, por lo que utilizan o adquieren servicios de
capacitacién ofrecidos por instituciones o proveedores externos y de tematicas diversas.

Por otro lado, se encontré que sélo 8 entidades han aplicado algun tipo de esquema de
evaluacién del desempeiio, aunque su aplicacidn no necesariamente ha sido continua, sino
en ciertos casos esporddica, sobre todo en los ultimos afos:

4@ Aguascalientes
4 Distrito Federal
4 Estado de México
4# Guanajuato

# Guerrero

4. Nuevo Ledn

@ Puebla

@ Veracruz

Algunos de los criterios utilizados de evaluacion empleados por los organismos, segun el
Censo, son los siguientes:

4 Puntualidad o Asistencia

& Cooperacién

4@ Desempefio

% 360°

4@ Cumplimiento de actividades
4@ Estandares profesionales
4 Por objetivos

4 Por competencias

4 Trabajo en equipo
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4 |ndicados en norma
4@ “Los de cada director”
4@ Responsabilidad

4 Vision estratégica

En lo relativo a mecanismos de promocién, se detectaron diversas modalidades
principalmente orientadas a la promocion vertical (ascensos), siendo Aguascalientes y el
Distrito Federal los Unicos organismos con un esquema de promociones horizontales:

# Aguascalientes (horizontal)
& Campeche

4 Chiapas

4 Distrito Federal (horizontal y vertical)
4. Estado de México

4. Guanajuato

4 Hidalgo

4. Nuevo Ledn

4 Tabasco

& Veracruz

& Zjcatecas

Al respecto, se identificaron cuando menos 7 autoridades diferentes que autorizan las
promociones:

4. LaJunta General o Junta Administrativa
4@ | Presidente

4 | Consejo General

4 |3 Comisién del SPE

4 |3 Direccién General

4 |3 Secretaria Ejecutiva

Es importante advertir que en ninguno de los 32 organismos fue detectado un proceso
formal de disciplina o sancidén en operacion. Algunos casos han aplicado medidas respecto
a faltas administrativas de sus servidores publicos, pero no como parte del servicio
profesional local o su equivalente, sino en términos de sus responsabilidades en su calidad
de servidores publicos al servicio del estado respectivo.

En el siguiente cuadro se puede resumir la identificacion de procesos o mecanismos de un
servicio profesional electoral local que se han aplicado, de acuerdo con el Censo, en las 32
entidades federativas:
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M Evaluacion % Promocién B Formacioén M Ingreso

[=]
=
[
=
]
c
o
35
]

El resultado de la clasificacion anterior se puede presentar también en la siguiente
taxonomia, que permite apreciar las condiciones de los servicios profesionales electorales
locales desde una perspectiva general, rumbo a la implementacion de un Servicio
Profesional Electoral Nacional en los OPLE:

Puebla ——

Colima
Jallsco
Nayarit
Oaxaca
Sinaloa
Sonora

Chiapas '—

Guerrero _
Woeracruz | ——

Hidalgo _
Yucatan I

Durango —
Estado de México —

Tabasco

Coahuila
Morelos
Tlaxcala

Campeche T
Tamaulipas GG

Chihuahua
Distrito Federal —
Michoacén
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi

Aguascalientes I I ——

Baja California
Baja California Sur
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
4 procesos 3 procesos 2 procesos 1 proceso Sin procesos
16 entidades
5 entidades 5 entidades . Baja California
4 entidades . .
) _ Baja California Sur
Distrito Federal 2 entidades Chlapas: Campeche Coahuila
Estado de México Guerrero* Hldalgo* Durango Colima
Guanajuato Aguascalientes PuebI’a . Tabasco Chihuahua
Nuevo Ledn Yucatan Tamaulipas Jalisco
Veracruz* Zacatecas Michoacén
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Querétaro
Ingreso, Formacion, Evaluacion, Promocion. Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
* Operacion esporadica en los ultimos afios Tlaxcala

Esta taxonomia buscé ponderar los servicios profesionales electorales locales existentes al
aprobarse la reforma politico electoral 2014, pero sdélo a partir de la situacién operativa
encontrada en cada organismo local y de acuerdo con la percepcién de la Direccidon
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, tomando como base y referencia principal los

procesos del Servicio Profesional Electoral del IFE/INE. De ahi que incluso se haga la
aclaracién en aquellos casos donde se detectd que, pese a existir evidencia, la misma
correspondid a una operacion que ha sido esporadica en los ultimos afios.
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Il. Un sistema del Servicio para los 32 OPLE: Gestionando la complejidad.

Uno de los resultados del Censo/Diagndstico fue la diversidad de estructuras que
prevalecian en dichos organismos, a la entrada en vigor de la reforma politico electoral de
ese ano. No sdélo en cuanto al tamafio, sino también en la organizacion interna. No
obstante, uno de los mandatos de dicha reforma fue el establecimiento de un sistema de
Servicio para los OPLE (Art. 30 y 202 LGIPE), lo que se tradujo en una de las reglas
establecidas en el Estatuto (Art. 34) para dicho Catalogo, como lo fue la existencia de un
apartado para el sistema del Servicio de los OPLE.

Adicionalmente, con el Censo/Diagndstico se pudo llegar a las siguientes conclusiones a
finales de 2014:

I.  Eltamafio de los OPLE es muy diverso, diversidad que se replica en aspectos como
cantidad y tipo de drganos ejecutivos o técnicos, desconcentrados, plazas
sustantivas respecto a las totales, Etc.

II.  Las semejanzas entre las estructuras de un organismo electoral local se limitan a la
existencia de areas de organizacién, capacitacién, educacion civica, prerrogativas y
partidos politicos, aunque en algunos casos concentradas en una misma Direccién
Ejecutiva o Direccién de Area.

lll.  No todos los organismos poseen dareas especificas de fiscalizacién, geografia
electoral o participacidn ciudadana. Asi mismo, algunos casos presentan estructuras
distritales permanentes, mientras que en otros la desconcentracidon es municipal,
independientemente de si las plazas son de caracter temporal o permanente.

IV.  Los ajustes que se pueden presentar en el corto o mediano plazo son los relativos a
las estructuras y puestos cuyas funciones sustantivas estan relacionadas con las
atribuciones de procesos locales que la reforma politico-electoral 2014 asigné al
Instituto Nacional Electoral y que previamente estaban a cargo de los Institutos
Estatales Electorales o equivalentes, a saber:

4 Capacitacion Electoral.
4@ Geografia Electoral.
4@ Ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de mesas directivas.
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4 Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales.

4 Fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Por todo lo anterior, era probable que las cifras producto del censo variaran en el corto
plazo, dada la necesidad por parte de los OPLE de organizar procesos locales bajo las nuevas
modalidades previstas en la reforma electoral 2014 y las modificaciones que, en su caso,
requieran llevar a cabo en estructura, cargos o puestos.

Una de las modificaciones principales seria la adecuacion a las estructuras y plazas de los
OPLE. Es innegable que el disefio organizacional vigente respondia a las atribuciones y
funciones que correspondian a los organismos antes de la reforma constitucional y legal,
por lo que seria necesario analizar y, en su caso, modificar una a una sus plazas sustantivas,
para que estén en condiciones de ser la base sobre la que se implemente el nuevo SPEN.

En aras de comenzar la administracion de tal complejidad, la DESPEN organizé a finales de
2014, de acuerdo con las instrucciones del Consejo General, un foro de discusién y mesas
de trabajo denominado “Hacia la Construccién del Servicio Profesional Electoral Nacional”,
dirigido a servidores publicos y autoridades de los 32 OPLE, con el objeto de identificar las
perspectivas y rutas conceptuales y de trabajo para el disefio del nuevo sistema del Servicio
en los OPLE. En dos dias, mediante conferencias magistrales y mesas de trabajo tematicas,
se recogieron una gran cantidad de ideas y propuestas tanto para la elaboracién del
anteproyecto de Estatuto, como para la incorporacién de servidores publicos de los OPLE al
Servicio.

lll. Incorporacion de servidores publicos en OPLE al Servicio. Fase 1:
Lineamientos

éComo llegamos a los procesos de incorporacidn de servidores publicos de los OPLE al SPEN
en curso?

Primeramente, a raiz de las ideas y propuestas recogidas tanto en el censo, como en el
diagndstico, foro y mesas de trabajo mencionadas, en las semanas posteriores se elabord
una propuesta de Lineamientos, de acuerdo con lo establecido por el articulo Sexto
Transitorio de la reforma constitucional, especificamente para regular la incorporacién de
los servidores publicos de los OPLE al Servicio.

A partir de la taxonomia elaborada mediante el diagndstico referido, se buscé privilegiar a
los miembros de los servicios profesionales locales existentes, previa acreditacion de su
operacion permanente, para que se incorporaran a través de un procedimiento de
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certificacién, de modo que simplemente demostraran sus conocimientos y trayectoria para
acceder al nuevo Servicio.

Por otro lado, para el resto de los OPLE, en aquél momento se determind que el proceso de
incorporacion de sus servidores publicos seria mediante un concurso que incluyera la
valoracion de experiencia en la materia, nivel académico y formacion profesional, conforme
a las disposiciones que emitiera el Consejo General.

En este ultimo caso, desde entonces se advertian dos posiciones para los OPLE sin un
servicio profesional en forma, incorporacién por Concurso Publico Abierto o por un
Concurso Interno, razén por la que se determind por el momento sélo especificar que seria
mediante un concurso y las caracteristicas ya mencionadas.

IV. Cargos y Puestos del Servicio para el sistema de OPLE: Un sdlo modelo.

Una condicién para que el Servicio en los OPLE se organice y funcione como sistema, es que
refleje desde su disefio la posibilidad de interaccién entre sus elementos, y que éstos
compartan lo esencial. Los cargos y puestos son uno de dos elementos esenciales de un
sistema de servicio profesional. Por esa razén, ante la homogeneidad en funciones, y para
contribuir a estandarizar la ejecucién de los procesos electorales y de participacién
ciudadana en los OPLE, es indispensable establecer cargos y puestos tipo del SPEN, sin que
ello sujete a los 32 OPLE a fijar una misma estructura organizacional, pero si que todos
compartan, como un sistema, los mismos cargos y puestos del Servicio.

Los cargos y puestos tipo constituyen la manera mas viable para implementar, en un
sistema, mecanismos como seleccién, ingreso, evaluacion, rotacidon o profesionalizacion,
porque otra esencia de un sistema de servicio profesional es precisamente la interaccién
entre sus dos elementos basicos: el cargo/puesto y la persona.

En otras palabras, si de un OPLE a otro los cargos y puestos del Servicio son distintos, la
selecciodn, ingreso, evaluacién, rotacion o profesionalizacién también serian distintos, dado
gue del cargo o puesto dependen las funciones; de las funciones dependen los requisitos y
por lo tanto el perfil para la seleccidon y ocupacidn (ingreso/rotacion); del perfil y las
funciones dependeran sus indicadores y metas de desempefo (evaluaciéon); del perfil
también dependerian los cambios de adscripcién y la rotacién; lo que en definitiva
implicaria modelos de profesionalizacion distintos de un OPLE a otro, modelos que
constituirian en realidad 32 servicios profesionales diferentes.

Con base en lo anterior, considerando que los cargos y puestos que integraran el SPEN en
el sistema de OPLE, seran aquellos cuyo desempeio contemple el ejercicio de funciones
inherentes a la organizacién de elecciones e instrumentos de participacién ciudadana, la
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DESPEN llevd a cabo el 20 de agosto de 2015 un grupo de enfoque con la presencia de
servidores publicos designados por parte de los 11 OPLE correspondientes a Aguascalientes,
Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Veracruz y Yucatdn.

En el grupo de enfoque se establecio que los cargos y puestos del SPEN en OPLE deberan
cumplir, entre otras, con las siguientes caracteristicas:

e No contemplar plazas eventuales o temporales.

o No contemplar plazas de asesores.

e No contemplar cargos politico-administrativos (Ej. Directores Ejecutivos).
e No contemplar areas adjetivas ni de Contraloria.

Producto del grupo de enfoque, se definié una propuesta de cargos y puestos tipo del SPEN
para las oficinas centrales y también para los drganos desconcentrados de OPLE.

Finalmente, este modelo de cargos y puestos tipo fue adoptado en al apartado de OPLE
dentro del Catalogo del Servicio aprobado por la Junta General Ejecutiva a finales de febrero
de 2016, no sin antes llevar a cabo un taller de descripcién de puestos al que se convocé a
los 32 OPLE a finales de 2015, asi como validar y considerar las observaciones de las
Direcciones Ejecutivas, las oficinas de los consejeros electorales y la Comisidn del Servicio
en el Instituto.

V. Incorporacion de servidores publicos en OPLE al Servicio. Fase 2: Bases.

¢Como se determinaron los procesos de incorporacion de servidores publicos de los OPLE
al SPEN en definitiva?

A raiz de las posiciones establecidas desde los Lineamientos de Incorporacién aprobados en
febrero de 2015 y mas alla de lo establecido en el Estatuto, restaban por emitirse
disposiciones y bases respecto a la incorporacion de los servidores publicos de los OPLE al
Servicio.

En las Bases para la incorporacién de Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales
Electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional, ademds de explicitarse las
caracteristicas del proceso de certificacion en el que se advertia que maximo cuatro
organismos podrian participar, se encontraron nuevamente las posiciones planteadas en
los Lineamientos mencionados, sélo para el caso de los OPLE sin un servicio profesional en
forma, que considerarian al menos 28 de los 32 OPLE. Por un lado, a partir de la propuesta
de la DESPEN, se estimaba necesario reconocer la trayectoria de los servidores publicos que,
independientemente de si existia o no un servicio profesional en su OPLE, poseian las
competencias y méritos suficientes para acceder a un cargo o puesto del Servicio desde
antes de la reforma politico electoral de 2014. Por otro, se mantenia la idea de que todas
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las plazas fueran sujetas a un Concurso Publico Abierto. Al final, en votacién dividida de los
integrantes tanto de la Comisidn del Servicio, como del Consejo General, se determiné que
la incorporacioén para los servidores publicos de esa mayoria de OPLE correspondiera a un
Concurso Publico Interno, de modo que cada servidor publico participara y concursara por
su propia plaza, siempre y cuando fuera considerada un cargo o puesto del Servicio en el
Catdlogo vy, sélo en caso de que no demostrara a través de dicho Concurso Publico Interno
los conocimientos o aptitudes necesarias, su plaza se someteria a un Concurso Publico
Abierto.

VI. Séptimo Transitorio del Estatuto: Adecuacion de estructuras de los OPLE.

El articulo Séptimo Transitorio del Estatuto establecia que los OPLE deberan adecuar su
estructura organizacional, cargos, puestos y demas elementos, conforme a lo establecido
en el presente Estatuto y en el Catalogo del Servicio a mas tardar el 31 de mayo de 2016.
Aprobado el Catdlogo del Servicio, también por mandato estatutario a mas tardar el 29 de
febrero de 2016, permitiria que los OPLE llevaran a cabo las adecuaciones correspondientes
para, con ello, iniciar la implementacién del Servicio.

La realidad fue muy distinta. En buena parte de los OPLE no existian las condiciones para
realizar, por si mismos, una adecuacidon como la establecida por el Estatuto. El hecho de
gue no existieran servicios profesionales en la mayoria de los OPLE, previo a la reforma
politico electoral de 2014, parecia pasar factura cuando de trabajos organizacionales
relativos a la profesionalizacidn se trataba.

La DESPEN tuvo entonces que impulsar, desde la designacion del érgano de enlace en la
materia, conforme a lo establecido por el Estatuto, hasta la integracidon de la Comision de
Seguimiento Permanente, en un alto porcentaje de los OPLE, como si se tratara de una
decisidn que pudiera llevarles meses. En ese sentido, para acompafar a los 32 OPLE en la
adecuacién prevista en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto, se llevaron a cabo
multiples acciones, las que se presentan a continuacién.

Curso-taller “Adecuacion de la estructura organizacional de los OPLE, con base en los
cargos y puestos del SPEN”.

Uno de los resultados del Censo/Diagndstico de OPLE que realizé la DESPEN en 2014 fue la
diversidad de estructuras que prevalecian en dichos organismos, a la entrada en vigor de la
reforma politico electoral de ese afio. No sélo en cuanto al tamafio, sino también en la
organizacién interna. No obstante, uno de los mandatos de dicha reforma fue el
establecimiento de un sistema de Servicio para los OPLE (Art. 30 y 202 LGIPE), lo que se
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tradujo en una de las reglas establecidas en el Estatuto (Art. 34) para dicho Catalogo, como
lo fue la existencia de un apartado para el sistema del Servicio de los OPLE.

Tomando en consideracién lo anterior, el curso-taller se disefid con el objetivo de
proporcionar herramientas que pudieran servir de guia en la adecuacién a la estructura
organizacional, cargos, puestos y demas elementos, prevista en el articulo Séptimo
Transitorio antes citado. Para ello, la DESPEN prepard el material tedrico, didactico y casos
ejemplo basados en circunstancias reales por las que atravesarian los OPLE al intentar
adecuar su estructura.

Previo a la imparticidn del curso-taller, se llevd a cabo una reunién de trabajo el 4 de abril
con asesores de los consejeros electorales y la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a efecto de
revisar la metodologia y contenidos para la imparticion del mismo, la cual fue muy util
porque permitid a los instructores realizar adecuaciones y precisiones que fueron
planteadas por los asesores.

El curso-taller se programé en cuatro sesiones de cuatro a cinco horas de duracién con sede
en el Auditorio de los Directores de la DESPEN, tanto por cuestiones de espacio, como del
numero de servidores publicos asistentes por los 32 OPLE. La primera sesidn se llevé a cabo
el 6 de abril y la dltima el 11 de abril. En total, se conté con la participacidon de 54 asistentes
designados por los Consejeros Presidentes de los 32 OPLE. Asimismo, en las cuatro sesiones
se tuvo la presenciay, en algunos casos, participacién de asesores de consejeros electorales
y la Secretaria Ejecutiva del Instituto. Por parte de los OPLE, cabe destacar la asistencia dos
consejeros electorales, un secretario ejecutivo y un contralor interno, aunque en general
los asistentes correspondieron a servidores publicos de mando medio.

La estructura del curso-taller fue la siguiente:

v' Fundamento vy justificacion de la adecuacidn: SPEN y ventajas de la necesidad e
importancia de la adecuacion organizacional

El transito hacia una estructura por procesos

Modelo de Procesos y Cadena de Valor

Escenario organizacional tipo, caracteristicas

v’ Criterios y metodologia para la adecuacién de la estructura orgénica

ASRNRN

Uno de los elementos para la adecuacidn organizacional, fue el entendimiento del marco
normativo donde se establecen las nuevas atribuciones a los OPLE y al INE, definiendo la
misién, los objetivos estratégicos, la razén de ser institucional, explicando cémo las
instituciones hoy en dia se organizan con base en procesos y cadenas de valor, situacion
gue se refleja en el propio Catdlogo del Servicio y particularmente en el apartado de OPLE.

El taller reconoci6 e hizo hincapié en la necesidad de trabajar la adecuacién partiendo de la
estructura administrativa actual de cada OPLE. Por ello, se realizaron ejercicios para
identificar como procesos sustantivos, los siguientes:

22



P wnNPRE

Gestion de derechos y prerrogativas.

Organizacion de elecciones.

Fortalecimiento de la cultura democratica y educacidn civica.
Promocién de la participacién ciudadana.

Como aspectos a considerar en la adecuacién, se plantearon las dimensiones vy
caracteristicas de la entidad federativa; la estructura organizacional actual; y del catalogo
de cargo y puestos del SPEN.

En el caso particular de cada OPLE, y para dimensionar la adecuacién organizacional, se
recomendd tomar como base:

Padrén electoral.

Numero de distritos electorales locales.
Numero de secciones electorales locales.
Disponibilidad presupuestal.

Durante el curso-taller, se plantearon escenarios organizacionales sugeridos, sobre los
cuales cada OPLE estd en condiciones de revisar su estructura actual y definir el nimero de
plazas con las que integrard los cargos de Coordinador/Coordinadora, asi como los
Técnicos/Técnicas del SPEN, atendiendo a las siguientes directrices de racionalidad

administrativa:

v

v

Determinar las plazas estrictamente necesarias para gestionar con eficacia y
eficiencia las actividades institucionales — cargas de trabajo.

Conveniente que en la definicién de cargos/puestos/plazas, se atienda a criterios
de estricta racionalidad presupuestal - no crear plazas nuevas y con ello presiones
de gasto adicionales.

Racionalizar dreas/cargos/puestos, cuyas atribuciones ahora son reservadas para el
INE

No mantener o crear 4dreas, cargos y/o puestos “sustantivos” que desarrollen
funciones duplicatorias o similares a las asignadas a los cargos/puestos del SPEN.
No contemplar en lo posible areas que provoquen tramos de control de 1 a 1.

Las Direcciones Ejecutivas, aunque no pertenecen al SPEN se consideran
importantes para darle integralidad a las funciones y a los procesos, sin embargo
estardn condicionadas a la disponibilidad de recursos aprobados.

La determinacion de sueldos y remuneraciones de las distintas plazas que
contemplard la estructura, serd decision de cada OPLE y segln lo permita la
disponibilidad presupuestal.

Costear y comparar, la estructura actual vs la estructura ajustada con las
adecuaciones respectivas.
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Como consecuencia de lo anterior, se explicd cdmo es probable que existan puestos de la
estructura actual “totalmente distintos” o que aparentemente no encuentren acomodo
dentro de la estructura propuesta, lo cual es normal debido al cambio/disminucion de
atribuciones de los OPLE a partir de la reforma politico electoral de 2014. Ante ello, se
recomendd que cada OPLE tome la decisidn respecto si dichos puestos son necesarios para
la gestion de algln proceso sustantivo o de apoyo, dadas las cargas de trabajo del
organismo.

Asimismo, derivado de lo anterior, la necesidad de convertir algunos de los puestos creados
con anterioridad a dicha reforma, hacia un puesto del Catdlogo del SPEN o de la rama
administrativa.

Durante las sesiones del curso-taller se realizaron ejercicios prdacticos dependiendo del
tamafio y dimension de cada OPLE, para que, con base en la funciones de las plazas actuales,
los asistentes tuvieran herramientas suficientes para adaptar su estructura, cargos y
puestos a lo que estipula el Catdlogo del Servicio.

En suma, el curso-taller, sirvid para orientar los esfuerzos y facilitar a los OPLE la
determinacién de ajustes para la adecuacion de su estructura orgdnica técnico sustantiva,
alineado a los cambios surgidos de la Reforma Politico Electoral, integrando los cargos y
puestos en los términos y funciones establecidas en el Catalogo del Servicio.

Asesoria y apoyo para la adecuacion.

Con fecha 1 de marzo de 2016, la DESPEN envié a los 32 OPLE la circular nimero
INE/DESPEN/012/2016, donde se puso a su disposiciéon un canal de comunicacién para
atender la dudas y consultas relacionadas con los trabajos de adecuacién organizacional.

La asesoria proporcionada fue previa y posterior al curso-taller antes descrito, via telefénica
y electrénica, de modo que los OPLE tuvieran todas las condiciones para cumplir con lo
establecido en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto. Mas alld de los informes
previamente hechos del conocimiento de los integrantes de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional, se identificaron como tépicos mas frecuentes de consulta
los siguientes:

e Plazo para la adecuacion

e Estructuras previstas en legislaciones locales

e Cantidad de Plazas

e Procedimiento y condiciones de Incorporacion al Servicio
e Cargos y Puestos de Participacion Ciudadana

e Titulares de dreas ejecutivas

e Otras areas que no estan consideradas en el Catalogo
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Organos desconcentrados
Disponibilidad presupuestal
Cambio de modelo organizacional y operativo

Plazos, medios y formatos para la notificacién.

El 10 de mayo de 2016, la DESPEN emitid las circulares INE/DESPEN/022/2016 e
INE/DESPEN/023/2016, por las que adjunté los formatos para que los OPLE notificaran,
conforme a lo dispuesto por el acuerdo INE/JGE60/2016, la adecuacidn de su estructura
organizacional, cargos, puestos y demas elementos, en cumplimiento a lo establecido por
el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto, a mas tardar el 3 de junio para los OPLE sin
proceso electoral en curso y 22 de junio para el resto.

Los cuatro formatos establecidos, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, se
describen a continuacion:

1.

3.

Con el objeto de sefialar las plazas que correspondan a los cargos y puestos del
Servicio, se determind una plantilla electrénica por cada uno de ellos, asi como una
para el concentrado de plazas que integra todas las plazas que formaran parte del
Servicio en cada OPLE. El formato de dichas plantillas sera en archivo de Microsoft
Excel, que sera remitido via oficio a los OPLE, para la captura de la informacién
respectiva. Se adjunta el archivo respectivo en disco compacto.

Por otro lado, se determiné un formato en archivo de Microsoft Excel, que serd
remitido via oficio a los OPLE, para la relacién de funciones entre el Organismo
Publico Local y el Catalogo del Servicio en cada cargo/puesto. Se adjunta el archivo
respectivo en disco compacto.

Adicionalmente, se determinaron dos formatos de Microsoft Powerpoint para la
notificacidén del organigrama de cada OPLE: uno en el que se identifiquen los érganos
ejecutivos y técnicos del OPLE y otro para identificar cada una las plazas de cada uno
de los érganos ejecutivos o técnicos con cargos y puestos del Servicio. Se adjunta el
archivo respectivo en disco compacto.

Por ultimo, se determind requerir a cada OPLE en formato PDF (Adobe Reader),

copia simple del acuerdo o equivalente por el que se aprobd la adecuacién
organizacional prevista en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto.
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Actualizacion del Catalogo del Servicio

El 26 de mayo de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd, previo conocimiento de la
Comisién del Servicio, mediante acuerdo INE/JGE133/2016 una actualizacion al Catédlogo
del Servicio, para incorporar, suprimir y crear cargos y puestos en el apartado de OPLE.

En resumen, primeramente se incorporaron los siguientes cargos:

e Coordinacién de Vinculacién con INE

e Unidad de Vinculacion con INE

e Departamento de Vinculacion con INE

e Técnico de Vinculacion con INE

e Coordinacién de lo Contencioso Electoral

e Unidad de lo Contencioso Electoral

e Departamento de lo Contencioso Electoral

e Técnico de lo Contencioso Electoral

e Unidad de Organizacién Electoral

e Unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos

e Unidad de Educacion Civica

e Unidad de Participacion Ciudadana

e Departamento de Organizacion Electoral

e Departamento de Prerrogativas y Partidos Politicos

e Departamento de Educacion Civica

e Departamento de Participacion Ciudadana

e Secretario de Organo Desconcentrado

e Técnico de Organo Desconcentrado

e Subcoordinador de Educacidon Civica, Organizaciéon Electoral y Participacion
Ciudadana

Adicionalmente, se suprimieron los cargos siguientes en el apartado de OPLE,
concretamente para el caso de sus 6rganos desconcentrados:

e Subcoordinador de Educacién Civica
e Subcoordinador de Organizacién Electoral
e Subcoordinador de Participacion Ciudadana

Modificacion de articulo Séptimo Transitorio del Estatuto y sus efectos.

El 31 de mayo de 2016, el Consejo General del INE aprobd mediante acuerdo
INE/JGE133/2016 modificar el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto, con el objeto de

26



ampliar el plazo originalmente previsto para la adecuacién de la estructura de los OPLE,
estableciéndose en definitiva para el 30 de junio de 2016.

Con base en lo anterior, la DESPEN comunic6 a los OPLE mediante la circular
INE/DESPEN/025/2016 que el nuevo plazo para la notificacién correspondiente a la
adecuacién prevista en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto seria también el 30 de
junio de 2016.

VII. OPLE con incorporacion mediante proceso de Certificacion.

El articulo Primero Transitorio de las Bases establecié que la DESPEN emitira una
Convocatoria aprobada por la Junta, dirigida a los OPLE de las 32 entidades federativas, para
gue en aquellos casos en que se hayan operado de forma permanente los procesos de
ingreso, evaluacion, formacién y promocién como parte del servicio profesional de carrera
y, que en un lapso de 10 dias habiles presenten las evidencias correspondientes que seran
valoradas por la DESPEN con la finalidad de elaborar un dictamen para su aprobacion por la
Junta, previo conocimiento de la Comisidn del Servicio. Dicha Convocatoria fue aprobada
por la Junta General Ejecutiva el 1 de septiembre de 2016.

A partir de los estudios previos realizados por la DESPEN y los documentos remitidos por
cuatro OPLE, en términos de la Convocatoria mencionada, se determind que los casos de
Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato y Nuevo Ledn, se ubicaban en el supuesto
previsto en el numeral 1 del punto Octavo de los Lineamientos para la incorporaciéon de
servidores publicos del INE y de los OPLE al SPEN, previstos en el articulo Sexto Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral
(Lineamientos).

A continuacién se presentan las plazas determinadas del SPEN con base en el articulo
Séptimo Transitorio del Estatuto, respecto a los 4 OPLE antes mencionados:
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Consolidado de Plazas del SPEN en OPLE
resultado de la Adecuacion
Organizacional

PLAZAS EN ORGANOS CENTRALES

CIUDAD DE MEXICO

2

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
NUEVO LEON

Subtotal por
Cargo/Puesto

Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos

Coordinador de Organizacion Electoral

Coordinador de Educacion Civica

Coordinador de Participacion Ciudadana

Coordinador de Vinculacion con INE

Coordinador de lo Contencioso Electoral

Unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos

Unidad de Organizacion Electoral

Unidad de Educacion Civica

Unidad de Participacion Ciudadana

Unidad de Vinculacion con INE

Unidad de lo Contencioso Electoral

Departamento de Prerrogativas y Partidos Politicos

U O ©OIN|NI|N |R OO0 |V |N|P

Departamento de Organizacion Electoral

[y
o

Departamento de Educacién Civica

Departamento de Participacion Ciudadana

Departamento de Vinculacién con INE

Departamento de lo Contencioso Electoral

Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos

Técnico de Organizacion Electoral

Técnico de Educacién Civica

Técnico de Participacion Ciudadana

Técnico de Vinculacion con INE

Técnico de lo Contencioso Electoral

OOl |[d+P|O|R|IO|JO|d U] | |O|OCO(NMNININ|F[O|OC|F |F|F |k

O ([O(N |k [IN]|Jw|O|O|FR [k ||, |JO|JO|O|O|O (O[O |O|FR | I|N |k
O |0 [k [NV ]|JO|JO|O OO0 |O|O|O|OCO|[O0O|O |0 |O|OC (R |, I|IN|F
O |0 | [O|IVN]|W|O |O (O |[O]|O|O |0 |O|[OC|[OCO|O|O|OC|OC|IN|INI|N|F

Subtotal en Organos Centrales

45

25 10 27

107

28



Consolidado de Plazas del SPEN en OPLE| 3 | S
., x | X
resultado de la Adecuacién L |S| | 5 | Subtotal por
. . w w | < | Q |Cargo/Puesto
Organizacional EELE
< (a) =z g
. 2 | B 3|2
Titular de Organo Desconcentrado 40 0| 15| O 55
Subcoordinador de Educacién Civica, Organizacion
Electoral y Participacion Ciudadana 40 0| 15| O 55
Secretario de Organo Desconcentrado 40 0| 15| © 55
Técnico de Organo Desconcentrado 80| 0/ O O 80
Subtotal en Organos Desconcentrados 200 0 45 O 245
Consolidado de Plazas del SPEN en OPLE| S | S
. x | X Plazas de
wl d
resultado de la Adecuacion s |3 g z | cargosy
Organizacional 21513 4 | Puestos SPEN
< (a) =z g
2 | 53>
(@] w [C) 2
TOTAL DE PLAZAS
245 25 55 27
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VIII. OPLE con incorporacion mediante Concurso Interno.

Los 28 OPLE restantes se ubicaron en el supuesto previsto en el numeral 2 del punto Octavo
de los Lineamientos, por lo que a continuacidon se presentan las plazas determinadas del
SPEN en cada uno de ellos, con base en lo dispuesto por el articulo Séptimo Transitorio del
Estatuto:

o
Consolidado de Plazas del SPEN en OPLE| , | i =
resultado de la Adecuacion HEHE - - o 8 g 9 Subtotal por
= v
Organizacional § % ‘g E p 3 % §§ % R g§E < <§§§g§8 % s % : Ecargo/puesm
S|a|2|2|2|2( 2|22 ||| 2|52 £ |2|2|2|12(2(212| 2| 22| 5 s
e s morsmoscenreaes. . EIIHHHBEHEHEHEEIEEEHEEEREERHEIHEE
Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos 1 2| 1| 2| afa| 2{a] 2] 21| 2|2} 2| 1| 2| 2f1faf2[a]a]2] 2| 1| 2] 1]1 31
Coordinador de Organizacion Electoral 1) 1| 1] 1| a{1| 2[1] 1] 1f{1] 3]1)1)1| 2|1f1f1f1[2[2]1] 2| 1] 3] 1]1 35
Coordinador de Educacién Civica 1) 1| 1| 1| a{a| 12| 1| 2a|1| 2{1f2{1] 2fa{1|a[1|2{1|2]| 2] 1] 1| 1|1 30
Coordinador de Participacién Ciudadana o| 1| 1| o| 1| 1| 1| 2| 1| 1|12| 2|1|1]{o| 1|1|1]|o|2|2|2f1| 2| 1] 1] 1|1 25
Coordinador de Vinculacién con INE 1) 0] 1| 1| o{of 1/0| 1| O[O0 O[1|0|0| 1|/0|0O[0[0O[/0OJO|1] O] O] O] O|O 8
Coordinador de lo Contencioso Electoral 1] 1/ 1| o] 1{o| 1|0 1| o|o| o|ofo|0| 1/0[0|0[0|0O[O|1] O] O] 2| O]O 10
Unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos 0| o] of o] 1/0| o|o| of 1/0| o|o|ofo0| o|0|0|0|0]O|OflO|] Of O] O] OfO 2
Unidad de Organizacion Electoral 0| o] o] o] 2|/0| o]o| of 1/{0| o|/o|jof[o0| o|0|0|0O|O]OjO|/O|] O] O] O] OfO 3
Unidad de Educacién Civica o[ o] o] o] 1/0| of/0o| of 1/0| of0O[0OjO| O[OjOjO|jO[O[OjO|] Of Of Of] Of|O 2
Unidad de Participacion Ciudadana 0| o] o] o] 1/0| o]o| of 1/0] o/ojo[0| o[0|0|O|OjOjOJO|] O] O] O] OfO 2
Unidad de Vinculacién con INE 0f 0] 0] O] 1/0| of0Of of ofO] ofO[OjO| O[OjOjOjOfO[OJO|] Of Of O] OfO 1
Unidad de lo Contencioso Electoral 0| o/ o/ o] 1/o] o/o] o] o]o| o[ojojo] o[o/ojojojojojo] O] of 0] O]O 1
Departamento de Prerrogativas y Partidos Politicos | 0| 0| o] 0| 2/ 0| o[o| o] o/o| o|/o|o|o]| o]o|ojojo][ojo|o] o] o] o] o]0 2
Departamento de Organizacion Electoral ol of o] 1| 3/0| o|/o| o] o]o| o|ojofo| o|o|/o]o|ojojofo] o] of 0 2|0 6
Departamento de Educacién Civica 0| o] of o] 1/0| o|o| of o|o| o|lo|o|o| o|0|oj0j0jOjOfjO|] Of O] O] 5[0 6
Departamento de Participacion Ciudadana ol of o] o] 1/0] o|/o| o] o]o| o|ojofo] o[o|/o]ojojojofo] o] of 0| 0|0 1
Departamento de Vinculacidn con INE ol of o] o] 10| o|/o| o] o]o| o|ojo|o| o|o|/o]o|ojojofo] o] of O] 1|0 2
Departamento de lo Contencioso Electoral 0| o] o] o] 1/0| o]o| of o|o] o/ojo[o] o[]ojojojojOjOjO|] O] O] O] 2|0 3
Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos 2f 2| 2| 1| 2|1] 2|o| 1] 1]o| 1|1|/0f0| 2[1|o]1|1]1][1|0] 2] 2| 2| 1|1 31
Técnico de Organizacién Electoral 2| 2| 3| 2| 3]1| 2|o| 1| 3|1]| 4|1|o0f[o0| 5[0j0|1|1]2|1|2| 2| 3] 3] 5/1 50
Técnico de Educacion Civica 3| 1] 2| 2| 3|1] 1]0| 1| 4|1] 4|/1]{0[o0] 4|0]0jO[2]2)1|1| 1| 1] 1] 7|1 43
Técnico de Participacion Ciudadana o| 1| 1| o 2| 1| 1/0| 1| 2|o| 4|1|0fo0| 3|0|0|0|1]|1|1|0f 1| 1| 1| 1|1 25
Técnico de Vinculacién con INE 1) o] 1| 1| 1{o] 1|o| 1] o[o| o|/ojo]o| o|/o]ojo[0jOjOjO| O] O] O] 1|0 7
Técnico de lo Contencioso Electoral 1| 2| 2| o] 3{o] 1jo| 1] o[o| o|/0jo]o| o/o]oj0jO/OjOJO| O] O] 4 1|0 15
Subtotal en Organos Centrales 14 13 17 11 35 8 16 4 12 18 6 21 9 4 3 22 54 5 8 8 8 9 12 11 20 30 8 341
E
Consolidado de Plazas del SPEN en OPLE al<| =
resultado de la Adecuacién z |2 > 8 g " Pclzgz_fj
Or izaci | HEEE: ) 3| g8 3| g Sla ; g5 =z g Puestos SPEN
ganizaciona 85582%5;3&888955555§3§§535.EE
< AR ER AR HEEREEEEEEREE z|<|<

Es importante sefialar que ciertos OPLE analizaron la posibilidad de realizar algun tipo de
ajuste a lo que habian aprobado a mas tardar el 30 de junio de 2016, como fue el caso de
Baja California, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
Finalmente, los que realizaron ajustes fueron Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas
y Tlaxcala.
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IX. Plazas SPEN vs Plazas Totales.

La siguiente tabla comprende los datos de las plazas determinadas del SPEN por los OPLE,
en relaciéon con el total de plazas que componen su estructura, asi como los factores que
pudieran haber influido en dicha decisién

ENTIDAD TOTAL DE PLAZAS |  PLAZAS SPEN PORCENTAJE
AGUASCALIENTES 34 14 41.2%
GUANAJUATO 165 55 33.3%
CIUDAD DE MEXICO 746 245 32.8%
BAJA CALIFORNIA SUR 54 17 31.5%
DURANGO 39 12 30.8%
TLAXCALA 49 11 22.4%
OAXACA 100 22 22.0%
CHIAPAS 198 35 17.7%
YUCATAN 175 30 17.1%
TAMAULIPAS 71 12 16.9%
CHIHUAHUA 48 8 16.7%
COAHUILA 103 16 15.5%
MORELOS 27 4 14.8%
JALISCO 142 21 14.8%
NUEVO LEON 187 27 14.4%
NAYARIT 21 3 14.3%
MICHOACAN 64 9 14.1%
BAJA CALIFORNIA 97 13 13.4%
SINALOA 66 8 12.1%
GUERRERO 153 18 11.8%
CAMPECHE 94 11 11.7%
COLIMA 37 4 10.8%
ZACATECAS 86 8 9.3%
SAN LUIS POTOSI 87 8 9.2%
VERACRUZ 230 20 8.7%
QUERETARO 50 4 8.0%
ESTADO DE MEXICO 324 25 7.7%
SONORA 121 8 6.6%
TABASCO 162 9 5.6%
PUEBLA 95 5 5.3%
HIDALGO 121 6 5.0%
QUINTANA ROO 122 5 4.1%

| TOTAL | 4,068 | 693 | 17.0% |

Fuente de Total de plazas: Organos de enlace de OPLE.
Nota: 10 de las 37 plazas de Colima no corresponden a érganos centrales, lo que los ubicaria en 14.8%.
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Con base en todo lo anterior, en opinién de esta Direccidn Ejecutiva, las causas por las que
algunos OPLE determinaron un nimero menor de plazas del SPEN, son las siguientes:

Restriccion o condicidon presupuestal (Hidalgo, Puebla, Querétaro y Sonora)

Falta de cargos y puestos/areas (opcionales) sobre lo contencioso electoral en 8 de
los 10 OPLE con menor porcentaje de plazas SPEN (Estado de México, Hidalgo,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, y Zacatecas).

Falta de Cargos y puestos/areas (opcionales) sobre vinculacién con el INE en 9 de los
10 OPLE con menor porcentaje de plazas SPEN (Estado de México, Hidalgo, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas).

Cierto sesgo derivado de los procesos de incorporacién, determinando como del
SPEN sélo a plazas de servidores publicos que pudieran cumplir los requisitos
establecidos en Lineamientos y Bases.

Reestructura incompleta o pendiente (Estado de México, Hidalgo, Quintana Roo).
Aparente tamafio excesivo de rama administrativa en el OPLE, en d6rganos de
direccion, ejecutivos o técnicos que no desempenan funciones sustantivas (Puebla,
Veracruz, Estado de México, Hidalgo, Quintana Roo, Sonora y Tabasco). Sobre este
factor, es indispensable considerar que en materia de rama administrativa, los OPLE
no tienen restriccién en cuanto a su numero de plazas.

Aparente tiempo insuficiente para realizar la adecuacién, argumentado sobre todo
por los OPLE con proceso electoral en 2016, pero también por algunos otros.

Considerando las circunstancias ya referidas de los 10 OPLE con menor porcentaje de plazas
del SPEN, asi como los factores que pudieron incidir en la determinacion correspondiente,
la DESPEN considera como OPLE en que seria necesario analizar su estructura, cargos,
puestos y demas elementos, los siguientes, sin que ello implique la imposibilidad de revisar
algunos otros casos:

Hidalgo
Puebla
Quintana Roo
Sonora
Tabasco

X. Encuentro con autoridades responsables del Servicio en OPLE

A finales de agosto de 2016 se extendid una cordial invitacion a los Consejeros Presidentes,
al Consejero Presidente de la Comision de Seguimiento del SPEN vy al Titular del Organo de
Enlace en la materia de los 32 Organismos Publicos Locales, para participar en el “Encuentro
con autoridades responsables del Servicio Profesional Electoral Nacional en Organismos
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Publicos Locales Electorales”. El evento se celebro en la Ciudad de México el viernes 2 de
septiembre de 2016 en el Hotel Royal Pedregal, con la asistencia de los 32 OPLE. Fue
encabezado por el Presidente de la Comisién del Servicio, el Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez y coordinado por la DESPEN, con la participacién de asesores y responsables de
los procesos del Servicio en la DESPEN.

El objetivo del encuentro fue compartir los avances en el disefio del sistema de Servicio
Profesional Electoral Nacional (Servicio) para Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE), las perspectivas de la relacidn Instituto Nacional Electoral-OPLE en la operacion de
los mecanismos del Servicio, las préxima actividades rumbo a su implementacion, asi como
la ruta a seguir en los procesos de incorporacion (certificaciéon y concurso interno) al
Servicio.

El Presidente de la Comisidn del Servicio dio inicio a los trabajos del Encuentro presentando
aspectos sobre la nueva relacion INE-OPLE en el marco de la implementacion del Servicio.
Posteriormente, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd lo
gue representa el Estatuto del Servicio, qué es lo que regula y qué es lo que seguia en la su
implementacién en el corto y mediano plazos.

En el desarrollo de cada presentacién, respecto a uno a uno de los mecanismos del Servicio,
se planted especificamente qué le corresponde hacer al INE y qué a los OPLE.

Al término del evento se aplicé una encuesta a cada uno de los 32 OPLE arrojando los
siguientes datos:

e (CbAbmo calificas el evento? El promedio de calificacién fue de 9.4

e ¢Cbémo calificas el contenido de la presentacion de cada mecanismo del SPEN?
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e (Has solicitado orientacion o asesoria a la DESPEN en los ultimos 12 meses? Sl 86%,
NO 14%.

e C(alificacidon de la atencidn del servicio recibido por parte del personal de la DESPEN?
El promedio de calificacién fue de 9.0

e (Sobre qué temas has recibido orientacién o asesoria por la DESPEN?

Estatuto Articulo 7° Catdlogo de Lineamientos Bases de Ninguno
transitorio del cargos y de incorporacion
Estatuto puestos incorporacion

e (Cbémo calificas la comunicacion que ha tenido la DESPEN con ustedes? El
promedio de calificacién fue de 8.7

e iCémo consideras tu vinculacién con la Junta Local del INE? El promedio de
calificacion fue de 8.7
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XI. Ocupacion de plazas en OPLE con incorporacion via Concurso Interno.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por los OPLE en julio 2016.

Servidores
Total de S:cr,::::r:es d:sl::.lllcso:el Vacantes D/A c/B (c+D)/A
ENTIDAD pl(e;\z)as piiblicos 10 de ) % % C+D % B-C | (B-C)/A
(B) febrero de
2014 ©
1 AGUASCALIENTES 14 8 1 6 42.9% 12.5% 7 50.0% 7 50.0%
2 BAJA CALIFORNIA 13 13 9 0 0.0% 69.2% 9 69.2% 4 30.8%
3 BAJA CALIFORNIASUR | 17 9 4 8 47.1% 44.4% 12 70.6% 5 29.4%
4 CAMPECHE 11 11 6 0 0.0% 54.5% 6 54.5% 5 45.5%
5 CHIAPAS 35 22 16 13 37.1% 72.7% 29 82.9% 6 17.1%
6 CHIHUAHUA 8 8 2 0 0.0% 25.0% 2 25.0% 6 75.0%
7 COAHUILA 16 9 9 7 43.8% 100.0% 16 100.0% 0 0.0%
8 COLIMA 4 2 0 2 50.0% 0.0% 2 50.0% 2 50.0%
9 DURANGO 12 12 3 0 0.0% 25.0% 3 25.0% 9 75.0%
10| GUERRERO 18 17 5 1 5.6% 29.4% 6 33.3% 12 66.7%
11| HIDALGO 6 6 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 6 100.0%
12| JALISCO 21 21 5 0 0.0% 23.8% 5 23.8% 16 76.2%
13| MICHOACAN 9 9 7 0 0.0% 77.8% 7 77.8% 2 22.2%
14| MORELOS 4 4 1 0 0.0% 25.0% 1 25.0% 3 75.0%
15| NAYARIT 3 3 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 3 100.0%
16| OAXACA 22 22 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 22 100.0%
17| PUEBLA 5 5 3 0 0.0% 60.0% 3 60.0% 2 40.0%
18| QUERETARO 4 2 1 2 50.0% 50.0% 3 75.0% 1 25.0%
19| QUINTANAROO 5 5 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 5 100.0%
20| SAN LUIS POTOSI 8 5 2 3 37.5% 40.0% 5 62.5% 3 37.5%
21| SINALOA 8 8 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 8 100.0%
22| SONORA 8 8 0 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 8 100.0%
23| TABASCO 9 9 1 0 0.0% 11.1% 1 11.1% 8 88.9%
24 TAMAULIPAS 12 12 1 0 0.0% 8.3% 1 8.3% 11 91.7%
25| TLAXCALA 11 11 10 0 0.0% 90.9% 10 90.9% 1 9.1%
26 VERACRUZ 20 4 16 80.0% 0.0% 16 80.0% 4 20.0%
27| YUCATAN 30 29 7 1 3.3% 24.1% 8 26.7% 22 73.3%
28| ZACATECAS 8 7 0 1 12.5% 0.0% 1 12.5% 7 87.5%
341 281 93 60 17.6% 33.1% 153 44.9% 188 55.1%

Conforme a la tabla anterior, el universo de plazas del SPEN en los 28 OPLE es de 341. De
esas 341 plazas, segun lo informado por los OPLE, 60 se encontraban vacantes en ese

momento, lo que de entrada representa una vacancia de 17.6 %.
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En ese sentido, las plazas SPEN ocupadas en los 28 OPLE serian 281, lo que representa un
82.4%. De esas 281 plazas, 93 de sus ocupantes se habrian incorporado a dicha plaza, segun
lo informado por los OPLE, en fecha posterior al 10 de febrero de 2014, por lo que no
cumplirian con el requisito para participar en el Concurso Interno, lo que representa un
33.1%.

Es decir, de acuerdo con la informacidn originalmente remitida a la DESPEN en julio de 2016,
una tercera parte de las ocupaciones de plazas SPEN fue realizada con posterioridad a la
entrada en vigor de la reforma politico-electoral 2014.

Con base en lo anterior, del universo de 341 plazas en los 28 OPLE considerados para el
Concurso Interno, el maximo de plazas a ocupar por esa via seria de 188, lo que representa
un 55.1%. Esto significa que casi una de cada dos plazas SPEN en los 28 OPLE fue ocupada
desocupada, o creada en fecha posterior a la reforma politico-electoral de 2014, por lo que
se vislumbra que al menos 153 plazas de dichos OPLE (44.9%) serian ocupadas mediante
Concurso Publico Abierto, conforme lo que establecen las disposiciones aplicables.

Esta cifra se incrementaria de acuerdo con los resultados del Concurso Publico Interno, ya
que las plazas que no se ocupen mediante dicho procedimiento se someteran a Concurso
Publico Abierto, conforme a lo establecido en el Estatuto y demds disposiciones aplicables.

Ahora bien, considerando la informacidn correspondiente a las propuestas que
formalmente hicieron los OPLE en el marco de la Convocatoria relativa al Concurso Interno,
los resultados presentan variaciones menores, pero son muy similares.

Las variaciones se deben a inconsistencias o errores en la informacién que los OPLE
previamente habian proporcionado (julio 2016), pero también a la verificacién de los
criterios y requisitos que en definitiva se establecieron para determinar la participacion o
no de casos particulares en la Convocatoria (noviembre 2016).

Las cifras, que confirman la mayoria de los datos previamente aportados por los OPLE, se
presentan en la siguiente tabla:
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OPLE Plazas SPEN Participantes Minimo c'ie .F'Iazas.a %
Concurso Interno |Concurso Publico Abierto

1 AGUASCALIENTES 14 8 6 42.9%
2 BAJA CALIFORNIA 13 11 2 15.4%
3 BAJA CALIFORNIA SUR 17 8 9 52.9%
4 CAMPECHE 11 10 1 9.1%
5 | CHIAPAS 35 4 31 88.6%
6 CHIHUAHUA 8 5 3 37.5%
7 COAHUILA 16 0 16 100.0%
8 COLIMA 4 2 2 50.0%
9 DURANGO 12 8 4 33.3%
10| GUERRERO 18 15 3 16.7%
11| HIDALGO 6 6 0 0.0%
12| JALISCO 21 16 5 23.8%
13| MICHOACAN 9 2 7 77.8%
14| MORELOS 4 2 2 50.0%
15| NAYARIT 3 3 0 0.0%
16| OAXACA 22 20 2 9.1%
17| PUEBLA 5 2 3 60.0%
18| QUERETARO 4 1 3 75.0%
19| QUINTANA ROO 5 5 0 0.0%
20| SAN LUIS POTOSI 8 3 5 62.5%
21| SINALOA 8 8 0 0.0%
22| SONORA 8 8 0 0.0%
23| TABASCO 9 8 1 11.1%
24| TAMAULIPAS 12 11 1 8.3%
25| TLAXCALA 11 0 11 100.0%
26| VERACRUZ 20 4 16 80.0%
27| YUCATAN 30 21 9 30.0%
28| ZACATECAS 8 8 0 0.0%

341 199 142 41.6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la lista de participantes aprobada por la JGE

De acuerdo con la lista aprobada por la JGE, 199 servidores publicos estaran concursando
por su propia plaza, es decir, se podran ocupar hasta 199 plazas mediante Concurso Publico
Interno. Por lo tanto, al menos 142 de las 341 plazas estarian contemplandose para
ocuparse mediante el primer Concurso Publico Abierto, lo que representa el 41.6%.

En conclusién, es previsible que sélo la mitad de las plazas se ocupen mediante Concurso
Publico Interno, mientras que la otra mitad se ocupe mediante el Concurso Publico Abierto
gue se realizard a mediados de 2017. Ello demuestra que en buena parte de esos 28 OPLE
se presentaron movimientos o circunstancias atribuibles a los OPLE o sus servidores
publicos, propiciando que a nivel agregado, en casi la mitad de sus plazas del SPEN no sea
posible la ocupacidon mediante Concurso Interno, ya sea porque sus ocupantes actuales no
cumplen los requisitos establecidos (principalmente por su ocupacion posterior a la reforma
2014 o nivel de estudios), o porque la plaza se encuentra vacante.
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XIl. Incorporacidon/creacion de mas plazas del SPEN rumbo al Concurso
Publico 2017.

En la sesidn ordinaria de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional celebrada
el 28 de noviembre pasado, se planted como parte del seguimiento de acuerdos, respecto
al compromiso 64, la presentacidn del presente informe en la siguiente sesién. Ademas,
durante la sesién ordinaria, también se planted girar una comunicacion oficial a los OPLE
para que, previo al Concurso Publico Abierto que se tiene previsto realizar a mediados de
2017, se incorporen las plazas adicionales, correspondientes a los cargos y puestos del
Servicio que se requieran.

A continuacion se presenta la copia de uno de los oficios remitidos por el Presidente de la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional a los 32 Consejeros Presidentes de
OPLE, cuya copia también fue remitida al Presidente de la Comisidn de Seguimiento
Permanente del Servicio y al titular del Organo de Enlace, respectivamente:

PRESIDENCIA DE LA COMISION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Oficio No, PCSPEN/BNH/16/16

INSTITUTO NACIONAL ELEGTORAL Ciudad de México, 30 de noviembre de 2016.

Mtro. Luis Fernando Landeros Ortiz
Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Aguascalientes
Presente

Una vez que ha concluido la etapa de revisién de las propuestas para la participacion de los servidores
publicos de los Organismos Publicos Locales (OPLE) en el Concurso Pdblico Interno, cuyos resultados dardn
lugar a los preparativos del Concurso Piblico Abierto de ingreso y ocupacién de plazas del Servicio
Profesional Electoral Nacional (Servicio) en el sistema de OPLE que se prevé realizar a mediados del afio
2017, previa emision de los Lineamientos en la materia, se les hace una invitacién para que, en su caso, en el
marco de alguna reestructura o ajuste organizacional, envien sus solicitudes o planteamientos respecto a la
incomporacion de plazas del Servicio adicionales, correspondientes a los cargos y puestos establecidos en el
Catalogo de Cargos y Puestos del Setvicio en el apartado respectivo.

Por lo anterior, en caso que el OPLE a su cargo requiera plazas adicionales correspondientes a cargos y
puestos del Servicio, le solicito implementar los trabajos necesarios, a efecto de que el érgano superior de
direccion respectivo apruebe dicha creacion de plazas, a mas tardar en marzo de 2017.

No omito mencionar que, con base en el articulo 66 de los Lineamientos para la Actualizacion del Catélogo
del Senvicio, la creacién de plazas del Servicio debera nolificarse, a través del Organo de Enlace en la
materia, a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, dentro de los 30 dias naturales
posteriores a su aprobacion.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dr. Benito Nacif gerna‘nd

Consejero Electoral Presidente de la‘Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional

C.c.p.  Dr.Lorenzo Cordova Vianello,- Consejero Presidente del Institute Nacional Electoral- Presente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral.- Presente.
Dr. Ciro Murayama Renddn,- Consejero Elecloral y Presidente de la Comisidn de Vinculacion con los OPLE - Presente
Miro. Arturo Sénchez Gutiérrez, Consejero Electoral.-Presente.
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Consejera Electoral.- Presente.
Lic. Javier Santiago Castillo, Consejero Electoral. -Presente.
Lie. Edmundo Jacobe Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Dr. Rafael Martinez Puén, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional.-Presente.
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Titular de Ia Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLE.- Presente.
Lic. Juan Carlos Cruz Pérez, Presidente de la ision P d imi del SPEN en el OPLE. Presente.
Titular del Grgano de Enlace en materia del SPEN en el Organismo Publico Local Electoral. Presente
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En sesidn extraordinaria de la CSPEN celebrada el 8 de diciembre de 2016, se propuso el
siguiente programa de trabajo, con el objeto de que se lleven a cabo modificaciones a la
estructura de los OPLE, antes del Concurso Publico Abierto de ingreso al SPEN en el sistema

para OPLE, programado para mediados de 2017:

Actividad

Periodo*

Oficio Presidencia de la CSPEN a los 32 OPLE
respecto a la incorporacion de plazas del SPEN
adicionales.

30 de noviembre 2016

Solicitud de Informacién a los 10 OPLE con menor
porcentaje y elaboracion de agenda de reuniones
de trabajo.

diciembre 2016

Reuniones de trabajo DESPEN - OPLE para el
analisis de su estructura, cargos y puestos SPEN
(2 OPLE por semana)

diciembre 2016 - enero 2017

Presentacién de resultados y, en su caso de la
propuesta de creacién/incorporacién de plazas
de los OPLE a la CSPEN

enero - febrero 2017

Aprobacién de creacidn/incorporacion de plazas
en los OPLE y notificacion a la DESPEN

febrero-marzo 2017

Informe a la CSPEN sobre las notificaciones
realizadas por los OPLE (DESPEN)

marzo - abril 2017

Aprobacién de Lineamientos Concurso Publico
Sistema OPLE (CSPEN-Consejo General)

abril 2017

Aprobacién de Declaratoria de Vacantes ler
Concurso Publico Abierto Sistema OPLE (CSPEN-
JGE)

abril-mayo 2017

Aprobacién de Convocatoria del ler Concurso
Publico Abierto Sistema OPLE (CSPEN-JGE)

mayo-junio 2017

Desarrollo de fases y etapas del ler Concurso
Puablico Abierto Sistema OPLE (DESPEN-OPLE-
CSPEN-JGE)

junio-agosto 2017

Designacioén de ganadores (OPLE)

agosto-septiembre 2017

*Programacion sujeta a cambios
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éQué dicen los Lineamientos respecto a crear o incorporar plazas SPEN en OPLE?

Existen dos supuestos relativos al incremento de plazas del SPEN en OPLE: creacion e
incorporacién de plazas correspondientes a cargos o puestos del SPEN:

Creacion de Plazas

Articulo 65. La creacidn de plazas es el procedimiento mediante el cual se generan una o
mds plazas correspondientes a cargos o puestos establecidos en el Catdlogo del Servicio,
que tiene como resultado el incremento en el total de dichas plazas en el sistema de los
OPLE, sin necesidad de actualizar el Catdlogo del Servicio.

Articulo 66. El drgano superior de direccion en cada OPLE podrd aprobar la creacion de
plazas cuando:

I. El cargo o puesto esté contenido en el Catdlogo del Servicio vigente a la fecha de la
creacion;

Il. Se requiera mayor cantidad de plazas para un cargo o puesto del Servicio en el OPLE, y
Ill. Exista la suficiencia presupuestal que sustente la permanencia de las plazas requeridas.

Los OPLE, a través de su Organo de Enlace, deberdn notificar a la DESPEN de la creacion de
plazas, dentro de los 30 dias naturales posteriores a su aprobacion.

Incorporaciéon de Plazas

Articulo 67. La incorporacion de plazas es el procedimiento mediante el cual una o mds
plazas de la rama administrativa se adecuan conforme a uno de los cargos o puestos
establecidos en el Catdlogo del Servicio, resultando un incremento en el total de las plazas
correspondientes a cargos y puestos del Servicio en el sistema de los OPLE, sin necesidad de
actualizar el Catdlogo del Servicio.

Articulo 68. El 6rgano superior de direccion en cada OPLE podrd aprobar la incorporacion de
plazas cuando:

I. El puesto de las plazas de la rama administrativa se encuentre en el Catdlogo de la Rama
Administrativa vigente del OPLE;

Il. El cargo o puesto del Servicio que corresponda esté contenido en el Catdlogo del Servicio
vigente a la fecha de la incorporacion, y

Ill. Se requiera mayor cantidad de plazas para un cargo o puesto del Servicio en el OPLE.

Los OPLE, a través de su Organo de Enlace, deberdn notificar a la DESPEN de la incorporacion
de plazas, dentro de los 30 dias naturales posteriores a su aprobacion.
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Como se desprende de las disposiciones anteriores, corresponde Unicamente a los OPLE
aprobar la creacion o incorporacion de plazas del SPEN, por lo que la DESPEN continuara
atenta a las notificaciones que realicen los érganos de enlace respectivos.

éQué realizara la DESPEN?

Cuando se reciba la notificaciéon por parte de un OPLE, respecto a la incorporacién o
creacion de plazas del SPEN, se actualizard la estructura de cargos y puestos registrada para
el organismo correspondiente, de modo que cada una de las plazas adicionadas pueda
considerarse en la declaratoria de vacantes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
505 del Estatuto:

La declaratoria de vacantes es el acto mediante el cual la Junta determina, las plazas que se
considerardn en las convocatorias respectivas de los OPLE, conforme a los lineamientos en
la materia, previo conocimiento de la Comision del Servicio.

La DESPEN presentard a la Junta la propuesta de dicha declaratoria.

¢Qué mas se requiere rumbo al Concurso Publico Abierto de OPLE en 2017?

Como ya se apunté anteriormente, en primer lugar aprobar los Lineamientos de Concurso
Publico para el sistema de OPLE, y en segundo lugar aprobar y emitir la Convocatoria
correspondiente para la ocupacion de las alrededor de 300 vacantes que se estima existiran
al momento de dicho concurso.
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CONCLUSIONES

Las primeras fases de implementacion del Servicio en los 32 OPLE no han sido una tarea
facil. Por el contrario, ha representado una ardua labor de disefio normativo y con retos de
ejecucion importantes, tanto para la DESPEN, como para la Comision del Servicio y, sobre
todo, para los OPLE.

De manera importante, el tema presupuestal, que parecia implicar el mayor obstaculo para
la implementacidn al interior de los OPLE, fue rebasado por otras circunstancias internas en
mayor o menor medida en cada uno, por lo que el estar aplicando los procesos de
certificacién y concurso publico interno en todos los organismos representa en si mismo un
gran logro, pero también ensefianzas y aprendizajes que deben considerarse rumbo a la
implementacidn de todo el sistema de Servicio para los OPLE.

No obstante, la dinamica de operacion en los diferentes mecanismos del Servicio para los
préoximos meses y afios en los OPLE, se advierte de mucho mayor complejidad que la que
se ha enfrentado hasta ahora. De hecho, lo avanzado hasta ahora sélo representa los
cimientos de lo que debera construirse para formar, capacitar, evaluar, rotar, promover,
disciplinar e ingresar a los servidores publicos que seran la columna vertebral del sistema
nacional de elecciones en el ambito local.

Por lo anterior, es fundamental que los OPLE no subestimen los procesos y mecanismos del
Servicio, pero sobre todo no subestimen la capacidad instalada, recursos y tiempos que se
requieren para cumplir con las disposiciones establecidas para el funcionamiento del
Servicio no sdélo a través del Estatuto, sino de los lineamientos especificos y demas
requerimientos que sean necesarios para garantizar un servicio civil como el sistema de
Servicio en los OPLE.

En ese sentido, el compromiso de los drganos superiores de direccidn, las Comisiones de
Seguimiento Permanente y los Organos de Enlace debera reflejarse en nuevas rutinas de
operacion, supervisién y comunicacién tanto al interior de cada OPLE como con la DESPEN
y las autoridades del Instituto Nacional Electoral, de modo que efectivamente el Servicio en
los OPLE funcione, tal y como lo ordena la Ley, como un sistema.
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