UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO No. INE-UT/07320/2022
Ciudad de México; a 25 de agosto de 2022

Asunto: Se rinde octavo informe del RNPS

MTRA. NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGANA
CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE
LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
NO DISCRIMINACION

PRESENTE

En seguimiento al Programa Anual de Trabajo, acuerdos y solicitudes de las
sesiones de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, se remite
el octavo informe correspondiente a la integracion, funcionamiento, actualizacion
y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (RNPS); en los
términos siguientes:

DATOS ESTADISTICOS DEL RNPS

A partir de la creacién del RNPS y con fecha de corte al veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds, existen 269 registros en la version publica, lo que representa
a 241 personas inscritas, desagregadas de la manera siguiente:

Tabla 1. Personas inscritas por género
Total
40 201 241

Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

* Respecto de los hombres, doce han sido registrados como reincidentes, de
la siguiente manera: uno registrado en 11 ocasiones;! tres se han registrado
en 3 ocasiones? y ocho registrados en 2 ocasiones,?y

 Incluye su primer registro y los 10 casos de reincidencia.
2 Incluye su primer registro y los 2 casos de reincidencia.
3 Incluye su primer registro y el caso de reincidencia.
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* De las mujeres, dos fueron registradas como reincidentes, de la siguiente
manera: una registrada en 4 ocasiones,* y la otra registrada 2 veces.®

Es decir, el 83% de las personas inscritas son hombres, mientras que el 17%
son mujeres.

Gréfica 1. Porcentaje de las personas inscritas

Porcentaje de las personas inscritas (género)
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Hombres
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Los 269 registros se distribuyen en las entidades federativas de la siguiente
manera: Oaxaca con 78; seguido de Veracruz con 34; Tabasco con 20; Baja
California con 15; Chiapas con 14; Baja California Sur con 13; Sonora con 12;
Chihuahua con 10; Guanajuato con 9; San Luis Potosi con 8; Querétaro con 7;
Ciudad de México y Quintana Roo con 6, respectivamente; Campeche y Nayarit,
con 5 cada una de ellas; Hidalgo y Jalisco tienen 4, respectivamente; Guerrero
Morelos y Puebla cuentan con 3, cada una; Coahuila, Estado de México y
Yucatan con 2 cada una de ellas; y las entidades federativas que cuentan con
un solo registro son: Michoacén, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

A lo anterior se suma un registro en el ambito nacional, al tratarse del
Coordinador de Comunicacién Social y Politica del otrora Partido Encuentro
Solidario.® Cabe mencionar que las entidades de Aguascalientes, Colima,’

4 Incluye su primer registro y los 3 casos de reincidencia.

5 Incluye su primer registro y el caso de reincidencia.

6 Sentencia que resolvié el expediente SRE-PSC-173/2021, misma que adquirié firmeza al resolverse el expediente SUP-
REP-456/2021.

" Se precisa que Colima contaba con un registro el cual cumplié con su temporalidad el 23 de junio del presente afio.
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Durango, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas no cuentan con algun registro local,
a la fecha.

Grafica 2. Personas inscritas por entidad federativa
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Fuente de informacion:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Por otro lado, en el caso de Aguascalientes, pese que hubo proceso electoral
(2021-2022) para renovar la titularidad del poder ejecutivo, en la que es bien
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sabido, solo contendieron mujeres, resalta el hecho que, de 13 procedimientos y
juicios de la ciudadania en los que se denunci6 VPMRG y que llegaron al
Tribunal Local, en solo 5 de ellos se acredito la existencia de dicha infraccion, no
obstante, en ninguno de éstos se ordend la inscripcidbn de la persona
sancionada en el RNPS, en su mayoria, solo se apercibio con dicha inscripcion
en caso de no cumplir con lo ordenado en la sentencia, pero Unicamente en el
registro estatal, no asi en el nacional.®

En otro orden de ideas, por lo que hace a las resoluciones en las que se
determina la existencia de VPMRG y por tanto ordena se registre a la o las
personas infractoras, se tiene que el mayor numero de ellas las emiten los
Tribunales Electorales Locales (TE), seguido de los OPL y el TEPJF, a través de
la Sala Especializada (SRE), seguida de la Sala Regional Xalapa (SX), y una
mas por la Sala Superior® (SS), tal como se muestra en la siguiente gréfica:

Gréfica 3. Sanciones por 6rgano resolutor
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

En cuanto al género de las personas registradas y con el objetivo de visibilizar la
violencia por entidad federativa, para estos efectos, se considera el total de
registros (269) con independencia de la reincidencia de la persona sancionada,
guedando de la siguiente manera:

8 Informacidn obtenida de la pagina del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.
® Persona inscrita el 07 de mayo de 2022, en acatamiento a lo ordenado en la Sentencia SUP-REC-117/2022.
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Tabla 2. Total de registros por entidad federativa,
divididos por género de la persona infractora

Baja California 15 7 8
Baja California Sur 13 3 10
Campeche 5 ] 4
Chiapas 14 3 11
Chihuahua 10 0 10
Ciudad de México 6 2 4
Coahuila 2 0 2
Estado de México 2 0 2
Guanajuato 9 2 7
Guerrero 3 0 3
Hidalgo 4 ] 3
Jalisco 4 1 3
Michoacdn ] 0 ]
Morelos 3 0 3
Nayarit 5 ] 4
Nuevo Ledn ] 0 ]
Oaxaca 78 19 59
Puebla 3 0 3
Querétaro 7 0 7
Quintana Roo 6 0 6
San Luis Potosi 8 0 8
Sonora 12 2 10
Tabasco 20 1 19
Tamaulipas ] 0 1
Veracruz 34 1 33
Yucatdn 2 0 2
Nacional 1 0 1
Total 269 44 225

Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Con base en la informacion registrada, se advierte que la VPMRG se ejerce con
mayor frecuencia en la modalidad laboral, especificamente con Ila
obstaculizacion de los derechos politicos electorales en su vertiente de ejercicio
o desempefio del cargo de las victimas, seguido de la difusion y/o publicacién de
mensajes estereotipados a través de algin medio de comunicacién (violencia
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mediatica o digital). Por otro lado, los datos estadisticos reflejan que, la
incidencia territorial se muestra, en su mayoria, a nivel municipal.

Gréafica 4. Nivel territorial

Nivel Territorial

Nacional
36 =13%

Estatal
37 = 14%

Municipal
196 = 73%

Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

De los 36 registros ordenados a nivel nacional, 23 de las personas inscritas
tienen la calidad de ciudadanos(as), seguido de 8 que eran integrantes de algun
medio de comunicacion; 4 integrantes de algun partido politico® y, por Gltimo, 1
candidato.

10 Una persona perteneciente al Partido Encuentro Solidario con el cargo de Coordinador de Comunicacion Social y
Politica; otra mas perteneciente al otrora Partido Redes Sociales Progresistas en Guanajuato con el cargo de
presidente del Comité Ejecutivo Estatal, cabe destacar que este caso, emana de una sentencia del Tribunal Electoral de
esa entidad, pero tuvo incidencia a nivel Nacional atendiendo la calidad de la victima (Candidata a Diputada Federal); y
las otras dos personas restantes, fueron un delegado y otro militante del Partido Revolucionario Institucional.
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Grafica 5. Nivel Nacional — Calidad del infractor
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Por lo que respecta a los 37 registros con impacto a nivel estatal, se tiene que
la VPMRG es cometida en su mayoria por personas pertenecientes a algun
medio de comunicacion, en segundo lugar, se encuentran integrantes de algun
partido politico, seguido de ciudadanos y ciudadanas, de igual forma, aunque en
menor namero a candidatos(as), seguido de personas con la calidad de
servidoras publicas, y resalta dos personas uno con la calidad de diputado local
y el otro federal.

Gréfica 6. Nivel Estatal — Calidad del infractor
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022
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Ahora bien, a nivel municipal, de los 196 registros, la VPMRG que mas se
cometio fue a través de los medios de comunicacion; en las contiendas
electorales y en el desarrollo de las funciones de las integrantes de los
Ayuntamientos, siendo este ultimo el &mbito en el que mas casos de violencia
se presentan.

Gréfica 7. Nivel Municipal — Calidad del infractor
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Lo anterior representa un indicativo de que en este nivel de gobierno se deben
implementar acciones mas puntuales para erradicar la VPMRG, pues esta
violacion a sus derechos humanos impide el goce y ejercicio de las libertades
fundamentales, llegando incluso a quitarles la vida.

De la informacién estadistica se advierte que, de las 180 victimas,!! la mayoria
son funcionarias de algin Ayuntamiento, tal y como se observa en la siguiente
gréafica:

1 El total de las victimas se considerd por resolucion firme; resoluciones que ascienden a 166, en las que se declaro la
existencia de la VPMRG, con independencia del nimero de infractores que se acredit6 que la cometieron en cada una
de las resoluciones.
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Gréfica 8. Victimas inscritas en el RNPS - Por Cargo
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Total: 180
Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

12 1 integrante del Partido Accion Nacional con el cargo de presidenta de Comité Directivo Estatal en Puebla; 1 integrante
del Partido del Trabajo, ostentandose como militante e integrante de diversas comisiones dentro del Partido; 1 se
ostentdndose como secretaria general de Partido Politico a nivel estatal; 1 mas se desempefiaba como secretaria de
alianza del PUP; 1 se ostento con la calidad de Secretaria General del partido politico FXMBCS; y la dltima como
Secretaria General de FXMBCS.

13 1 colectivo de Candidatas a Diputadas Federales; 1 colectivo de Mujeres con participacion politica en Jalisco; y 1
colectivo de mujeres feministas.
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Las mujeres ademas de sufrir discriminacién por el hecho de ser mujeres,
también pueden ser objeto de mudltiples formas de discriminacién por otras
razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la discapacidad, la edad,
la clase, u otros factores;'* cabe destacar que de las 180 victimas registradas
en 33 se desprende que a su vez pertenecen a alguna otra categoria sospechosa
y en consecuencia fueron objeto de otro tipo de discriminacion:

Gréafica 9. Victimas-interseccion

Interseccion de las victimas
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Ahora bien, en cuanto al tipo de violencia que se determind en los 269 registros,
se tiene que en 17, la autoridad no precisé el tipo de violencia que se ejercid en
contra de la victima, mientras que en el resto de las sentencias si se preciso e
incluso no solo se determind un tipo de violencia, si no varios tipos de violencia
de la conducta sancionada, es por ello que podemos observar en la siguiente
gréafica, como el tipo de violencia que predomina es la simbdlica, seguida de la
psicoldgica, y en un tercer lugar se presenta la violencia verbal:

14 Fuente: Recomendacion general No. 25, parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal.

10
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Gréfica 10. Tipo de violencia
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Fuente de informacion:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022
*Se precisa que en estas sentencias la autoridad resolutora expresamente determiné que el tipo de violencia es digital
y vicaria.

A diferencia del tipo de violencia, la base de datos del RNPS refleja que las
autoridades, en su mayoria, no analizan la modalidad de violencia:

Gréfica 11. Modalidad de violencia
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Fuente de informacion: INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022
*Se precisa que en estas sentencias la autoridad resolutora expresamente determiné que la modalidad de violencia es
de forma digital.

11
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Por cuanto hace a las medidas de reparacion integral, en solo 9 registros, no
imponen medidas de reparacion, sin embargo, es alentador como en la mayoria
de los casos si se imponen medidas de reparacion, entre las que se destacan:
disculpa publica, medidas de no repeticion, medidas de satisfaccion,
medidas de proteccion y medidas de rehabilitacién, entre otras.

Por otro lado, de los 269 registros, las autoridades locales analizaron el modo
honesto de vivir s6lo en 42 casos, de los cuales en 13 se declaré la pérdida del
modo honesto de vivir, hasta en tanto estén inscritos en el RNPS (9 personas
en Oaxaca y 4 personas en Chiapas).

Se destaca que, a la fecha del presente informe existen 25 personas en el
registro histérico, mismas que ya cumplieron el tiempo de inscripcion en el
RNPS. De las cuales 4 fueron mujeres y 21 hombres; correspondientes a las
entidades de Baja California (1); Campeche (10); Colima (1); Chiapas (1); Estado
de México (1); Guerrero (2); Nuevo Ledn (5); Oaxaca (1); Quintana Roo (2) y
Veracruz (1).

Mismos que son resguardados por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, para el caso de que alguna autoridad solicite la informacion por
cuestiones de consulta.

Es importante considerar que de los 269 registros: 176 derivaron de
procedimientos administrativos sancionadores, de los cuales Unicamente en 28
de ellos no se impuso sancién; en los 93 registros restantes, derivaron de
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
siendo que, solamente en 3 de ellos se impuso sanciéon.®

15 De las 3: 2 fue la sancion consistente en amonestacion publica, mientras que 1, la SS determind como sancion la
pérdida del modo honesto de vivir.

12
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Grafica 12. Sanciones en PES
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Fuente de informacién:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

Gréfica 13. Sanciones en JDC
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Fuente de informacion:
INE-UTCE-RNPS, fecha de corte 24 de agosto de 2022

CONVENIOS DE COLABORACION

Se informa que, a la fecha del presente informe y a fin de dar cumplimiento al
contenido de los articulos 3, numerales 5 y 6, asi como 10, numeral 2 de los

Lineamientos, por cuanto hace a los convenios de colaboracion, el estado actual
es el siguiente:

13
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e Convenios firmados por todas las partes signantes y enviados a los
OPL mediante la Junta Local (Direccion Juridica del INE; UTVOPLE;
UTCE; OPL; Secretario Ejecutivo y Consejero Presidente INE): 30
convenios (Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leodn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas).

e Entidades sin respuesta: 2 entidades (Baja California y Oaxaca), se
precisa que, no obstante, la comunicacion directa y constante con las
titularidades de las Secretarias Ejecutivas de los OPL en esas entidades,
no se obtuvo respuesta alguna; en el caso de Baja California, no remitié
la version final de la propuesta de convenio, por lo que respecta a Oaxaca,
esta pendiente la designacion oficial de la persona que sera enlace.

ACTIVIDADES CONTINUAS

¢ De manera permanente se brinda acompafiamiento a cada uno de las y
los enlaces de los OPL para los registros correspondientes, elaborando
herramientas disponibles en cualquier momento, como guias de acceso y
de llenado del formulario en el Sistema Nacional.

e Sellevé a cabo el 11 de agosto del presente afio, una reunién de trabajo
con lasy los enlaces de los OPL de cada una de las entidades federativas,
en la que se abordaron los siguientes temas:

1. Informe de estado que guarda la firma de los convenios celebrados
con los OPLE en materia de RNPSVPG. (Se agradecio el apoyo
obtenido para que se lograra la firma de los convenios y se informo
sobre el envio de los mismos a sus presidencias).

14
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2. Presentacion del 7° informe del RNPSVPG. (Se hizo del conocimiento
el ultimo informe que la UTCE rindié ante la Comision de Igualdad de
Género y no Discriminacién, con el objetivo de que visibilizaran el
impacto del RNPS en sus entidades federativas).

Sin otro particular, envio un cordial saludo.

Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral

Carlos Alberto Ferrer Silva

C.c.p. - Dra. Adriana M. Favela Herrera. Consejera Electoral e integrante de la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacion. Para su conocimiento. Presente.
- Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas. Consejera Electoral e integrante de la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacién. Con igual fin. Presente.
- Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan. Consejera Electoral e integrante de la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion. Mismo fin. Presente.
- Mtro. José Martin Fernando Faz Mora. Consejero Electoral e integrante de la Comision de Igualdad de Género
y No Discriminacion. Mismo fin. Presente.
- Mtra. Laura Liselotte Correa de la Torre. Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion Instituto Nacional Electoral. Presente.

Aprobé: Ezequiel Bonilla Fuentes
Reviso: Maribel Becerril Velazquez

Sara Maria Lopez Jiménez y
Mariana Garibay Robles

Elaboré:
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