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Infroduccion

La participacion de las mujeres en una democracia representativa es una condicion
necesaria; en ese sentido, el derecho de las mujeres a participar en la vida publica se
encuentra establecido en instrumentos internacionales y nacionales. Sin embargo, en
México y otfros paises es aun necesario eliminar la discriminacion y la violencia contra
las mujeres en la vida politica y publica, en aras de garantizar la igualdad de
condiciones con los hombres.

En particular, la violencia contra las mujeres en razon de género dificulta el ejercicio
pleno de los derechos humanos, debido a que “es una ofensa a la dignidad humana
y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, violencia que tfrasciende a todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”.!

Ahora, la violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG) es una de
las mUltiples violencias que viven las mujeres sélo por el hecho de serlo. Esta tiene su
origen en las relaciones desiguales de poder, ocurre ante cualquier desviacion de las
expectativas normativas que se tienen de cada género, se ejerce en confra de las
mujeres y obstaculiza directa e indirectamente el goce y ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, particularmente durante los procedimientos electorales o una
vez que han sido electas.

El Programa de Liderazgo de las Mujeres en la Politica (en adelante, Programa)
responde a la importancia de crear espacios de formacion politica para mujeres que
buscan postularse como candidatas a puestos de eleccidn popular o interesadas en
este dmbito, pensando en un primer momento en el Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2023-2024.

De esta forma, el presente informe responde a los avances en la implementaciéon del
Programa en su primera etapa, definida como construcciéon de “Alianzas Estratégicas”
cuya temporalidad se encuentra delimitada en el periodo de enero a julio de 2022.

I Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard”, 1995. Para consulta en linea: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.ntml. Consultada
en abril del 2020.
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Antecedentes

El Programa de Liderazgo de las Mujeres en la Politica se presentd en la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
celebrada el 13 de diciembre de 2021, y responde a la importancia de construir e
implementar espacios de formacion que brinden herramientas tedricas y prdcticas
para fortalecer los liderazgos de las mujeres en la politica y sus conocimientos en
materia electoral.

Lo anterior deriva de que, a pesar de que algunas mujeres candidatas y electas para
ocupar distintos cargos publicos cuentan con carreras politicas consolidadas y
antecedentes de participacion en partidos politicos, a otras tantas se les debe ofrecer
alternativas y oportunidades de formacién en politica, dado que han senalado de
forma reiterada su interés por participar en cursos de formacidn de manera
permanente y/o fuera de los tiempos que comprenden las campanas electorales.

Existen antecedentes que marcan esta oportunidad de formacion y en los que el INE
ha colaborado, como el Primer Curso Interamericano para el Fortalecimiento de
Habilidades de Candidatas Electorales “Elvia Carrillo” y el Segundo Curso Virtual para
Candidatas Electorales para México, edicién “Griselda Alvarez Ponce de Ledn, Primera
gobernadora de México”.

Dichos antecedentes son referencia para el Programa que se estimé iniciar en 2022, en
fres etapas:

Primera etapa. Construccion de Alianzas estratégicas (enero a julio 2022)

e Segunda etapa. Diseno de contenidos y metodologia (julio 2022 a julio 2023)
Tercera etapa. Implementacion de la primera emision y andlisis de resultados
(agosto a diciembre 2023)

En la primera etapa, cuya temporalidad abarcé de enero a julio de 2022, se explord
cudles podrian ser las instituciones académicas, partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil, colectivos (as) y personas actoras estratégicas que pueden
coadyuvar en la implementacion del Programa.
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Fundamento Legal

El 6 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional conocida como “Paridad en Todo” o “Paridad Total”. Esta establecié la
obligacion de destinar la mitad de los cargos de decision a las mujeres en los tres
poderes del Estado, los fres drdenes de gobierno, los organismos autdénomos, las
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la
eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena.

Adicionalmente, el 13 de abril de 2020 se publicd un Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de ocho
leyes, particularmente en materia de VPMRG. Entre ellas, se incluyd a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Ambas reformas implicaron cambios importantes en las atribuciones del INE y de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) en
particular, contenidas en la LGIPE y en el Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (RIINE). En especifico, la DECEYEC sumod competencias relacionadas con:

1. Programas de educacién civica, paridad de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el dmbito politico a desarrollar por las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas.

2. Suscripcion de convenios en materia de educacion civica, paridad de género y
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico con los
Organismos Publicos Locales (OPL).

3. Campanas de educacion civica, paridad de género y cultura de respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico y electoral en
coordinacion con la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales.

4., Campanas de informacion para la prevencion, atencion y erradicacion de la

VPMRG.
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5. Capacitacion al personal del Instituto, a OPL y a integrantes de mesas directivas
de casilla para prevenir, atender y erradicar la VPMRG, asi como en materia de
igualdad sustantiva.

Estas nuevas atribuciones en materia de proteccion, promocion, respeto y garantia de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como las obligaciones en relacion
con las medidas para prevenir, atender, sancionar y reparar la VPMRG, son el principal
fundamento legal del Programa.

Informe de la primera etapa (enero - julio 2022)

Objetivo general de la primera etapa

Explorar cudles podrian ser las instituciones académicas, partidos politicos
(considerando que disponen de un recurso presupuestal para llevar a cabo acciones
de capacitaciéon para fortalecer los liderazgos politicos de las mujeres), organizaciones
de la sociedad civil, colectivos(as) y personas actoras estratégicas que pueden
coadyuvar en la implementacion del Programa, asi como la concertacion de los
Convenios de Colaboracion o Memorandos de Entendimiento que se requieran para
ello.

PUblico objetivo considerado en la exploracion de alianzas estratégicas

El Programa de Liderazgo de las mujeres en la politica estard dirigido a mujeres
inferesadas en participar como candidatas para cargos de eleccion popular (la
primera emision se vislumbra para las candidatas en el Proceso Electoral Federal 2023
— 2024), reservando algunos lugares para otfras mujeres que se desenvuelvan en el
dmbito politico-electoral (como son comunicadoras, funcionarias publicas,
académicas, mujeres integrantes de la sociedad civil organizada, promotoras vy
defensoras de los derechos politicos y electorales), toda vez que el espacio de
capacitacion puede ser un punto de encuentro para que las mujeres formen redes de
comunicacién que les permitan fortalecer su trabajo politico con otras mujeres de
diversos contextos y formaciones que frabajen en el fomento y egjercicio de los
derechos politicos y electorales.
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Para ello, en conjunto con las instancias convocantes del Programa, se definird la
manera de observar lo siguiente:

1. Durante la primera generacion del Programa, se tendrd como principal publico
objetivo a las mujeres que sean o aspiren a ser candidatas durante el Proceso
Electoral Federal de 2024.

2. Se deberd establecer un porcentaje destinado a las mujeres que se
desenvuelven en el dmbito politico electoral sin ser o aspirar a ser candidatas en
el Proceso Electoral Federal de 2024; es decir, como se senala en lo anterior, a
mujeres comunicadoras, funcionarias publicas, académicas, infegrantes de la
sociedad civil organizada, promotoras y/o defensoras de los derechos politicos y
electorales.

Areas involucradas del INE durante la primera etapa

La DECEYEC es quien encabeza el desarrollo del Programa, y cuenta con la
colaboraciéon de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
(UTIGYND).

Adicionalmente, para gestiones especificas que se requieran en la correcta
implementacion del Programa, la DECEYEC solicitard la participacion de distintas
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE, a precisar:

- Direccion Juridica (DJ)

- Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales (UTTyPDP)
- Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA)

- Unidad Técnica de Servicios de Informdatica (UTSI)

- Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)

- Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP)

- Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF)

- Coordinacion de Asuntos Internacionales (CAl)

- Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales (UTVOPL)
- Coordinacion Nacional de Comunicacién Social (CNCS)

- Organos desconcentrados
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Actividades de la primera etapa (abril - junio 2022)

Desarrollo de criterios para bisqueda y seleccion de alianzas estratégicas

Entre enero y marzo de 2022, la DECEYEC desarrolld una serie de criterios que guiarian
la seleccion de las alianzas estratégicas en el marco del Programa. En particular, se
establecid que la institucidon u organizacion seleccionada para colaborar con el
Instituto en la implementacion del Programa debia contar con:

1. Reconocimiento nacional y, en su caso, internacional en la formacidon de
profesionales en temas de derechos humanos, igualdad de género y no
discriminacion.

2. Experiencia en el desarrollo de contenidos que pueden ser Utiles para el
conocimiento de los derechos humanos de las mujeres, la formacion de
liderazgo politico, la construccion de candidaturas exitosas, el conocimiento del
sistema electoral mexicano y los derechos politico-electorales de las mujeres, asi
como el diseno de plataformas politicas con perspectiva de género.

3. Experiencia en el desarrollo de programas semipresenciales con flexibilidad en el
horario que permita a las mujeres continuar con sus actividades partidistas,
laborales y/o profesionales a la par de fortalecer sus habilidades vy
conocimientos.

4. Experiencia en la formacién no sélo académica o de investigacion académica,
sino también en el desarrollo de habilidades para su aplicacion en casos
concretos.

5. Acompanamiento personalizado de un equipo de profesionales con una sdlida
trayectoria en las temdticas de derechos humanos de las mujeres, la formacion
de liderazgo politico, la construccién de candidaturas exitosas, el conocimiento
del sistema electoral mexicano y los derechos politico-electorales de las mujeres,
asi como el diseno de plataformas politicas con perspectiva de género.

6. En el caso de las personas aliadas estratégicas, se considerard a aquellas que
conformen colectivos (as) o grupos de mujeres o redes de mujeres con amplios
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conocimientos prdcticos en la politica, como son mujeres lideres de partidos
politicos, mujeres con experiencia en la toma de decisiones en diversos cargos
publicos de los diferentes niveles de gobierno (municipal, estatal o federal) y
poderes de la unidon (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), mujeres lideres
afromexicanas, indigenas y de la diversidad sexual y de género, entre ofras.

Identificacion de posibles alianzas estratégicas

En atencidon a los criterios referidos en lo anterior, la DECEYEC identificd en marzo de
2022 a tres posibles alianzas estratégicas: la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) Meéxico, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Centro de Investigaciones y Estudios
de Género (CIEG) de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM).

De manera general, cabe referir que:

- FLACSO es un organismo internacional dedicado a la docencia y la investigacion
de excelencia en ciencias sociales. Cuenta con la Maestria en Politicas PUblicas y
Género, un programa de posgrado semipresencial con doce anos de frayectoria y
excelencia académica en México y América Latina que se enfoca en la formacion
de profesionales con interés en incorporar la perspectiva de género en el andlisis, la
formulacidn, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas.

- EICIEG es una entidad académica adscrita a la Coordinacion de Humanidades de
la UNAM, y tiene por objetivo general producir conocimiento tedrico y aplicado de
alto nivel académico en el campo de los Estudios de Género. Su labor asume un
enfoque interdisciplinar para la solucion de problemas complejos, asi como para la
generacion de propuestas que respondan a los desafios nacionales y globales en
esta materia.

- La CIM de la OEA constituye el primer érgano intergubernamental creado para
asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Es el Unico foro
politico hemisférico enfocado en impulsar la igualdad de género, y cuenta con
amplia trayectoria en la generacion de espacios de profesionalizacién para mujeres
en diferentes paises de la region, incluido México.
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De manera adicional, la DECEyEC detectd la relevancia de generar con posterioridad
una reunion con el Proyecto “Rebeldes con causa”, cuyas integrantes pertenecen a
diversas fuerzas partidistas y cuentan con amplios conocimientos en la prdctica
politica, asi como un interés en combatir la violencia de género e impulsar la paridad,
los derechos de las mujeres y la feminizacion de la politica.

Acercamiento a posibles alianzas estratégicas

Tras identificar a las instituciones anteriormente referidas, la DECEYEC reaqlizd las
siguientes labores de acercamiento, con miras a presentar el Programa a cada
contarparte y recabar, en caso de estar interesadas, una propuesta general de
implementacion.

(a) Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México (FLACSO México)

- La DECEyYEC sostuvo una reunion de presentacion del Programa con FLACSO
México el 22 de marzo de 2022. En dicha reunidon se acordd que la institucion
generaria  una propuesta académica y econdmica general para la
implementacion del mismo.

- FLACSO México solicitd ala DECEYEC una reunion de seguimiento el 02 de mayo. En
este espacio, FLACSO México manifestd considerar viable que el Programa
adoptara una modalidad de diplomado, con 120 horas, para un publico
aproximado de 50 mujeres participantes. Asi, se comprometid a hacer llegar una
propuesta general por escrito a la DECEyEC en torno a posibles modalidades de
implementacion.

- En cumplimiento de lo anterior, FLACSO México envid su propuesta a la DECEYEC el
11 de mayo de 2022. En ella, ademds de las especificaciones ya resenadas, la
institucion planted la posibiidad de implementar el Programa en una de dos
modalidades (virtual o semipresencial) y con una de dos opciones de
acompanamiento (con tutorias o sin ellas). El costo estimado de un diplomado
virtual sin tutorias se estimd en $1'000,000 pesos ($20,000 por participante), mientras
que el del diplomado virtual con tutorias se calculd en $1'750,000 ($35,000 por
participante). Al modificar la modalidad a semipresencial, se refirid que el costo del
diplomado sin tutorias aumentaria a $1'300,000 ($26,000 por participante); en el
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caso del diplomado con tutorias, se previd que el costo ascenderia a $2'050,000
($41,000 por participante).

(b) Comision Interamericana de Mujeres de la OEA (CIM-OEA)

A manera de acercamiento inicial, la DECEYEC planted via telefénica el 10 de mayo
informacién general del Programa a la CIM, y planted la posibilidad de una reunidon
de frabajo. Asi, la primera sesion entre personal de la DECEYEC y de la CIM se realizé
el 31 de mayo.

En la reunién, la CIM expreso interés en aliarse con el INE para implementar el
Programa, refiriendo su compatibilidad con otros esfuerzos de formaciéon que la OEA
ha emprendido en anos recientes. Expresd, ademads, la importancia de que el
Programa alcance al mayor nUmero de mujeres posible, y planted la posibilidad de
explorar formatos hibridos para ello (p. €]. un primer mdédulo virtual con mds de 100
mujeres y una posterior modalidad semipresencial para un grupo mds reducido). En
ese sentido, lejos de un diplomado, propuso instrumentar un programa profesional
con enfoque pragmdadtico, cuyo énfasis sean herramientas concretas,
conocimientos sobre mecanismos para la defensa de los derechos de las mujeres,
y contenidos diferenciados para cada publico objetivo.

En reunidn de seguimiento el 20 de junio, la CIM propuso concretamente
instrumentar un programa profesional de aproximadamente veinte horas, con base
en la naturaleza de las labores de mujeres que son candidatas y/o ejercen liderazgo
politico. En términos de costos, estimo que las erogaciones serian de
aproximadamente $34,500 dodlares americanos (alrededor de $690,000 pesos
conforme al tipo de cambio). Considerando un cupo de 100 mujeres, esto
equivaldria a una inversion de alrededor de $6,900 pesos por cada mujer
parficipante

(c) Centro de Investigaciones y Estudios de Género de la UNAM (CIEG-UNAM)

Como primer acercamiento, el 04 de mayo de 2022, la DECEYEC contactd via
correo electronico a la titular del Departamento de Difusidon y Extension del Centro
con informacion general del Programa, con miras a explorar la posibilidad de una
reunion. Al estar por abandonar su cargo, ella solicitdé a la titular de la Secretaria
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Técnica del CIEG dar seguimiento a la materia; sin embargo, el Instituto no recibid
respuesta por su parte.

- A falta de respuesta por parte del CIEG de la UNAM, el 12 de mayo la DECEYEC
volvié a contactar a la Secretaria Técnica para retomar la posibilidad de una
alianza para la implementacion del Programa. Un dia después, la Secretaria Técnica
solicitd el reenvio de la informacion respecto del Programa, la cual fue remitida en
la misma fecha. La DECEYEC reiter6 nuevamente su interés en entablar una reunion
para abordar con mayor detalle la iniciativa; no obstante, el Centro dejé de
responder.

Seleccidn de la alianza estratégica para la implementaciéon del Programa

Al ser la instancia responsable de seleccionar a la institucion con la cual el Instituto
implementard el Programa, la DECEYEC construyd una matriz de evaluacion técnica
en consideracion a los criterios descritos en lo anterior. Con base en los resultados del
andlisis técnico, se determind que tanto la propuesta de FLACSO México como la de
la CIM-OEA cumplen con todos los criterios referidos.

No obstante, sobresalen varias diferencias entre los acercamientos de cada institucion.
Por ejemplo, existen divergencias en cuanto al formato propuesto (diplomado versus
curso profesional), la duraciéon (120 horas versus 20) y la modalidad (semipresencial
acotada a 50 personas versus hibrida con alcance para cien o mds) —lo cuadl
posiblemente deriva de la diferencia entre las labores cotidianas de cada contraparte
(de corte académico en el caso de FLACSO México y de formacioén prdactica en el de
la CIM-OEA). También sobresalid que la propuesta econdmica de la CIM oferta el
precio mds bagjo y, ademds, dicha organizacion propuso como valor agregado las
siguientes consideraciones:

- La serie de aprendizajes derivados de las acciones profesionalizantes para mujeres
que la OEA ha implementado durante los Ultimos cuatro anos en México.

- La propuesta de un formato hibrido y ejecutivo, que resulta mds compatible que un
diplomado con las actividades profesionales de las participantes.

- El alcance previsto de cuando menos 100 mujeres en cada edicidon del Programa,
en comparacion al cupo mdximo de 50 considerado por FLACSO México.
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- La posibilidad de disenar coordinadamente una campana de comunicacion que
permita generar un distinfivo simbdlico para el Programa.

- La experiencia de la CIM en la imparticion de talleres sobre violencia politica contra
las mujeres en razén de género enfocados en lo prdctico.

- Laposible organizacion de una sesion de mentoria al finalizar cada edicion del curso
(adaptada al cardcter federal o local de los procesos electorales, con criterios de
diversidad y perfiles internacionales, con amplio espectro politico-ideoldgico de las
mujeres lideres asistentes).

- La implementacion de un modelo de evaluacion especializado, ya que la CIM ha
desarrollado un modelo especifico para este tipo de acciones de capacitacion.?

- Laintegracion de las participantes del Programa a la Red CIM de Muijeres Politicas.

Por ende, considerando la evaluacion técnica y el andlisis del posible valor agregado
de cada institucion, la DECEYEC determind que la CIM de la OEA es la alianza idonea
para implementar el Programa.

Consideraciones finales

Derivado de lo expuesto sobre el Programa de Liderazgo de las mujeres en la politica,
puede concluirse lo siguiente:

— Se detectd a tres posibles alianzas para la implementacién del proyecto, y se
obtuvieron propuestas concretas por parte de FLACSO México y la CIM de la
OEA. Tras el andlisis de estas propuestas, la DECEYEC determind que ambas
cumplen con los criterios fécnicos necesarios; sin embargo, dadas las
caracteristicas de la implementaciéon propuesta por la CIM, se identificd a dicho
organismo como la alianza idénea.

2 En particular, la CIM planted la posibilidad de realizar tres tipos de evaluacion: una pre-curso, una post-curso y una
post-eleccion. La finalidad de estos ejercicios seria conocer si el Programa ayudd a las mujeres no solamente a
adquirir conocimientos y habilidades, sino también a ganar confianza e incluso a distinguirse electoralmente durante
la contienda.
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— Enlo que refiere al desarrollo concreto del Programa, es importante considerar
que la implementacion privilegiard las modalidades virfuales y semipresenciales,
dado el contexto sanitario aun derivado de la pandemia de COVID-19.

— Actualmente, tras haber confirmado el establecimiento de una alianza
estratégica con la CIM-OEA, se frabaja en la formalizacion juridica de la
colaboraciéon entre ambas instituciones. Asi, se dard paso a la segunda etapa
de implementacion del Programa, que corresponde al diseno de contenidos y
metodologia, y estd prevista entre julio de 2022 vy julio de 2023.
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