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Introduccioén

El Consejo General del INE es la autoridad facultada para designar y, en su caso, remover a las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales (OPL).

Estas atribuciones fueron conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
Instituto a partir de la reforma electoral de 2014; se establecen en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se regulan por el Reglamento del INE para la designacion y remocién de
las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los OPL.

La Unidad Técnica de Vinculacion coadyuva con la Comision de Vinculacion en el desarrollo de las
etapas que conforman el proceso para llegar a la integracion de la propuesta para conformar los
Organismos Publicos Locales, para que, con ello, el Consejo General cumpla con dicha facultad,
garantizando, en cada etapa, la observancia del principio de paridad de género.

Desde el 2014, se han tomado medidas para garantizar la paridad de género y con ello eliminar la
discriminacion y exclusién histérica o estructural que han sufrido las mujeres respecto de la ocupacion
de cargos de toma de decisiones en el servicio publico y el marco legal de los procesos de seleccion
y designacion se ha modificado en diversas ocasiones con el fin de actualizar los criterios que permitan
al Instituto tener procesos cada vez mas acordes a lo que el contexto social, cultural y politico exigen.

Precisamente en el marco de estas modificaciones, uno de los ejes de accidn que se implemento6 en
las convocatorias de los procesos realizados a partir de diciembre de 2020, y que reforzé de manera
contundente los trabajos de los procesos de seleccion y designacion con enfoque de perspectiva de
género, fue la inclusién del criterio denominado “3 de 3 contra la violencia” como uno de los requisitos
a cumplir por parte de las personas que aspiran a formar parte de los Consejos Generales de los OPL,
requisito que se materializé a través de la entrega del “Formato 3 de 3 Contra la Violencia. (OPLE'S)”.
Incluso, posteriormente, estos elementos fueron incorporados al Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y remocién de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales (Reglamento de designacién) en agosto
de 2021.

Es asi como en el presente informe se da cuenta de los trabajos realizados en torno a la aplicacion
del “Formato 3 de 3 contra la violencia”, en el marco de las convocatorias de los procesos de seleccion
y designacion de Consejeras y Consejeros de los OPL.
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Antecedentes

El 28 de octubre de 2020, el Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo INE/CG517/2020, por medio
del cual se emitieron los "Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razon de género".

Como parte de estos Lineamientos se incluy6 un criterio denominado "3 de 3 contra la Violencia" con
el objeto de brindar mayores garantias para erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia contra
las mujeres en razén de género y, con ello, lograr un marco normativo progresista en favor de los
derechos politicos y electorales, en especifico, en lo referente a la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, fortaleciendo con esto la consolidacion de una cultura democratica.

Originalmente, el criterio fue establecido para que los partidos politicos recaben de las personas que
aspiran a una candidatura, un documento firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe, que
indique que no han sido condenadas o sancionadas mediante resolucion firme por violencia familiar
ylo doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico; por delitos
sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal; 0 como deudor alimentario moroso, es decir,
quien incumpla con la pension alimentaria, derivado de un juicio de divorcio. No obstante, también
resulta aplicable para las personas que aspiran a ser consejeras 0 consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales como organismos encargados de organizar los procesos electorales en
las entidades federativas, para contribuir a erradicar la violencia contra las mujeres en razén de género
en todos los ambitos de la vida publica y privada.

El criterio denominado "3 de 3 contra la violencia" implica que solamente estaran impedidas
para formular dicha declaracion, las personas que hayan sido condenadas o sancionadas por cometer
las sefialadas conductas. Por tanto, si ya existe una condena o sancién impuesta por resolucion
firme, ello implica que ya se sigui6 un proceso penal o procedimiento en la materia correspondiente
en contra de la persona involucrada y se demostré plenamente su responsabilidad en la comisidn de la
misma, y que la decision de fincarle dicha responsabilidad ha quedado firme (ha causado estado en
términos); razdn por la cual, el principio de presuncidn de inocencia ya no le es aplicable, por haberse
agotado la materia de proteccion.

La medida 3 de 3 contra la violencia se disefi6 para tenerse por cumplida a través de la presentacién de
un escrito firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe, por la persona aspirante a
una candidatura a un cargo de eleccion popular. Bajo este esquema, el 21 de diciembre de 2020,
mediante Acuerdo INE/CG691/2020, el Instituto aprob6 los modelos de Formatos "3 de 3 Contra la
Violencia" a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

En la aprobacién de los Modelos de Formatos "3 de 3 Contra la Violencia" se considerd necesario que,
dentro de los procesos de seleccion, ingreso, reingreso, reincorporacidn, promocion, ascenso
y designacion realizados por el Instituto dentro del SPEN, tanto en el sistema INE como en el OPL,
asicomo en la designacion de consejeras y consejeros electorales de los Organismos
Publicos Locales, se incorporara la obligacion de presentar el formato por parte de las personas que
aspiran a estos cargos, con la finalidad que entre los integrantes de los maximos érganos de direccion
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de los OPL vy las diversas areas de este Instituto, se encuentren personas cuyo actuar dentro del
ambito personal, garantice el buen ejercicio profesional para el cumplimiento de los principios que
rigen la materia electoral, tales como el de imparcialidad y paridad, se realicen con perspectiva de
género.

Incorporacién en las convocatorias del Criterio 3 de 3 contra la violencia como requisito a
cumplir

Derivado de la aprobacion del Acuerdo INE/CG517/2020, en sesidn del Consejo General, el 7 de
diciembre de 2020, se tomd la determinacion de incorporar, en la Base Tercera de la Convocatoria
para la seleccion y designacion de la Presidencia del OPL de Chihuahua, aprobada mediante acuerdo
INE/CG640/2020, como parte de los requisitos que debian cumplir las personas interesadas en ocupar
una consejeria, el criterio denominado “3 de 3 contra la violencia”.

Para efecto de su cumplimiento, en la "Declaracién bajo protesta de decir verdad" que firman
las personas aspirantes del proceso de seleccion y designacion, en términos de la Base Cuarta,
numeral 10 de la Convocatoria, se incorpor6 la manifestacion consistente en que no han sido personas
condenadas o sancionadas mediante Resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresién de género en el ambito privado o publico; por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal; 0 como deudora alimentaria morosa, es decir, quien incumpla con la pensién
alimentaria.

A partir de dicha determinacion, en las convocatorias emitidas posteriormente se incluyé el criterio “3
de 3 contra la violencia”, incorporando los siguientes requisitos a cumplir:

¢ No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme por violencia familiar
y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

¢ No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucién firme por delitos sexuales,
contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

e No ser persona inscrita o tener registro vigente como deudora alimentaria morosa, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda ante las instancias que
asi correspondan.

Incorporacion en las convocatorias del Formato "Formato 3. (OPLE'S)" en la lista de
documentos a entregar

Ahora bien, el 21 de diciembre de 2020, con la aprobacién del Acuerdo INE/CG691/2020 por el que
se aprobaron los modelos de formatos “3 de 3 contra la violencia” a efecto de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, se implement6 un
formato especifico para las convocatorias que nos ocupan, cuya entrega es obligatoria para aquellas
personas que deseen participar en los procesos de seleccion y designacién de consejeras y
consejeros electorales de los OPL.

Ya que a la fecha de aprobacién del anterior acuerdo estaban en desarrollo los trabajos del proceso
de seleccidn y designacion de la Consejera o Consejero Presidente de Chihuahua, correspondientes
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a la convocatoria aprobada mediante acuerdo INE/CG640/2020 y dos convocatorias para la seleccion
y designacion de las Consejeras Electorales de los Organismos Publicos Locales de Coahuila y
Veracruz fueron aprobadas mediante acuerdo INE/CG689/2020 en la misma fecha de aprobacion del
formato “3 de 3 contra la violencia®, se instruy6 a la Unidad Técnica de Vinculacién para que en el
marco de los trabajos de dichas convocatorias se remitiera a las personas aspirantes ya inscritas el
“Formato 3 de 3 Contra la Violencia. (OPLE’S)”, a fin de integrarlo al expediente de cada aspirante,
asi como ponerlo a disposicion de quienes se inscribieran durante el periodo de registro restante.

En este sentido, en las convocatorias aprobadas mediante acuerdos INE/CG640/2020 e
INE/CG689/2020, como parte de los documentos a entregar, el formato “3 de 3 contra la violencia” fue
requerido mediante correo electronico a cada persona aspirante que hasta ese momento habia
solicitado su registro, asi como a los que lo hicieron posteriormente, de igual forma, el formato se puso
a disposicion de todas las personas aspirantes en el apartado especifico de las convocatorias en el
portal de internet del Instituto www.ine.mx.

Las convocatorias que siguieron a estas, aprobadas en 2021 mediante acuerdos INE/CG13/2021,
INE/CG15/2021, INE/CG420/2021 y INE/CG524/2021, en la Base correspondiente a la entrega de
documentacion comprobatoria, incorporaron el Formato “3 de 3 contra la violencia politica” y este
formo para de la misma como anexo.

Modificacion reglamentaria

Es en seguimiento a las determinaciones anteriores, con el fin de homologar dichos criterios para las
convocatorias que se emitirian mas adelante, asi como lo mandatado en el resolutivo Segundo del
acuerdo INE/CG691/2020, en el que se instruye a la Comisién de Vinculacién para que dentro del
ambito de sus atribuciones elabore las reformas al Reglamento, a efecto de incorporar la presentacion
del formato "3 de 3 contra la violencia", mediante acuerdo INE/CG1471/2021, de fecha 27 de agosto
de 2021, se agregaron los incisos k), 1) y m) al primer parrafo del articulo 9, asi como el inciso e) al
primer parrafo del articulo 11.

Articulo 9

1. Los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a los cargos de Consejera o Consejero
Presidente y Consejera o Consejero Electoral del Organismo Publico, son los siguientes.

k) No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme por
violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito
privado o publico.

I) No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

m) No estar inscrita o tener registro vigente como persona deudora alimentaria
morosa, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda ante las instancias que asi correspondan.
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Articulo 11

1. Las y los ciudadanos interesados en participar en el procedimiento de seleccion y
designacion, realizaran el registro en linea, conforme a lo siguiente:

Deberén capturar la informacion solicitada a través de los formatos habilitados en el Sistema
de Registro. Una vez completados, deberan imprimirlos, firmarlos, escanearlos y remitirlos o
realizar la carga en el sistema en términos de la convocatoria, adjuntando, cuando menos, la
documentacion siguiente:

e) Carta con firma autdgrafa en la que la o el aspirante manifieste bajo protesta de decir
verdad:

x. Formato 3 de 3 contra la violencia politica, respectivo a las personas que
aspiran al cargo de consejera o consejero electoral de los Organismos Publicos
Locales.

Asi, por disposicion Reglamentaria, las Convocatorias emitidas desde entonces deben contener
dichos apartados y las personas aspirantes deben dar cumplimiento a ello si desean continuar su
participacion en los procesos respectivos.

Formatos recibidos y verificacion de informacion durante el 2021

A partir de la aprobacién del acuerdo INE/CG691/2020, han sido 36 convocatorias en las que se
incorporé la obligatoriedad de cumplimiento del criterio 3 de 3 contra la violencia, como parte de los
requisitos, mientras que en 33 convocatorias, aprobadas en 2021, en la Base correspondiente a la
entrega de documentacién comprobatoria, se incorpord la entrega del Formato “3 de 3 contra la
violencia politica”, respectivo a las personas que aspiran al cargo de consejera o consejero electoral
de los Organismos Publicos Locales. Cabe precisar que incluso en los procesos que antecedieron a
éstos, que dieron inicio en diciembre de 2020, si bien no se establecié en las convocatorias como parte
de la lista de documentos a entregar, si se realizo el requerimiento del formato mediante correo
electronico.

Convocatorias en las que se establecio la obligatoriedad del
cumplimiento del Criterio 3 de 3

# Ao Entidad T Fecha de
aprobacion

1| 2020 |Chihuahua INE/CG640/2020| 07/12/2020
2| 2020 |Coahuila

31 2020 |Veracruz INE/CG689/2020 | 21/12/2020
4| 2021 |Colima

5| 2021 |Estado de México INE/CG13/2021 15/01/2021
6| 2021 |Morelos INE/CG15/2021
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Convocatorias en las que se establecio la obligatoriedad del
cumplimiento del Criterio 3 de 3

Entidad Acuerdo

8| 2021 |Baja California

9| 2021 |Baja California Sur
10| 2021 | Campeche

11| 2021 |Chihuahua

12| 2021 | Ciudad de México
13| 2021 | Coahuila

14| 2021 | Colima

15| 2021 |Durango

16| 2021 | Guanajuato

17| 2021 | Guerrero

18| 2021 |Hidalgo

19| 2021 |Jalisco

20| 2021 |Estado de México
21| 2021 |Nayarit

22| 2021 |Nuevo Ledn

23| 2021 |Oaxaca

24| 2021 |Puebla

25| 2021 |Querétaro

26| 2021 |Quintana Roo

27| 2021 |San Luis Potosi
28| 2021 |Sinaloa

29| 2021 |Sonora

30| 2021 |Tabasco

31| 2021 |Tamaulipas

32| 2021 |Tlaxcala

33| 2021 |Veracruz

34| 2021 |Yucatan

35| 2021 |Zacatecas

36| 2021 |Chihuahua INE/CG524/2021 02/06/2021

Fecha de

aprobacion

El registro de aspirantes en estos procesos ascendié a 2,288, quienes debieron entregar el formato “3
de 3 contra la violencia” debidamente firmado, como parte de su solicitud de registro, de no enviarlo
se llevd a cabo un requerimiento para recabar el documento.

En los casos en los que no se realizd la entrega respectiva, se considerd que las personas en este
supuesto, no cumplieron con dicho requisito y, por lo tanto, no accedieron a la siguiente etapa del
proceso.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion por entidad, de los 43 casos en los que las personas
aspirantes, entre otros incumplimientos en los que pudieron incurrir, no entregaron el Formato 3 de 3,
lo que significa que, del total de solicitudes de registro recibidas, unicamente 1.9% no cumplié con el
requisito de envio del Formato 3 de 3.
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Aspirantes gue no enviaron Formato 3 de 3
Entidad 'Mujer Hombre Total

Aguascalientes 0 3 3
Baja California 0 2 2
Baja California Sur 0 1 1
Chihuahua 2 1 3
Ciudad de México 5 4 9
Coahuila 0 3 3
Colima 0 1 1
Guerrero 1 0 1
Hidalgo 0 1 1
Jalisco 1 0 1
Estado de México 0 2 2
Nayarit 1 0 1
Nuevo Leon 0 1 1
Oaxaca 4 0 4
Puebla 1 1 2
Quintana Roo 2 1 3
Sonora 0 1 1
Tabasco 1 0 1
Tamaulipas 0 1 1
Veracruz 1 1 2

Total 19 24 43

Ahora bien, en el Acuerdo INE/CG420/2021, correspondiente al ultimo proceso de seleccion y
designacion realizado en 2021, en 29 entidades, se estableciéo que como parte de la revision de los
formatos recibidos, se requeriria el apoyo de autoridades penitenciarias, judiciales y/o de procuracidn
de justicia de las entidades federativas, asi como de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
de la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal y el Consejo de la Judicatura Federal, para identificar si alguna de las personas
aspirantes registradas contaba con antecedentes penales determinados por resolucion firme,
relacionados con delitos de violencia familiar y/o doméstica, cualquier agresion de género en el ambito
privado o publico, delitos contra la libertad sexual o la intimidad corporal y delitos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

En este sentido, mediante oficios INE/STCVOPL/69/2021, INE/STCVOP/70/2021 e
INE/STCVOPL/71/2021, el titular de la Unidad Técnica y Secretario Técnico de la Comisién de
Vinculacién, solicité al titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales vy las titulares de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la Direcciéon General de Gestion Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal, respectivamente, la verificacidn de la informacién correspondiente.

Mientras que, mediante circular INE/STCVOPL/12/2021 y oficio INE/STCVOPL/94/2021, se solicité a
las y los Vocales Ejecutivos del INE en las entidades con proceso de seleccion y designacion, requerir
a las autoridades locales verificar la informacion de las personas aspirantes a fin de identificar si alguna
se encontraba en el supuesto ya referido.
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A partir de las respuestas recibidas se identificaron algunos casos en los que la autoridad dio algun
indicio del posible incumplimiento de alguno de los requisitos incorporados como parte de los formatos
“3 de 3 contra la violencia®. Ante ello, fue necesario que la Unidad Técnica requiriera a las personas
aspirantes correspondientes, con informacion adicional, para darles derecho de audiencia y contar con
los elementos suficientes para tomar una determinacion en la parte correspondiente al analisis sobre
el cumplimiento de requisitos. Fue asi que, a manera de ejemplo, en uno de los casos se confirmd la
existencia de un homonimo y, en otro mas, incluso se requirié de la opinion de la Direccion Juridica y
de la Unidad Técnica de Género y No Discriminacion para analizar la situacién particular. Sin embargo,
es importante sefialar que, después de las respuestas recibidas por parte de las autoridades tanto
federales como locales, asi como de los requerimientos especificos que han sido narrados, no se
identificd que alguna persona aspirante estuviera impedida para continuar en el proceso. Unicamente,
como ha sido mencionado, se dejo fuera del cumplimiento de requisitos a las personas que no
entregaron el formato correspondiente.

Ante esta primera experiencia de verificacién con las autoridades competentes, se destaca lo
siguiente:

o A pesar de ser un numero considerable de personas aspirantes, debido a que estan distribuidas
entre las entidades federativas, fue posible enviar el total de los listados a todas las autoridades,
sin la necesidad de generar una muestra aleatoria.

e Las Juntas Locales Ejecutivas del INE brindaron un apoyo importante para poder realizar la
verificacion, toda vez que ya habian tenido una experiencia previa con la verificacién que se realizd
respecto del registro de candidaturas en el PEF 2020-2021.

e Destaca la disposicién de las autoridades, federales y locales, para brindar atencion a los
requerimientos realizados.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que, en la medida en la que, tanto a nivel nacional como
local, se cuente con bases de datos mas robustas y depuradas respecto de personas procesadas por
actos de violencia de género, sera mas facil realizar los cruces de verificacion con los listados de
aspirantes que se registran en el proceso de seleccion y designacion de integrantes de los OPL.



