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CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO (VPG).
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1. INTRODUCCION

Atento a la reforma legislativa en materia de VPG y al compromiso constitucional y
convencional que tiene el INE de prevenir, atender, erradicar y sancionar este tipo de
conductas, mediante el acuerdo INE/CG252/2020, de 31 de agosto de 2020, el
Consejo General del INE aprobé el Reglamento VPG! a efecto de hacer frente de
manera directa y especializada a esas acciones u omisiones que atentan contra el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, estableciendo reglas claras
respecto a la competencia, sustanciacion y tramite de los procedimientos
sancionadores en materia de VPG, asi como lo relativo al dictado de medidas
cautelares y de proteccion.

Adicionalmente, se establecié que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva (UTCE) rendiria un informe estadistico en materia de VPG, cada
afo calendario en la Primera Sesidn Ordinaria de la Comision de Igualdad de Género
y No Discriminacion de este Instituto (Comisidn), con el objeto de construir bases de
datos, diagndésticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones que permitan atender
estructuralmente el problema de la VPG y encaminar las politicas institucionales a
prevenir dicho fenébmeno.

Cabe precisar que los datos que se recopilan son de caracter personal y, en la mayoria
de los casos, son sensibles, entendidos estos como aquellos que se refieren a la esfera
mas intima de su titular, cuya utilizacion indebida puede dar origen a discriminacion, o
bien, conlleva a un riesgo grave para éste.?

A partir de lo expuesto, se tiene que la UTCE cuenta con atribuciones para recabar la
informacion necesaria para dar tramite y seguimiento a los asuntos de su competencia,
aunado a la facultad de investigacion conferida legalmente para tal efecto y la
obligacion de elaborar y rendir un informe estadistico, atento a los parametros que
establece el articulo 49 del Reglamento VPG, razén por la cual y a efecto de proteger
los datos personales y sensibles de las partes, en atencion a los derechos y principios
gue rigen la atencién a victimas, los datos recabados se someteran a un procedimiento
previo de disociacion en el que se establezcan Unicamente datos duros, en términos
de lo dispuesto en el articulo 22, fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

lvigente a partir del dia siguiente a su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 21 de septiembre de 2020.
2 De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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2.

b)

d)

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS Y
ANALISIS ESTADISTICO.

Se identificaron aquellos datos duros que estan en poder de esta Unidad, que
coinciden con los establecidos en el numeral 49 del Reglamento VPG, y que
son de utilidad a efecto de elaborar un andlisis estadistico.

Se agrupo la informacion en los siguientes rubros:

e Numero de quejas, competencia, viay cauce procesal.
e Materia de la litis.

e Personadenunciante.

e Personadenunciada.

e Andlisis comparativo entre los Procesos Electorales 2017-2018 y 2020-
2021.

Fuentes de informacion.

DIRECTAS. Analisis de expedientes y oficios sustanciados y remitidos a la
UTCE (denuncias, quejas y vistas, diligencias de investigacion, requerimientos
de informacion, etc.)

INDIRECTAS. Informes de diversas autoridades que dan cuenta de la violencia
en contra de las mujeres en razén de género (Informe de enero a noviembre de
2021 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana), de la composicion
estadistica per capita de la poblacion a nivel federal y estatal (INEGI), analisis
de las paginas web de los OPLE; observatorios Nacional y Locales de VPG.

Se recolecto la informacion en una base de datos, de conformidad con los
rubros precisados en el numeral 2 anterior, se disocié la informacion y se
extrajeron los datos duros a efecto de salvaguardar los datos personales de las
partes.

Posteriormente, se realizé un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion
a partir de los datos duros obtenidos, efectuandose de igual forma un calculo
de porcentajes y cruce de informacién a efecto de brindar datos estadisticos
desagregados.



f) Periodo de recoleccién de informacion. Se da cuenta de las quejas
denuncias o vistas presentadas a partir de la entrada en vigor de la reforma en
materia de VPG3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril
de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2021; sin embargo, se resalta que la tltima
actualizacion de la informacion se realizé con corte al once de enero de dos mil
veintidos, informacién que se encuentra en un documento independiente al
presente informe estadistico.

3. ANALISIS ESTADISTICO

3.1 Numero de quejas, competencia, via y cauce procesal.

3.1.1 Total de asuntos presentados y via de atencion

Del 14 de abril de 2020 al 31 de diciembre de 2021, se recibieron 170 quejas,
denuncias o vistas*; de las cuales se registraron 58 procedimientos y se determind la
incompetencia respecto de 113 quejas, denuncias o vistas.

COMPETENCIA

Descripcion No

COMPETENCIA DEL INE 58

INCOMPETENCIAS 113

Total 1715

= [NE = AUTORIDAD DIVERSA

Respecto a la via procesal, de las 170 quejas, denuncias o vistas recibidas; se
registraron 52 PES y 6 CA, determinando la incompetencia respecto de 113. Las
remisiones por incompetencia se sustanciaron 8 via oficio (1 revocado); 1 via PES y
103 mediante la apertura de CA.

3 Entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en DOF.

421 corresponden a 2020 y 149 a 2021.

5 Se registraron 52 PES atento a la resolucién de Sala Regional Guadalajara emitida en el SG-JDC-130/2020, que modificé 1 incompetencia,
ordenando a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral emitir un acuerdo respecto de la procedencia o desechamiento de la denuncia
presentada atento a lo anterior, se da cuenta de dicha queja via incompetencia y via PES, razén por la cual en el estado procesal se reporta
un nimero mas a los casos presentados.
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3.1.2 Asuntos competencia del INE

3.1.2.1 Asuntos tramitados via PES

A partir de la Reforma en materia de VPG el PES es la Unica via administrativa para
conocer de los casos en la materia, su caracter es sumario, es decir, el tramite y
resolucién de este procedimiento es breve, para definir con la mayor celeridad posible
la licitud o ilicitud de las conductas objeto de queja y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes a la persona infractora.

3.1.2.2 Estado Procesal

Se asumié competencia en via PES en 52 casos (2 acumulados), siendo que a la fecha
del presente informe se han concluido 43 asuntos (1 en impugnacién) y permanecen
en diligencias de investigacion 9 procedimientos.

Asi, de las 52 quejas o vistas registradas via PES, se iniciaron 50 procedimientos (2
acumulados), de los cuales se encuentran concluidos 41, lo que representa el 82%,
encontrandose en la etapa de instruccién el 18%.

ESTADO PROCESAL PES

Tota [ -0
ESTADO PROCESAL PES

Diligencias de Investigacién - 9

Concluido 41
Diligencias de investigacion 9 concluido [ NG ::
Total 50
0 10 20 30 40 50 60




3.1.2.3 Medidas cautelares

En 31 PES se solicité la adopcion de medidas cautelares, en 2 se decretd su
procedencia; 7 parcialmente procedentes; en 21 su improcedencia y en 1 se
dejaron subsistentes las emitidas por diversa autoridad electoral.

MEDIDAS CAUTELARES

= Procedentes = Improcedentes = Parcialmente procedentes = Subsistentes las decretadas por diversa autoridad

3.1.2.4 Medidas de proteccion

Por lo que respecta a las medidas de proteccion, fueron solicitadas en 16
procedimientos, declarandose su improcedencia en 14 casos, en 1 se consider6 que
debian permanecer vigentes las decretadas por Sala Superior; y en 1 se decretaron
procedentes.

MEDIDAS DE PROTECCION

—

= Procedentes = [mprocedentes = Subsistentes las decretadas por diversa autoridad




3.1.2.5 Asuntos concluidos

De las 41 asuntos concluidos, 31 (2 acumulados) fueron sustanciados y remitidos a la
SRE, los cuales ya han sido resueltos; en 1 se dicté acuerdo de improcedencia y fue
remitido a la Secretaria de la Funcion Publica; 3 se desecharon al considerar que los
hechos denunciados no constituian una falta o violacion en materia electoral, toda vez
gue no se advirtid algun elemento, ni siquiera de manera indiciaria, del que pueda
considerarse que las manifestaciones denunciadas constituyan VPG en contra de las
denunciantes y/o de las mujeres en general; 5 se tuvieron por no presentados; y en 1
se ordeno el no inicio del procedimiento dada la falta de consentimiento de la victima
a efecto de iniciar el mismo.

ESTADO PES CONCLUIDOS

Desechado 3
Concluidos mediante resolucion 31
Existente 11
Inexistente 19
Incompetente 1
Improcedencia 1
No iniciado 1
No presentado 5
Total 41

3.1.2.6 Asuntos con sentencia declarando la existencia de la infraccidn consistente en VPG.

Como se menciond, 31 procedimientos fueron procedimientos enviados a la SRE (2
acumulados), los cuales han sido resueltos en su totalidad, determinandose: en 19 la
inexistencia (2 acumulados) de VPG; en 1 la incompetencia para conocer del
mismo remitiéndolo al Instituto Electoral de Quintana Roo; y en 11 la existencia de la
infraccion.

A efecto de contar con datos relevantes respecto a los asuntos, que nos permita,
analizar el abordaje de la VPG por las autoridades resolutoras, se analizaran las
sentencias mediante las cuales se decret6 la existencia de la infraccion, atento a los
siguientes indicadores:



3.1.2.6.1 Por tipo de violencia decretada mediante sentencia.

Respecto al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion, se resalta
que la violencia simbdlica fue el tipo de violencia que se ejercié en el 100% de los
casos resueltos, en 6 casos de manera aislada y en el resto de los asuntos (5) en
concurrencia con otros tipos de violencia como sexual, fisica, psicolégica y digital,
como sigue:

TIPO DE VIOLENCIA PES

TIPO DE VIOLENCIA (PES)

Descripcién No. H Sexual, Fisica y

— - AT simbolica
Sexual, Fisica y simbdlica 3
Simbodlica 6
Sexual, simbdlica, H Simbdlica
psicolégica y digital 1
Verbal, simbdlica e
institucional*® 1

M Sexual, simbdlica,

Total 11 psicoldgica y digital

H Verbal, simbolica e
institucional*

3.1.2.6.2 Por sancion decretada

No obstante que se cuenta con una basta lista de sanciones’ que dependeran de la
persona infractora (partido politico, agrupaciones politicas, candidaturas,
precandidaturas, candidaturas independientes, ciudadanas (0s), dirigentes y personas
afiliadas a los partidos politicos, observadores (as) electorales, concesionarias de radio
y television, ministros de culto, etc.); la totalidad de las sanciones impuestas han sido
multas que van de los $1,000.00 hasta los $500,000.00.

En el caso de que se decrete la existencia de la infraccion a cargo de una servidora o
un servidor publico, se debera dar vista con la resolucion a la autoridad competente en
materia de responsabilidad administrativa para la sancion que corresponda, en ese
sentido, en el presente informe se da cuenta de la existencia de una resolucién® en
gue se ordena dar vista al INE y al OIC de un OPLE, a efecto de la imposicion de la
sancion®.

6 Sentencia impugnada, pendiente de resolucion.
7 LGIPE, articulos 443-458.

8 Sentencia impugnada, pendiente de resolucion.
9 Sentencia impugnada, pendiente de resolucion.
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TIPO DE SANCION

Descripcion o} m Vista CG INE

Vista CG INE 1 m Vista OIC OPLE
Vista OIC OPLE 1

B Multa de $1,000 a
Multa de $1,000 a $5,000 1 $5,000

B Multa de $5001
Multa de $5001 a $10,000 | 7 s0000
Multa de $10,001 a 1 B Multa de $10,001 a
$20,000 $20,000

H Multa de $20,001 a
Multa de $20,001 a 2 $50,000
$50,000 W Multa de $100,000 a
Multa de $100,000 a ) $500,000
$500,000

3.1.2.6.3 Por la calificacion de la infraccion

Respecto a la calificacién de la infraccion en el 75% de los casos se calificé como
grave ordinaria, seguida del 16.66% de los casos en los que fue calificada como grave
especial y en un asunto no se determin*°.

_ CALIFICACION DE LA INFRACCION
0,

Descripcién No.
Sin calificacién 1
Grave ordinaria* 9
Grave especial* 2

* Se califico de manera individual
las sanciones de los infractores

HSin
calificacion

M Grave
ordinaria*

M Grave
especial*

10 Al tratarse de servidores publicos, razén por la cual se dio vista al INE y al OIC del OPLE para que determinen la sancion.
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3.1.2.6.4 Respecto a las medidas de reparacién

El articulo 463 Ter de la LGIPE establece que, en la resolucién de los procedimientos
sancionadores por VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan. Al respecto, se observa que en cada
resolucion se ordenan en promedio entre 3 y 5 medidas de reparacion, siendo que, en
los procedimientos en estudio se ordend en 11 casos la emision de una disculpa
publica (totalidad de los casos), en 10 asuntos la asistencia a cursos en materia de
VPG (90.90%) y en 7 casos la publicacion del extracto de la sentencia (63.63%),
asimismo, en menor medida se ordend la remision de bibliografia en la materia,
eliminacion de las publicaciones denunciadas, entre otras.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL
Descripcion Numero

Abstencidn de realizar actos de VPG 1
Apercibimiento de aplicar otra medida de apremio en caso de incumplimiento 2
Asistencia a cursos en materia de VPG 10
Conmina a evitar la manifestacion de expresiones que se traduzcan en VPG. 1
Elaborar protocolo 1
Eliminar publicaciones denunciadas 2
Emisién de disculpa publica 11
Llamamiento a partido politico 1
Publicar extracto sentencia 7
Publicar redes sociales videos/infografias sensibilizacion  derechos 1
LGBTTTIQA+

Realizar infografia 1
Remisién de bibliografia en materia de VPG 5
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MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

M Abstencion de realizar actos de VPG

H Apercibimiento de aplicar otra medida de
apremio en caso de incumplimiento

M Asistencia a cursos en materia de VPG

m Conmina a evitar la manifestacion de
expresiones que se traduzcan en VPG.

M Elaborar protocolo

M Eliminar publicaciones denunciadas

W Emisidn de disculpa publica

M Llamamiento a partido politico

M Publicar extracto sentencia

M Publicar redes sociales videos/infografias
sensibilizacién derechos LGBTTTIQA+

m Realizar infografia

M Remisién de bibliografia en materia de VPG

3.1.2.6.5 Por la inscripcion en el Registro de Personas sancionadas en materia de VPG,

El Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG tiene por objeto
compilar, sistematizar y, en su caso, hacer del conocimiento publico la informacién
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan
VPG, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales.!

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién!?
determind la validez y constitucionalidad de la integracion de este registro, entendido
como una lista publica de todas las personas sancionadas por ejercer VPG, sefialando
gue, se caracteriza por ser una medida de reparacién integral que tiene como efecto
gue las autoridades electorales puedan verificar de manera clara quiénes son las
personas que han sido sancionadas por haber cometido actos de violencia politica de
género, maxime si se trata de registros publicos que puedan ser consultados por las
personas interesadas.

1 Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de Género, articulo 6. Consultable en la liga electrénica INE-CG269-
2020 Proyecto DJ 1176.pdf

12 SUP-REC-91/2020, paginas 42-44.
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En ese sentido, la Sala Superior establecio que la naturaleza de las listas de infractores
es una herramienta fundamental para fortalecer la politica de prevencion de violencia
hacia las mujeres, asi mismo, una medida de reparacion transformadora cuya
intencidn es ir mas alla de su funcion restitutiva, una alternativa de justicia correctiva
gue busca una transformacién democratica de la sociedad, que no solo enfrenta el
dafio padecido, sino también las condiciones sociales que han permitido su
continuidad, para prevenir futuros dafios, siendo el registro una accién que contribuya
a la eliminacion con consecuencias juridicas a los esquemas estructurales que
generan violencia contra las mujeres.

En 7 asuntos materia del presente informe, se determind la inscripcion del infractor en
el Registro (con diversa temporalidad de acuerdo con la calificacion de la falta), en 1
caso no se ordeno el registro y en 4 casos se ordend como medio de apremio en caso
de que no se lleven a cabo las medidas de reparacion integral.

Esto es, en algunos casos se utiliza como sancion y en otros casos como medida de
apremio, sujeto a una condicién suspensiva de cumplimiento de las medidas de
reparacion. En este Ultimo supuesto, se considera que no se cumple con el objetivo
del Registro ya que, de facto, personas que han cometido VPG no son inscritas en
dicho registro al no colmarse la procedencia de la aplicacion del medio de apremio.

INSCRIPCION EN EL RNPS INSCRIPCION EN EL RNPS
Descripcién No.

Sin registro 1

M Sin registro
Como medida de apremio |4 8% 8%

- — 8%

Registro por cuatro aflos* |5 m Como medida
Registro sin especificar 1 de apremio
temporalidad

M Registro por
Registro por seis afios* 1 cuatro afios*

* Se ordeno distinta temporalidad
a cada infractor

M Registro sin
especificar
temporalidad

14



3.2 Cuadernos de antecedentes

Se registraron 6 CA de los cuales, 4 se cerraron (3 por falta de elementos y 1 al concluir
las diligencias de investigacion y se determiné el inicio de un PES); 1 se tuvo por no
presentado; y 1 se encuentra en diligencias de investigacion para su determinacion.

3.3 Asuntos remitidos por incompetencia.

3.3.1 Autoridad competente

Como se sefial6 en el apartado correspondiente al nimero de quejas, se determind la
incompetencia respecto de 113 denuncias o vistas, remitiendo la queja o denuncia a
la autoridad que se consideré competente, pues se trataban de aspectos de la vida
interna de los partidos politicos, actos que tenian incidencia local o cuyo impacto
afectaba directamente los procesos electorales locales, actos discriminatorios que no
tenian incidencia politico-electoral, o bien, hechos presuntamente constitutivos de
violencia institucional, entre otros, como sigue:

REMISION DE LAS INCOMPETENCIAS

INCOMPETENCIAS
Autoridad Diversa 21 Tribunal Local Electoral J 3
OPLE 53
Partido Politico ‘ ' 36
Partido Politico 36
Tribunal Local Electoral 3 ovie | 5:

Total 113 . .
Autoridad Diversa _ 21
0 10 20

30 40 50 60

En ese sentido, a continuacion, se desglosa la remision de las quejas o denuncias por
autoridad, resaltando que, en diversos casos, los hechos denunciados no tenian vinculo
alguno con la materia politico-electoral, por lo que se remitieron a diversas autoridades

legislativas, penales, de derechos humanos y de responsabilidades administrativas:
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En las remisiones por incompetencia se solicita expresamente a las instancias que se
consideran competentes informen a la brevedad el tramite otorgado a la queja o
denuncia, a fin de que la UTCE les dé el seguimiento puntual a estas denuncias.
Adicionalmente, se ha requerido a dichas autoridades el informe respectivo mediante
distintos medios, a pesar de dichos esfuerzos, diversas autoridades y partidos politicos
se abstienen de brindar la informacion solicitada, siendo que, en el informe que se
presenta las autoridades que omitieron informar el estado procesal actual son: los
partidos politicos Accion Nacional, MORENA, Verde Ecologista y Fuerza por México;
el Instituto Electoral de Baja California Sur; las Fiscalias Generales de los Estados de
Durango y Michoacéan; y la Fiscalia Coordinadora Especializada en Investigacion de
Delitos de Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifias, Nifios y Trata de Personas.

3.3.2 Estado procesal del asunto ante la autoridad a la cual fue remitido por
incompetencia

De la informacion con la que cuenta la UTCE, se desprende que 83 procedimientos
han concluido y 30 continan en tramite.

En ese sentido, se presenta el desglose del estado procesal que guardan las
incompetencias, desagregado por autoridad.

ESTADO PROCESAL INCOMPETENCIAS

Ndmero Porcentaje

Autoridad Diversa 21 100%
Concluido 13 61.90%
Tramite 8 38.1%
OPLE 53 100%
Concluido 43 81.13%
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Tramite 10 18.87%

Partido Politico 36 100%
Concluido 24 66.66%
Tramite 12 33.33%

Tribunal Local 100%

Electoral 3
Concluido 3 100%

Total 113

ESTADO PROCESAL INCOMPETENCIAS

Tribunal Electoral Local

Autoridad diversa m
13
w3
. 3

S ———
OPLE 1
43

. - 36
Partido Politico 12

o

10 20 30 40 50 60

B Total M Tramite M Concluido

Al respecto, es importante resaltar la atencibn que se ha dado a las denuncias
remitidas por incompetencia por parte de las autoridades ante las cuales se declin
competencia y a las determinaciones adoptadas al respecto, como sigue:

3.3.2.1 Organismos Publicos Locales Electorales

Los OPLE, han concluido el 81.13% de las quejas o vistas remitidas, resolviendo el
fondo del asunto en 29 casos, los cuales representan el 67.44%, desechando 9, esto
es, el 20.9%; asimismo, tuvieron por no presentados 3 asuntos, se declaré el
sobreseimiento respecto a 1 caso y se archivo 1.

Es importante resaltar que en 11 casos se decretd la existencia de la infraccién; y en
2 de esos casos solo se configuro violencia politica.
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TR CoNCLUIDOS DE OPLE

Descripcién Numero
D had 9 MW Desechado
esechado
7% 2% 2%

Existente 11 W Existente
Inexistencia 18 m Inexistencia
No presentado 3

H No
Sobreseido 1 presentado

M Sobreseido
Archivado 1
Total 43 M Archivado

3.3.2.2 Partidos Politicos

Los partidos politicos han concluido 24 asuntos de 36 remitidos, lo que representa el
66.66% de la totalidad, de los cuales en 2 casos llegaron a la conciliacién, 13 asuntos
fueron desechados por lo que no se entré al andlisis del fondo del asunto y en 9
procedimientos se decretd la inexistencia de la infraccion.

Es importante sefialar, que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 26 de los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género'3, en ninglin caso de VPG procedera
la conciliacién y mediacién, sin embargo, del reporte de asuntos concluidos se da
cuenta de 2 asuntos que fueron conciliados.

13 Consultable en la liga https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf, en
los cuales se establece en su transitorio segundo que, Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en dichos Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo
previsto en los mismos en la tramitacién de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de
los partidos politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-
2021.
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CONCLUSION DE PARTIDOS POLITICOS

Descripcién NUimero

Conciliado 2

Desechado 13

Inexistencia 9
M Conciliado

Total 24

W Desechado

M Inexistencia

A efecto de lograr una mayor claridad expositiva, se desagrega la informacion por
partido politico, como sigue:

CONCLUSION POR PARTIDO POLITICO

PRD

PT  e—
—
PES
—
MC
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
FUERZA POR
MC MORENA PES PRI PT MEXICO PRD PVEM
M Inexistencia 3 1 2 1 1 1
W Desechado 9 2 1 1
B Conciliado 2

M Inexistencia M Desechado M Conciliado

3.3.2.3 Autoridades diversas

Es importante resaltar que algunas autoridades han informado la imposibilidad de
notificar el estado procesal al no ser parte del procedimiento, siendo informacion
reservada, la cual, unicamente pueden hacerla del conocimiento de las partes; no
obstante, la mayoria de las autoridades han participado activamente mes con mes para
el seguimiento y actualizacion de la base de datos que nutrié el presente informe.
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Al respecto, de los 21 asuntos remitidos a autoridades diversas, se ha dado conclusion
a 13 procedimientos, lo que representa el 61.90% de la totalidad de quejas remitidas,
como sigue:

_ CONCLUIDOS DE AUTORIDADES

Descripcion Numero DIVERSAS
Abstencién de
investigar 2 B Abstencién de
investigar
Incompetente 3 B Incompetente
Inexistencia 2 = Inexistencia
No iniciado 3
M No iniciado
Recomendacién 1
———— B Recomendacion
No ejercicio de la
accion penal 1 m No ejercicio de la
Archivado 1 - chf.n Zenal
rcnivadao
Total 13

3.3.2.4 Tribunal Electoral Local

Por cuanto hace a la atencion de las quejas y vistas remitidas a los Tribunales
Electorales Locales, se concluy6 con la totalidad de asuntos remitidos, decretando la
inexistencia de la infraccion en 2 casos, reportando 1 conciliado.
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CONCLUIDOS DE TRIBUNAL LOCAL
ELECTORAL

Descripcién NuUmero
Conciliado 1
Inexistencia 2
Total 3

M Conciliado

M Inexistencia

De la base de datos y grafica que anteceden, se desprende que, de las incompetencias
remitidas a los Tribunales Electorales Locales se ha resuelto el 100% de las quejas,
seguido de los OPLE que han logrado la conclusién del 81.13% de los asuntos
remitidos; por su parte los partidos politicos dan cuenta de la conclusion del 66.66%
de las denuncias o vistas notificadas; siendo que, las autoridades diversas han
reportado la terminacién del 61.90% de los asuntos.

En conclusion, de la totalidad de incompetencias remitidas (113) y resueltas (83), solo
en 11 asuntos se ha decretado la existencia de la infraccion, lo que representa el
13.25% de los casos concluidos, procedimientos que fueron sustanciados ante los
OPLE, resaltando que ningun partido politico decret6 mediante sentencia firme la
existencia de VPG.

INCOMPETENCIAS / EXISTENCIA VPRG

50
45

43

40
35
;‘; 24 M Concluidos
20 M Existentes
15 11
10

: 3 13

0 -

Partido Politico OPLE Tribunal Electoral Autoridades Diversas
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3.3.3 Asuntos remitidos por incompetencia con sentencia declarando la existencia de
la infraccion consistente en VPG.

3.3.3.1 Por tipo de violencia

En relacion al tipo de violencia decretada es de resaltar que, al igual que en los PES
sustanciados y resueltos por las autoridades federales, el tipo de violencia que se
identifico6 con mayor incidencia fue la simbadlica; no obstante, se resalta que en 2
casos no se determing el tipo de violencia ejercida, siendo que en uno de ellos solo se
pronunciaron respecto a la existencia de la VPG vinculada a la infraccion de la
normatividad internacional y federal.

Descripcién Namero
Simbdlica 8
Simbdlica y verbal 1
Sin determinacion* 1
VPG, infraccion a la normatividad Internacional y Federal. 1

* Caso donde se acredito VP

TIPO DE VIOLENCIA INCOMPETENCIAS

M Simbdlica
m Simbdlica y verbal
M Sin determinacion®

MW VPG, infraccidén a la
normatividad
Internacional y Federal.
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3.3.3.2 Sancion decretada

En las 11 resoluciones firmes emitidas por la autoridad electoral local, en que se
decretd la existencia de VPG, las sanciones decretadas fueron 5 amonestaciones
publicas, en 5 sentencias se determinaron multas que van de los $1,000.00 -
$30,000.00 (Mil Pesos hasta los Treinta Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional); en 3
casos no se establecié sancion, en 1 caso se redujo la ministracion y respecto de uno
de los sujetos se ordend una indemnizacién a la victima.

TIPO DE SANCION

Descripcioén NUmero TIPO DE SANCION
Amonestacion Publica* 5
Apercibimiento* 2
Reduccién de Ministracion 1
Indemnizacion 1
Multa de $1,000 a $5,000 1
Multa de $5001 a $10,000 2
Multa de $10,001 a $20,000 1 H Amonestacion Publica* M Apercibimiento*
Multa de $20,001 a $30,000 1 M Reduccion de Ministracion H Indemnizacion
Sin sancion 5 B Multa de $1,000 a $5,000 & Multa de $5001 a $10,000

H Multa de $10,001 a $20,000 ® Multa de $20,001 a $30,000

L L H Sin sancion
*Se ordeno distinta sancion a

cada infractor

3.3.3.3 Calificacién de la infraccion

Respecto a la calificacion de la infraccién, en 5 casos se calific6 como grave ordinaria,
lo que representa el 33.33%; en 4 procedimientos se calificO como leve, lo que
representa el 26.66%; en 3 asunto se calificé como levisima (20%); en 2 se califico
como leve ordinaria; y en 1 no se establecio la calificacion de la falta. Es de resaltar
gue, en 2 de los asuntos se individualizo la calificacién para cada infractor.
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CALIFICACION DE LA INFRACCION

CALIFICACION DE LA
INFRACCION 6

Descripcién Numero

Grave ordinaria* 5

Leve

Levisima*

4

Leve ordinaria* 2 3
3
1

Sin calificacion

* Se califico de manera
individual a cada
infractor 0

Grave ordinaria*® Leve Leve ordinaria* Levisima* Sin calificacion

3.3.3.4 Medidas de reparacion

En cada resolucion se ordenan en promedio 3 medidas de reparacién, siendo que, en
los procedimientos en estudio se ordend en 9 casos la emisién de una disculpa
publica (81.81%), en 7 asuntos la abstencion de realizar actos de VPG (63.63%) y en
5 resoluciones la asistencia a cursos en materia de VPG (45.45%), entre otras con
menor indice como la publicacién del extracto de la sentencia, llamamiento, etc.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

Descripcion NUumero
Abstencién/apercibimiento de realizar actos de VPG 7
Asistencia a cursos en materia de VPG 5
Eliminar publicaciones denunciadas 2
Emision de Disculpa Publica 9
Inscripcién en el Registro Publico Local 1
Llamamiento a Partidos Politicos 1
No determinadas 1
Publicacién de la sentencia/extracto 2
Proporcionar espacio fisico digno, asi como elementos e insumos materiales y
humanos necesarios y suficientes. 1
Reconocimiento y proteccion del derecho de la victima a ejercer el derecho
politico-electoral a ser votada 1
Abstenerse de realizar cualquier accion que lesione o dafie la dignidad, integridad
o libertad de la victima en el ejercicio de su cargo publico. 1
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MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

M Abstencidn/apercibimiento de realizar actos de
VPG

W Asistencia a cursos en materia de VPG

M Eliminar publicaciones denunciadas

m Emision de Disculpa Publica

M Inscripcion en el Registro Publico Local

MW Llamamiento a Partidos Politicos

H No determinadas

m Publicacidn de la sentencia/extracto

W Proporcionar espacio fisico digno, asi como
elementos e insumos materiales y humanos
necesarios y suficientes.

W Reconocimiento y proteccion del derecho de la
victima a ejercer el derecho politico-electoral a
ser votada

W Abstenerse de realizar cualquier accién que
lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de la victima en el ejercicio de su cargo

publico.

3.3.3.5 Inscripcion en el Registro de Personas sancionadas en materia de VPG

De 11 resoluciones donde se declar6 la existencia de la infraccion, en 3 asuntos la
autoridad resolutora se abstuvo de ordenar el registro de los infractores en el Registro
de Personas Sancionadas; en 1 asunto se determiné como medida de apremioy en 7
casos se ordené la inscripcidon; asimismo se desprende que la calificacion de la
infraccidn para los casos en los que se ordend el registro, fue en 3 asuntos calificada
como “Leve” y en 3 se calific6 como “Grave ordinaria”; 2 “Leve ordinaria”; 2 “Levisima”,
y solo en 1 de estos casos, se justificd el no registro, dado a que cuando se originaron
los hechos denunciadas no existia el registro; y en 2 casos donde se acredito violencia
politica. Adicionalmente, respecto en 2 asuntos se individualizo la temporalidad del
registro para los infractores.

De lo anterior, se puede apreciar que no existe una homologacion de criterios respecto
a la inscripcion en el Registro de Personas Sancionadas.
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Descripcion NUumero
Como _medida de 1
apremio
R~egistro por cuatro 5
afos
Registro por dos afios 2
Registro por tres afios 1
Registro por tres meses 1
Registro por un afio 2
Registro sin especificar 3
temporalidad
Sin registro 3
*  Se decreto distinta

temporalidad a cada infractor

REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS

Sin registro

Registro sin especificar...
Registro por un afio
Registro por tres meses
Registro por tres afos
Registro por dos afios
Registro por cuatro afios

Como medida de apremio

3.4 Datos generales de la totalidad de los procedimientos

3.5

De los asuntos que fueron de la competencia o conocimiento de la UTCE (52 PES y 6
CA), se han concluido 48, esto es, el 82.75%, siendo que, respecto de los asuntos
remitidos por incompetencia se han concluido 83, lo cual representa el 73.45%.

Descripcion PES | INCOMPETENCIAS | CA
Concluido 43 83 5
Tramite/Diligencias de investigacion 9 30 1

De las 170 denuncias o vistas en la materia se han resuelto 131 procedimientos, en
los cuales solo en 22, se decretd la existencia de la infraccion, lo que representa el

16.79%.
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Respecto al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion, se resalta
que la violencia simbdlica fue el tipo de violencia que se ejercié en mayor porcentaje,
tanto en el ambito federal como local, entendida esta, de acuerdo al Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la RES, como el uso y reproduccion de
estereotipos y roles de género, la reproduccion de ideas y mensajes basados en la
discriminacion y desigualdad.

Asimismo, es de resaltar que, se localizaron 2 resoluciones emitidas en el ambito local,
en las cuales no se identificé el tipo de violencia ejercida.

Tipo de Violencia PES | INCOMPETENCIAS
Sexual, Fisica y simbolica 3
Simbdlica 6 8
Simbdlica y verbal 1
Sexual, simbdlica, psicoldgica y digital 1
Sin determinacion 1
Verbal, simbélica e institucional 1
VPG, infraccion a la normatividad internacional y
Federal. 1
Total 11 11

TIPO DE VIOLENCIA

Sexual, Fisica y Simbolica Simbalica y verbal Sexual, simbdlica, Sin determinacion Verbal, simbolica VPG, infraccicn a la
simbolica psicologica y digital institucional normatividad
internacional y
Federal_

HPES N INCOMPETENCIAS
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3.4.1 Materia de la litis

3.4.1 Hechos denunciados

Del andlisis de los hechos denunciados se desprende que, la mayor causa de
interposicion de quejas en la materia deviene de ataques en redes sociales (52),
obstaculizacién en el ejercicio de las funciones (19) y denostacion y descalificacion de
la imagen (15). Lo anterior sin que pasen desapercibidas otras conductas que se
desglosan a continuacion:

HECHOS DENUNCIADOS

Vulneracién a derecho politico electoral m 2
Violencia psicolégica y patrimonial B 1
Violencia fisica, psicoldgica y patrimonial mmm 4
Violencia fisicay sexual m 2
Uso indebido de imagen 1§ 1
Roboy lesiones ® 1
Retiro y destruccion de propaganda electoral = 2
Paridad de Género 1§ 1
Obstaculizacion para ser candidata a cargo publico m— 10
Obstaculizacion para integrar 6érgano electoral B 1
Obstaculizacion el ejercicio de los derechos de la... = 4
Obstaculizacidn el ejercicio de las funciones IEEEEETE———— 19
Intimidacion = 6
Hostigamiento 1 1
Discriminacion I 11
Derecho politico de ser votada m 2
Derecho de asociacion politica B 1
Denostacion y descalificacion de imagen IEEE——————— 15
Asignacion indebida de tiempos en radio y television... B 1
Ataques y agresiones HEE 4
Ataques verbales ® 1
Ataques en sesiones y comisiones B 1
Ataques en redes sociales IIIIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 52
Ataques en medios de comunicacion NI 14
Amenazas e intimidacion —— O
Agresion sexual ® 1
Agresion fisica mm 3

Al respecto, es de resaltar que, anteriormente y conforme al esquema de comunicacion
politica, la VPG se manifestaba en mayor grado en radio y television; sin embargo,
ante el uso de internet y las redes sociales se ha transformado el fenébmeno de la
violencia, siendo que, en el Proceso Electoral Federal 2020-2021 se observé un mayor
numero de casos de VPG en las redes sociales, reflejando una disminucion en su
incidencia en radio y television.
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El internet, como medio de comunicacion global, desempefia un papel trascendente
en relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese sentido, la Sala Superior
ha destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un instrumento para
potenciar la libertad de expresion, que se distingue de otros medios de comunicacion
en razon de la manera en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de
los usuarios.

La maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que, tal maximizacion de la libertad
de expresion en internet tampoco es ilimitada, pues los sujetos obligados en materia
electoral no deben quedar exentos de las prohibiciones y obligaciones a su cargo
cuando hagan uso de tales herramientas en medios electronicos, por lo que las
denuncias por conductas en tal medio de comunicacion deben ser analizadas en cada
caso por las autoridades competentes.

3.4.1.2 Derecho Violentado

Se generaron indicadores relacionados con los derechos de la ciudadania y los
derechos humanos a vivir una vida libre de violencia y discriminacién, resultando que,
en 85 denuncias el derecho a tutelar era el derecho politico electoral de ser votada,
gue representa el 50% de las quejas o vistas objeto de estudio; en 40 procedimientos
se salvaguarda el Derecho Humano a la no discriminacion (23.52%) y en tercer lugar
los hechos denunciados inciden en el ejercicio del Derecho politico de ejercer un cargo
de eleccidén popular, con 31 casos, los cuales representan el 18.23%.

DERECHO VIOLENTADO
Descripcién Numero
Derecho de acceso a la justicia 1
Derecho de afiliacion 3
Derecho de asociacion 1
Derecho humano (no discriminacién) 40
Derecho humano a vivir una vida libre de violencia 7
Derecho politico de ser votada 85
Derecho politico de votar 2
Derecho politico de ejercer un cargo de eleccién popular 31
Total 170
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Derecho politico de
votar
1%

Derecho politico de
ser votada

Derecho politico en
ejercicio de un cargo

ERECHO VIOLENTADO

Derecho 93 acceso
lajusticia
1%

Derecho de afiliacignPerecho de

/_z%/asociaci()n

1%

Derecho humano
(discriminacion)
23%

18%

Derecho
humano a

vivir una
vida libre de
violencia...

50%

3.4.1.3 Impacto Territorial

Respecto al impacto territorial, por el nUmero de quejas presentadas se resalta que los
Estados en que se ha presentado mayor incidencia de hechos presuntamente
constitutivos de VPG son Estado de México, Ciudad de México, San Luis Potosi,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Jalisco.

Descripcion
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Se considerd importante analizar los Estados con mayor incidencia en denuncias por
VPG y su relacion con la incidencia delictiva y llamadas de emergencia al 911; para tal
efecto se tom6 como fuentes del analisis comparativo la base de datos generada por
la UTCE respecto a los casos de VPG como fuente directa y el informe de enero a
noviembre de 2021 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en el que se reporta
gue de enero a noviembre de 2021 se denunciaron un total de 1°871,808 delitos, con
un total de 312,660 victimas, de las cuales 31.7% fueron mujeres.

Adicionalmente, se tom6 en consideracion, para el estudio comparativo, las cinco
entidades federativas con mayor nimero de incidentes denunciados ante el INE.

Se destaca que de las cinco entidades federativas con mayor niumero de denuncias
en materia de VPG, cuatro de ellas (Estado de México, Ciudad de México, Jalisco y
Veracruz) son las que mayor nimero de habitantes tienen, de conformidad con los
nameros que reporta el INEGI al afio 2020.

En atencién a dicha densidad demografica se destaca también lo siguiente:

1. El Estado de México al ser la entidad que mayor nimero de habitantes tiene a
nivel nacional, también es el estado que presenta el mayor numero de
denuncias en materia de VPG; de igual forma es la entidad federativa que
ocupa el primer lugar en denuncias de los delitos de feminicidio, lesiones
dolosas, lesiones culposas, secuestro, extorsion, trata de personas, violencia
de género, y violacion.

2. De igual forma, el Estado de México se encuentra entre los primeros cinco
estados con mayor numero de incidencias de los 11 tipos penales analizados
en el presente reporte.

3. ElEstado de México, la Ciudad de México, Veracruzy Jalisco se encuentran
entre las entidades federativas con mayor nimero de casos denunciados en
materia de VPG, de igual forma son las primeras cuatros entidades federativas
con el mayor numero de casos de feminicidio denunciados.

4. Las mismas entidades federativas sefialadas en el numeral anterior se
encuentran entre los diez primeros lugares de incidencia delictiva de los 11 tipos
penales sefalados en el informe del Secretariado.

5. La Ciudad de México es la segunda entidad federativa con el mayor nimero de

guejas en materia de VPG y es al mismo tiempo la que mayor niumero de
denuncias penales en materia de violencia familiar presenta.
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A continuacién, se pueden verificar los anteriores datos y el resto del analisis
comparativo en la siguiente tabla:

126'024,014 | 16°992,418 (1) | 9'209,944 (2) | 2'822,255 (19) | 8'062,579 (4) | 8'348,151 (3)
17 (1) 13 (2) 9 (3) 9 (4) 8 (5)
887 130 (1) 60 (4) 21 (16) 65 (2) 64 (3)
2,540 205 (5) 77 (11) 57 (15) 78 (10) 182 (6)
2,967 214 (2) 92 (15) 47 (24) 151 (5) 191 (3)
51,194 13,808 (1) 1,053 (17) 1,636 (13) 2,429 (5) 3,454 (4)
16,091 3,219 (1) 1,471 (2) 168 (23) 594 (9) 936 (6)
181 33 (1) 13 (4) 12 (6) 17 (2) 3(23)
3,082 952 (1) 175 (6) 48 (14) 294 (2) 273 (3)
471 129 (1) 53 (3) 6 (14) 8 (11) 11 (9)
233,978 20,296 (2) 31,865 (1) 8,394 (10) 10,788 (8) 11,643 (6)
3,818 1,973 (1) 0 (14) 0 (26) 1,414 (2) 0 (19)
19,484 2,536 (1) 2,038 (2) 600 (12) 476 (17) 464 (18)

* () LUGAR A NIVEL NACIONAL

De igual forma, se realiz6 un analisis comparativo respecto a las denuncias
presentadas en materia de VPG y las llamadas de emergencia relacionadas con la
comisién de distintas conductas presumiblemente constitutivas de delitos, destacando

los siguiente:

1. La Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco que son las entidades
federativas que tienen mayor nimero de habitantes en los Estados Unidos
Mexicanos, también son 3 de los primeros cuatro estados que mayor
numero de llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de

violencia contra la mujer presentan a nivel nacional.
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2. La Ciudad de México es la segunda entidad federativa a nivel nacional que
mayor nimero de denuncias en materia de VPG reporta, asi como también
lo es por lo que hace al numero de llamadas de emergencia con los delitos
de acoso y hostigamientos sexual.

3. El Estado de México y la Ciudad de México son las entidades federativas
gue reportan el mayor nimero de quejas en materia de violencia politica
contra las mujeres y son también las dos primeras en cuanto hace al niumero
de llamadas de emergencia para reportar conductas relacionadas con el tipo
penal de violacion.

Se pueden verificar los anteriores datos y el resto del andlisis comparativo en la
siguiente tabla:

126'024,014 16°992,418 (1) | 9'209,944 (2) | 2'822,255 (19) | 8062,579 (4) | 8'348,151 (3)
17 (1) 13 (2) 9 (3) 9 (4) 8 (4)
264,860 44,265 (3) 44,656 (2) 3,273 (16) 4,328 (15) 15,761 (4)
5,675 207 (9) 615 (3) 143 (14) 145 (12) 242 (8)
8,764 582 (5) 939 (2) 161 (16) 448 (7) 432 (8)
3,297 296 (2) 528 (1) 76 (12) 72 (13) 262 (5)
632,456 5,943 (22) 77,401 (2) 14,244 (14) 31,562 (7) 37,092 (5)

* () LUGAR A NIVEL NACIONAL

Con la finalidad de realizar un analisis comparativo se realizé una busqueda de
informacion o estadisticas respecto a la atencion de denuncias, procedimientos
sancionadores y en su caso registro de personas sancionadas, por parte de los
Organismos Politico Locales Electorales de las cinco entidades federativas con mayor
incidencia de denuncias presentadas ante el INE; sin embargo, de la busqueda
realizada en las paginas electrénicas no se encontrd informacion relativa al nimero de
denuncias y/o quejas presentadas, su atencién y desahogo y en su caso las sanciones
impuestas en el caso de la acreditacion de la infraccion o infracciones denunciadas,
gue pudiera ayudar al andlisis comparativo.
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Adicionalmente, se realiz6 un cruce de informacion respecto a la incidencia de
denuncias y su impacto territorial en relacion con la densidad poblacional,
especificamente con la de sexo femenino, arrojando que, los Estados con mayor
numero de incidencia de VPG en relacién con el numero de mujeres que lo habitan
son: Baja California Sur, Colima, Aguascalientes, San Luis Potosi, Quintana Roo y
sonora, conforme a los siguientes datos:

Estado %

Federal 0,00002%
Campeche 0,00042% DENUNCIAS EN RELACION AL TOTAL DE MUJERES
Coahuila 0,00044% :
Chiapas 0,00007%
Chihuahua 0,00026%

Ciudad de México 0,00027%

Durango 0,00032%
Guanajuato 0,00019%

Guerrero 0,00022%

Hidalgo 0,00012%

Jalisco 0,00019%

Estado de México 0,00019%
Michoacan 0,00008%

Morelos 0,00029%

Nayarit 0,00032%

Nuevo Leén 0,00017%

Oaxaca 0,00032%

Puebla 0,00018%
Querétaro 0,00025%

) Powered by Sing
)  Geollames, Micrsaf, Tomfom

000013

Tabasco 0,00024%
Tamaulipas 0,00017%
Tlaxcala 0,00029%
Veracruz 0,00021%
Yucatan 0,00017%
Zacatecas 0,00036%
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3.4.1.4 Rural/Urbano

Respecto a la incidencia en el &mbito rural o urbano, es destacada la incidencia en el
ambito urbano, situacion que puede derivarse de la competencia de este Instituto para
conocer de aquellos casos que incidan en los comicios federales, que sus efectos
abarquen a dos o mas entidades federativas, que la conducta no se regula en el
ambito local o que su conocimiento sea competencia exclusiva de la autoridad
electoral nacional (Radio y TV).

Siendo que, los casos de VPG que se desarrollan en el @mbito rural, deben tener mayor
indice ante los OPLE, quienes conocen sobre hechos que se desarrollan en el ambito
municipal y estatal.

RURAL / URBANO

Descripcion  NUmero

Rural 3

Urbano 167 o
m Urbano

Total 170

3.4.1.5 Nivel de competencia

En cuanto al nivel de gobierno en que tienen incidencia los hechos denunciados se da
cuenta de 82 quejas gue tienen impacto a nivel estatal, lo que representa el 48.23%;
respecto a 67 quejas las conductas denunciadas presuntamente tienen vinculacién en
la esfera federal (39.41%), mientras que en 21 casos en el &mbito municipal (12.35%)

NIVEL DE COMPETENCIA

Descripciéon  Numero M Estatal
82, 48%
Estatal 82 T B Federal
Federal 67 ! ° »
B Municipal
Municipal 21
Total 170
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3.4.1.6 Incidencia en Proceso Electoral

Es relevante conocer si los hechos denunciados inciden en algin comicio, ya sea
federal o estatal; si los mismos se constrifien a conductas realizadas en el marco del
ejercicio de un cargo publico, o bien, determinar que no tienen relacion directa con la
materia electoral; indicador que nos permite conocer como se manifiesta el fendmeno
de la VPG, lo anterior a efecto de generar politicas que permitan prevenir y atender de
manera oportuna dicha violencia, en el caso particular las quejas o vistas recibidas en
la UTCE en el periodo que se informa, dan cuenta de 32 asuntos vinculados con el
PEF 2020-2021, 85 encuentran relacion directa con los PEL 3 de manera concurrente
y 50 casos no tienen relacion directa con ningan proceso.

INCIDENCIA EN EL PROCESO

Descripcion NUmero
HN/A
N/A 50
PEF 32 W PEF
PEL 85 M PEL
PEL y PEF 3
HMPELyY

32,19%

3.4.2 Denunciante

3.4.2.1 Interés juridico del denunciante

La queja o denuncia puede presentarse ante el INE o sus 6rganos desconcentrados
(juntas locales o distritales). Lo podra hacer la victima personalmente o por conducto
de su representante, incluso la podran presentar terceras personas?'4; lo anterior,
considerando que existen condiciones de riesgo por la cuales la victima no se
encuentra en posibilidad de presentarla de manera directa, a fin de garantizar su
integridad.

14 Reglamento de VPG, articulo 21, parrafo 3.
36



Al respecto, 132 quejas, denuncias o vistas fueron presentadas por la victima, por
derecho propio, 13 por su representante, 18 derivaron de vistas de autoridad y 7 fueron
presentados por terceros.

INTERES DE LA PERSONA DENUNCIANTE

Descripcion NUmero

Propio derecho 132 = Propio derecho
Representante 13 H Representante
Tercero 7 M Tercero

Vista de autoridad 18 WVista de autoridad
Total 170

3.4.2.2 Tipo de persona juridica del denunciante

Por otra parte, y dado que la persona denunciante no es necesariamente la victima,
toda vez que existe la posibilidad de presentar la denuncia por derecho propio, interés
difuso, representacion, terceras personas, vista de autoridad o iniciar el procedimiento
de manera oficiosa; sin embargo, es importante resaltar que en todo momento se
debera contar con el consentimiento de la victima, razén por la cual, si se debera de
recabar el consentimiento de la misma en caso de que no se haya presentado la queja
por propio derecho. Asi, derivado de la disociacion de datos de las quejas se tiene que:
144 asuntos fueron presentados por personas fisicas, 1 por una persona moral, 25
fueron personas distintas.

TIPO DE PERSONA DENUNCIANTE

140

Descripcién Numero
120

Autoridad 18 100
Fisica 144 80
Moral 1 60
40 18

Partido Politico 7

20
Total 170 0

Autoridad Moral Partido

Politico
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3.4.2.3 Calidad de la victima

Se resalta que las candidatas a diputacion federal fueron las que mas denuncias en
materia de VPG presentaron (32), seguido de militantes de partidos politicos (19) y
candidatas a presidencia municipal (15).

CALIDAD DE LA VICTIMA

Sindica

Servidor (a) publica

Senadora con licencia

Senadora

Secretaria General de la Direccidn Estatal Ejecutiva
Secretaria Ejecutiva de OPLE

Regidora

Presidenta Municipal

Presidenta Interina de Ayuntamiento
Presidenta Estatal de la Direccion Estatal Ejecutiva de
Presidenta de la Comisidn de Justicia del Consejo
Presidenta de Organismo Nacional Partidista
Presidenta de Comité Directivo Estatal
Precandidata a Diputada Local

Precandidata a Diputada Federal
Precandidata a Alcaldia

Periodista

Militante

Ex servidora publica

Ex Consejera Municipal

Diputada Local

Diputada Federal Suplente

Diputada Federal

Delegada de partido politico

Delegada de Organismo Intermunicipal

Dato protegido

Conyuge

Consejera Local

Ciudadano (a)

Candidata a Presidenta Municipal

Candidata a Gubernatura

Candidata a Diputada Local

Candidata a Diputada Federal

Candidata a Alcaldia y a Diputacion Local
Candidata a Alcaldia

Aspirante a Presidenta Municipal

Aspirante a Diputada Federal

Aspirante a Consejera

Aspirante a candidata a la Gubernatura
Aspirante a Alcaldia

s 2
5
=1
6
Bl
=1
6
. 3
w1
.1
.1
. 2
w1
s 3
m 1
m 1
m 1

=2
=1
.2
=1
I
=1
=1
=1
2
—— 7

9

———— 12

S 15
s 10

a5

19

I 32

w1
2
w3
m 1
|1
|1
s 3

0 5

10

15

20

25

30

35
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3.4.2.4 Interseccionalidad

Las quejas presentadas dan cuenta de la interseccionalidad de género (mujer) con
otras categorias sospechosas como la edad (persona mayor), pertenecer a un pueblo
o comunidad indigena, formar parte del grupo LGBTTTIQA+ y sufrir alguna (s)
discapacidad (es), como sigue:

_ INTERSECCIONALIDAD

Descripciéon  Ndmero

8
Persona mayor 2 8
Indigena 3 6 s
LGBTTTIQA+ 8 4 2 ' -
Persona con 2 -
. -y

discapacidad

Persona Indigena LGBTTTIQA+ Personacon
mayor discapacidad

3.4.3 Parte denunciada

3.4.3.1 Tipo de persona

Por lo que respecta a la persona denunciada, el mayor indice de denuncias se
presentd en contra de personas fisicas (134), siendo que, en 19 casos no se identificd
de manera preliminar por la parte denunciante a la persona agresora, incoando la
denuncia en contra de quien resultara responsable; asimismo, en tercer lugar, se
presentaron denuncias en contra de partidos politicos (12), en atencion al siguiente
desglose:

TIPO DE PERSONA DENUNCIADA

Partido || Autoridad M Autoridad
Politico 1%

7%

Moral | | No aplica

Descripcion Namero 1% 11% M Fisica
Autoridad 2 Fisica y Partido L.
;. Politico M Fisicay
Fisica 134 1% Partido
. . L Politico
Fisica y Partido Politico 2 H Moral
Moral 1
No aplica 1915 H No aplica
Fisica
Partido Politico 12 79% )
H Partido

15 En los 19 casos en que el "No aplica": son quejas en las cuales la parte denunciada tiene como calidad "Quien Resulte Responsable"
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3.4.3.2 Calidad de la persona denunciada

Por lo que respecta a la_persona denunciada, el mayor indice de denuncias se

presentdé en contra de la ciudadania (22), siendo que, en 16 casos se denuncid a
militantes; asimismo, en tercer lugar, se presentaron denuncias en contra de personas
candidatas a diputacién federal (13), conforme al siguiente desglose:

CALIDAD DE LA PERSONA DENUNCIADA

Servidor Publico

Senadora

Senador y Sindico

Senador

Secretario de la Direccidn Estatal Ejecutiva de Partido Politico
Representante de Partido Politico
Regidor

Quien Resulte Responsable

Presidente y Coordinador de OPLE
Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente de Comité Estatal
Presidente (a) Municipal

Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Politico y su...

Precandidato a la Gubernatura

Precandidata (o) a Diputado Federal

Periodista / Reportero

Partido Politico y Candidato a Diputado Federal
Partido Politico

Militantes

Gobernador y otros

Ex Presidente de Comité Estatal Partidista

Ex Consejeras y Consejeros Locales

Ex candidato a Regidor

Ex candidato a Presidente Municipal y Periodistas

Diputado Local, Presidente de Comité Estatal y otros servidores...

Diputado Local

Diputado Federal

Diputada Federal

Delegado Partido Politico

Delegado Estatal y Regional de Secretaria Estatal
Dato protegido

Coordinador de Partido Politico

Consejero Electoral

Consejero de Partido Politico

Comité Estatal

Ciudadano (a)

Candidato a Presidencia Municipal

Candidato a Gubernatura

Candidato a Diputado Federal y otros

Candidato a Diputado Federal

Candidata a Diputada Local y otros servidores publicos
Candidata a Diputada Local y Candidata a Presidenta Municipal
Candidata a Diputada Federal

Autoridades

Aspirante a Presidente Municipal

Aspirante a Diputado Federal

Aspirante a Alcaldia

Asociacion civil
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Respecto a 7 procedimientos via PES, en los cuales, de primera instancia no se tenian
identificados a las personas responsables; derivado de la secuela procedimental y a
través de la realizacion de las diligencias de investigacion correspondientes, se logro
identificar a diversos responsables en 5 de los asuntos, con un total de 42 personas
fisicas identificadas, de las cuales 26 son del sexo masculino y 16 de género femenino;
40 tienen la calidad de ciudadania y 2 son periodistas.

3.4.3.3 Género de la persona denunciada

En 108 quejas, mismas que representan el 63.52%, se denuncié a hombres, seguido
de 20 procedimientos en los que hay concurrencia de ambos géneros, siendo que solo
el 6.4% se presentd es en contra de mujeres.

Asimismo, en el 18.23% de los casos no es posible definir el sexo de la persona
denunciada atento a la imposibilidad de identificacion de la persona agresora o bien,
dado que se presentaron denuncias en contra de personas morales, partidos politicos
o perfiles de redes sociales.

GENERO DE LA PERSONA DENUNCIADA

108

120

100

Descripcion Numero

Ambos 20 80
Femenino 11 60
Masculino 108 40
No aplica 3116

20

B

B Ambos M Femenino M Masculino M No aplica

1% En los 31 casos sefialados bajo el rubro: "No aplica": son quejas que se derivan de las siguientes calidades de la persona denunciada:
Asociacion civil (1), Autoridades (3), Comité Estatal (1), militantes (2), partido politico (5) y quien resulte responsable (19).
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3.4.3.4 Relacioén con la victima

En 44 quejas o denuncias no se logro establecer la relacion de la persona denunciada
con la victima, atento a que en un numero considerable de casos no se identificé a la
persona agresora, o al ser la ciudadania quien realiz6 las conductas denunciadas en
redes sociales sin ser actores politicos, desempefiar o contender por un cargo de
eleccion popular no se establecio relacidon alguna.

No obstante, en diversos procedimientos se logrd establecer o descifrar una relacion
entre las partes, siendo la mas frecuente la militancia en el mismo partido politico (39),
seguida de contendientes electorales (27), y en tercer lugar se desprende una relacion
de subordinacion (12).

 RELACION DELAVICTIVA RELACION CON LA VICTIMA

Descripcion NUmero
Contendiente
44 H Contendiente
electoral 27 :
45 electoral
Coényuge 3 B Cényuge
40
Homoélogo 9 m Homdlogo
Militante de otro 35 B
. H Militante de otro
partido 8 30 partido
Militante de su H Militante de su
partido 39 25 partido
H Ninguno
Ninguno 44 20
. B No aplica
No aplical” 19 15
Periodista 8 ” M Periodista
Representante de B Representante de
partido politico 1 5 partido politico
M Subalterno
Subalterno 12 0

7 En los 19 casos en que el "No aplica": son quejas en las cuales la parte denunciada tiene como calidad "Quien Resulte Responsable"
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4. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS PROCESOS
ELECTORALES 2017-2018 Y 2020-2021

En atencion a la proximidad de la conclusion del Proceso Electoral 2020-2021, resulta
importante realizar andlisis comparativo con el Proceso Electoral 2017-2018, en
materia de quejas de VPG a efecto de obtener informacion real y eficaz, con el fin de
valorar la implementacién de la reforma en la materia durante el proceso y los posibles
impactos a futuro, lo que resulta fundamental en el disefio de las politicas publicas.
Asimismo, nos otorga un panorama a efecto de determinar los logros obtenidos con la
reforma aludida, asi como determinar los retos y areas de oportunidad a efecto de
prevenir, sancionar y erradicar la VPG.

Es importante resaltar, que en el PEF 2017-2018, las autoridades competentes a efecto
de conocer casos de VPG, a nivel administrativo-federal, era la Secretaria Ejecutiva del
INE, a través de la UTCE y los 6rganos desconcentrados. Atento a la reforma del 13 de
abril de 2020, este tipo de casos son sustanciados exclusivamente por la Secretaria
Ejecutiva, a través de esta Unidad.

En el PEF 2020-2021, se dio un incremento en el nimero de quejas, denuncias o vistas
en materia de VPG que fueron presentadas ante esta autoridad administrativa federal
electoral, como sigue:

PEF 2017-2018 PEF 2020-2021

148

En total
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Tal y como se desprende del grafico que antecede, en el PEF 2017-2018 se
presentaron 47 denuncias o vistas, cantidad que representa el 31.75% de las
presentadas en el PEF 2020-2021 (148), lo que indica un aumento en la presentacion
de quejas en la materia durante el proceso electoral.

En ese contexto, de las 47 denuncias o vistas de autoridad recibidas por el INE en el
PEF 2017-2018, en 12 se declar6 incompetente, siendo el 25.53%; en contraste,
durante el PEF 2020-2021 en el cual se recibieron 148 denuncias o vistas, declarando
la incompetencia en cuanto a 99, lo que representa el 66.89%.

QUEJAS O VISTAS COMPETENCIA DEL INE

160

148

140
120
100

80

60

47

40 35

) : .
0 I

PEF 17-18 PEF 20-21

B Quejas/vistas W Incompetencias M Sustanciado

Es importante resaltar el incremento que se ha presentado en la interposicion de
denuncias en la materia, de las que se tienen registro en los archivos y sistema integral
de denuncias de este Instituto desde 2016 a la fecha, como sigue:

ANO DE PRESENTACION DE LA DENUNCIA O VISTA

149
37

33

28 [ 23
23 ‘
18 14
13 /) 10 J

8 { ) AN

3

2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Del grafico que antecede se desprende la incidencia en la presentacion de quejas o
denuncias vinculadas a VPG, siendo los afios de mayor indice, aquellos en que se ha
llevado a cabo Proceso Electoral y, principalmente, durante las campafas electorales.

De las 36 quejas registrados ante organos del INE en el PEF 2017-2018, se
sustanciaron 31 procedimientos (4 acumulados) 23 fueron registrados como
procedimientos especiales sancionadores (12 ante la UTCE y 11 ante Organos
desconcentrados); 6 como cuadernos de antecedentes y 2 como procedimientos de
remocion.® Por su parte, en el PEF 2020-2021 se registraron 46 PES.

PEF 2017-2018 PEF 2020-2021

Procedimiento Procedimientos Prc;ge:t?al‘(legstos
de remocién de  |Cuaderno de| especiales b . . .

consejeros Antecedentes sancionadores| Sancionadores Procedimientos especiales sancionadores

electorales UTCE organos UTCE

(CA) descentralizados|
(PRCE) (PES) (PES)
2 6 12 11
46
(4 acumulados)

5. CONSIDERACIONES FINALES

1. De los 170 asuntos que fueron del conocimiento de la UTCE, se asumio
competencia en 58, cantidad que representa el 34.11%; resaltando el hecho
gue, durante este tiempo en el que se ha puesto en marcha la reforma en
materia de VPG, unos de los logros que se han venido dando, es el darle mayor
claridad al tema competencial de las distintas autoridades que se encuentran
obligadas a conocer este tipo de asuntos.

2. De los asuntos que fueron de la competencia o conocimiento de la UTCE (52
PESy 6 CA), se han concluido 48, esto es, el 82.75%, siendo que, respecto de
aquellos remitidos por incompetencia se han concluido 83, lo cual representa el
73.45%. Es importante reflexionar sobre la manera en la cual se ha dado
atencion a los casos de VPG por las distintas autoridades, sugiriendo avanzar,
en la medida de lo posible, en la estandarizacion de la sustanciacion de estos
casos.

18 previo a la Reforma multicitada, los procesos de VPG se sustanciaban por la via del Procedimiento Especial Sancionador (PES); cuando la
infracciéon denunciada incidia directamente en alguna de las etapas de un proceso electoral, mediante procedimiento ordinario, cuando la
infraccién denunciada no incidia directamente en alguna de las etapas de un proceso electoral, a través del Procedimiento de Remocién de
Consejeros Electorales (PRCE); cuando se denunciaba la probable responsabilidad de los Consejeros de los OPLE por la comision de conductas
que actualizan alguna de las causas graves previstas en el articulo 102 de la LGIPE y como se menciond con antelacién los érganos
desconcentrados sustanciaban procedimientos especiales en la materia vinculados a propaganda electoral fija, distinta de la difundida
mediante radio o televisidn, por lo que se expone la tramitacion de los asuntos de VPG presentados durante el PEF 2017-2018.
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3. Delas 170 denuncias o vistas en la materia se han resuelto 131 procedimientos,
en los cuales solo en 22, se decretod la existencia de la infraccién, lo que
representa el 16.79%.

4. Respecto al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion, se
resalta que la violencia simbodlica fue el tipo de violencia que se ejercid en
mayor porcentaje, tanto en el &mbito federal como local.

5. En el mayor nUmero de casos que cuentan con resolucion firme decretando la
existencia de la infraccion se califico la falta como grave ordinaria.

6. La sancion que impera es la multa, no obstante, existen otro tipo de sanciones
gue podrian tener mejores efectos en cuanto a la inhibicion de la VPG.

7. En la mayoria de los casos en que se decreta la existencia de la infraccion se
ordenan en promedio 3 medidas de reparacion integral, siendo la mas
decretada la disculpa publica (medida de satisfaccion).

8. En cuanto al Registro Nacional de Personas sancionadas en materia de VPG
en la mayoria de los casos se ordena la inscripcidon tanto en el ambito Federal
como Local; no obstante, no existe una homologacion de criterios respecto a su
inscripcion.

9. Asimismo, en ambos ambitos competenciales, en algunos casos, se ha
establecido la inscripcion en el Registro como un medio de apremio en caso de
incumplimiento a las medidas de reparacion integral y no como una medida de
reparacion integral en si, dejando de cumplir con lo ordena por la Sala Superior.

10. Por cuanto hace a la persona denunciante, el porcentaje mas alto de denuncia
se realiza por parte de mujeres, por interés propio; resaltando que a partir de la
publicacién del Reglamento de VPG, se han recibido quejas por parte de
terceros, posibilidad que se otorg6 en dicho marco reglamentario al considerar
gue pueden existir condiciones de riesgo por las cuales la victima puede estar
impedida de presentar su denuncia de manera directa, a fin de garantizar su
integridad.

11.Las mujeres candidatas a diputaciones federales han sido las que mas han
presentado quejas, situacién que de igual forma refleja el incremento en la
interposicion de quejas en la etapa de campafia.

12.Se denuncia en mayor grado a personas de género masculino, sin embargo,
existen casos en que concurren ambos géneros o0 son las mujeres quienes
violentan, al respecto las personas fisicas son las que tienen mayor nimero de
denuncias.

13.A la ciudadania es a la que se ha denunciado en mayor indice, es de
resaltarse que, en un numero significativo de casos la persona denunciante no
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ha podido identificar al probable responsable; asimismo en la mayoria de los
casos no se ha podido establecer la relacion entre las partes, lo anterior dado
el incremento de la VPG en las redes sociales, cuya sustanciacion y localizacion
de los responsables representa un reto para las autoridades.

14.En los casos en que se ha determinado la relacion de la persona denunciada
con la victima, sobresale que, se ha denunciado en mayor medida a militantes
del mismo partido, seguido de contendientes electorales y aquellos casos en
gue existe una relacion jerarquica de subordinacion (subalterno).

15.En cuanto al tipo de violencia que se denuncia, sobresale la concerniente a
ataques en redes sociales, seguida de violencia politica en ejercicio del cargo.

16.Respecto al derecho violentado, el de mayor indice es el politico de ser votada,
seguido del derecho humano a la no discriminacion y, con un menor indice, el
derecho politico a ejercer un cargo publico.

17.En relacion al impacto territorial, los Estados con mayor numero de denuncias
de VPG son: Estado de México, Ciudad de México, San Luis Potosi, Veracruz
de Ignacio de la Llave y Jalisco, lo cual es coincidente con el Informe de enero
a noviembre de 2021, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, del
cual se desprende que dichos Estados se encuentran entre los primeros lugares
de delitos en contra de la mujer.

18.El mayor numero de casos presentados ante esta autoridad federal, tenian
impacto en los PEL, lo cual coincide con el nUmero de quejas o vistas que fueron
remitidas a diversas autoridades por incompetencia; resaltando que en el mayor
numero de denuncias se declind competencia ante los OPLE.

19.En comparacion entre los 2 procesos electorales en estudio se presenté un
incremento en la presentacion de quejas o vistas en la materia en el PEF 2020-
2021 que representa el 314%, en relacion a las presentadas en el PEF 2017-
2018, posiblemente generado por la reforma en materia de VPG del 13 de abril
del 2020, su difusion, mayor participacion de las mujeres en la politica, y la
magnitud del PEF 2020-2021, siendo hasta el momento el mas grande de la
historia de nuestro pais.

20.Si bien es cierto, en ambos procesos se recibieron quejas que no eran de la
competencia de esta autoridad administrativa electoral, es de resaltarse que la
relacion entre quejas presentadas y declinadas por incompetencia a favor de
otras autoridades no es lineal; situacidon que puede obedecer a la falta de
conocimiento de la distribucion de competencias en materia electoral.
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21.Derivado de la Reforma en materia de VPG, en el PEF 2020-2021, el INE se

pronuncio en 14 casos respecto a la solicitud de medidas de proteccion, sin
embargo, es importante seguir informando a las mujeres que incursionan en la
politica sobre esta facultad otorgada a las autoridades obligadas en conocer de

estos asuntos.

Glosario de acronimos, siglas y abreviaturas

CA
CG
INE
INEGI

LGBTTTIQA+

LGIPE

oIC

OPLE

PEF

PEL

PES
Reglamento
de VPG

RNPS

SCIN
SRE
UTCE
VPG

Cuaderno de Antecedentes

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Sigla conformada por las iniciales de las palabras Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Travestis, Trangéneros, Transexuales,
Intersexuales, Queer y Asexual

Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales
Organo Interno de Control

Organismos Publicos Locales Electorales

Proceso Electoral Federal

Proceso Electoral Local

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia
Politica en contra de las Mujeres en razén de Género

Registro Nacional de Personas Sancionadas

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Regional Especializada

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género

48



