COMISION DE VINCULACION CON

Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Décima Sesién Extraordinaria 06-Nov-2015

LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Minuta de la Décima Sesién Extraordinaria

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas con veintisiete minutos
del dia seis de noviembre de dos mil quince, en la Sala de Consejeros 1y 2 del Instituto
Nacional Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan namero 100, esquina Periférico Sur,
Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 15, parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se reunieron las siguientes personas:

Asistentes:

C. Arturo Sanchez Gutiérrez

C. Adriana Margarita Favela Herrera

C. Ciro Murayama Rendén

C. Miguel Angel Patifio Arroyo

Representantes del Poder Legislativo
C. Sergio Priégo Reséndiz

C. Luis Raul Banuel Toledo

C. Angel Ivan Llanos Llanos

C. Edgar Argimiro Garin Capote

Consejero Electoral y Presidente de la
Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales

Consejera Electoral Integrante de la Comisién
de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales

Consejero Electoral Integrante de la Comision
de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales

Secretario Técnico de la Comision de

Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales

Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Nueva Alianza

Encuentro Social
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Representantes de los Partidos Politicos

C.

C.

Ademas asistieron como invitados:

C.

C.

Gabriel Baltazar Centeno Canto

Silvia Angélica Reza Cisneros

. Elvia Leticia Amezcua Fierros

. Guillermo Cardenas Gonzalez
. Marco Alberto Macias Iglesias
. Jaime Miguel Castafieda Salas
. Yoctan Martinez Quijano

. Juan Fidel Gonzalez Guzman

José Roberto Ruiz Saldafa

Pamela San Martin Rios y Valles

Orden del dia:

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucion Democrética
Partido Verde Ecologista de México
Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza

MORENA

Encuentro Social

Partido Humanista

Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral

Consejera Electoral del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacién de las minutas correspondientes a
la octava sesion ordinaria y octava sesion extraordinaria, celebradas los
dias 26 de agosto y 28 de septiembre de 2015, respectivamente.

3. Presentacion y aprobacién del anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos que establecen las bases de Coordinacién y Colaboracion
con los Organismos Publicos Electorales para la organizacion de Procesos
Electorales y de mecanismos de Participacion Ciudadana en las Entidades

Federativas.
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4. Proyectos de Acuerdos de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Pubicos Locales por el que se da respuesta a las consultas realizadas por
los Organismos Publicos Locales de los estados de Baja California, Estado
de México y Zacatecas:

4.1 Proyecto de Acuerdo de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Pubicos Locales por el que se da respuesta a la consulta
realizada por el Instituto Electoral del estado de Baja California
relacionada con el Acuerdo INE/CG865/2015.

4.2 Proyecto de Acuerdo de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Pubicos Locales por el que se da respuesta a la consulta
realizada por el Instituto Electoral del estado de México relacionada
con el Acuerdo INE/CG865/2015.

4.3 Proyecto de Acuerdo de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Pubicos Locales por el que se da respuesta a la consulta
realizada por el Instituto Electoral del estado de Zacatecas relacionada
con el Acuerdo INE/CG865/2015.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Dio la bienvenida a las y los
asistentes y pregunto al Secretario Técnico si habia quérum para sesionar.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Respondié que
habia quérum legal.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Declarado el quérum legal
para la celebracion de la sesidn, solicitd al Secretario Técnico someter a consideracion
la aprobacion del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes la aprobacion del orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Punto 2 Presentacion y, en su caso, aprobacion de las minutas correspondientes
a la octava sesion ordinaria y octava sesion extraordinaria, celebradas los dias 26
de agosto y 28 de septiembre de 2015, respectivamente.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Solicité al Secretario Técnico
someter a consideracion las minutas presentadas.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes la aprobacion de las minutas, mismas que fueron
aprobadas por unanimidad.
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Punto 3 Presentacion y aprobacion del anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
que establecen las bases de Coordinacion y Colaboracién con los Organismos
Pablicos Electorales para la organizacion de Procesos Electorales y de
mecanismos de Participacién Ciudadana en las Entidades Federativas.

Presidente de la Comision Arturo Sdnchez Gutiérrez: En uso de la voz comentd que
el documento circulado habia sido enriquecido con las observaciones de los Integrantes
de la Comision y de otros Consejeros Electorales. Sefialé que el articulo 119 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que a la Comision le
corresponde vigilar la coordinacion de las actividades de los Organismos Publicos
Electorales y una vez materializados los mecanismos de coordinacion y colaboracion,
se tiene que someter a la consideracion del Consejo General el Plan Integral y el
Calendario de Coordinacién respectivo, similar a lo que se realizé en noviembre del afio
2014, la aprobacion de los Lineamientos para la celebracion de convenios con los
Organismos Locales Electorales.

Destacé que los Lineamientos no sélo definian aquellas materias de coordinacion entre
el Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE), sino también, la posibilidad de que la Comision de Vinculacién y la Comision
Temporal estén informadas del cumplimiento de los acuerdos por parte de los
Organismos Publicos Electorales.

Consejera Electoral Pamela San Martin Rios y Valles: Manifesté observaciones al
documento que la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
incluiria en un engrose y preguntd si se someteria a votacion.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Confirmé que se habian
recibido observaciones y comentd que serian incorporadas a los Lineamientos.

Representante de MORENA: Enfatizd6 que seria importante tener un mayor desarrollo
respecto al marco de incorporacién de criterios generales que establecieran los
términos de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral y eso colocarlo en un
parrafo.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Le pregunt6 al representante
de MORENA si tendria una propuesta de redaccion para ser afiadida.

Representante de MORENA: Comento que haria llegar la redaccion posteriormente.
Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia: Comentd que lo correspondiente a
medidas cautelares en materia de radio y televisidon, la Unidad de lo Contencioso
Electoral tendria que abrir cuadernillos auxiliares, quedarse Unica y exclusivamente con
el tema de radio y television y remitir el expediente al Organismo Publico Local.

Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera: Cito el articulo 43 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral para hacer
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referencia a que en la presentacion de una solicitud de medidas cautelares en el
Instituto Nacional Electoral respecto del ambito local, se deberia solicitar al OPLE un
pronunciamiento para que la Comision de Quejas y Denuncias resolviera la solicitud. Y
con la solicitud, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral abriria un cuadernillo y
realizaria las investigaciones para generar un Proyecto de Resolucion. De ello, los
Lineamientos contenian una alternativa, para que avisara de inmediato por la via mas
expedita al OPLE sobre la presentacion de la queja y no esperar el envio fisico de la
documentacion.

Menciond que se tendria que escuchar la opinion de los Organismos Publicos Locales
para ponerse de acuerdo en el criterio que van a transmitir a los eventuales funcionarios
de casilla y determinar lo correspondiente al voto valido o nulo.

Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon: Comentd que respaldaria el Proyecto
en sus términos. Mencion6 que sobre el rol de los OPLE en la capacitacion, era una
propuesta sensata la de realizar una consulta para que se tuviera una redaccién mas
afortunada. Asimismo, solicitd al representante de MORENA que presentara su
propuesta de redaccion para atenderla en sus términos.

Representante del Partido de la Revolucién Democratica: Manifestd6 que no
coincidia con el fraseo para dejar de manera genérica la participacion de los
Organismos Publicos Locales en todas las etapas e indic6 que se tendria que acotar la
participacion de los Organismos Publicos Locales para evitar discusiones posteriores.

Presidente de la Comisidén Arturo Sanchez Gutiérrez: Mencion6 que en el caso de
medidas cautelares por parte de los Organismos Publicos Locales, se marcé un
Lineamiento que acelera lo que dispone el Reglamento, en aras de que se utilice o
privilegie la via electrénica a través del correo institucional de la Unidad Técnica de lo
Contencioso para enviarlo, en lugar de hacerlo fisico y que sea devuelto de la misma
manera. Asi se acortaria el tiempo y propuso que se quede como esta.

Coment6é que tomaria la propuesta del Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon
para establecer claramente que la participacién seria con respecto a las atribuciones
gue cada de las autoridades tiene y eso daria cause a los Lineamientos.

Por ultimo, coment6 que se incorporaria la atencion a las disposiciones o lineamientos
sobre la documentacién y materiales electorales que aprobaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, solicitado por la Consejera Electoral Pamela San Martin
Rios y Valles, asi como el parrafo sugerido por la representacion de MORENA.

Representante de MORENA: Indico que entregaria la propuesta de redaccion, para no
generar malas interpretaciones. Propuso contemplar en los convenios que se firmaran
entre los Organismos Publicos Locales Electorales y el Instituto Nacional Electoral, que
se debian cumplir con los criterios que fijara el Instituto respecto de cuando se asuman
funciones o se determinen procedimientos.
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Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia: Volvio a enfatizar la importancia de
atender las medidas cautelares de manera urgente y reitero que resolver las medidas
cautelares de radio y television es competencia del Instituto Nacional Electoral.

Representante del Partido de la Revolucion Democratica: Solicitd que en la parte de
la participacion de los Organismos Publicos Locales en los términos de sus atribuciones
estos fueran mas preciosos y se pusieran en términos de las atribuciones conferidas en
el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Representante de Movimiento Ciudadano: Dijo que la Constitucion Politica sefiala
que los temas de acceso a radio y television es facultad exclusiva del Instituto Nacional
Electoral y la Comisién de Quejas y Denuncias seria la Unica que podria determinar
medidas cautelares.

Presidente de la Comision Arturo Sdnchez Gutiérrez: Preguntd al representante de
Movimiento Ciudadano que si enviar por correo electrénico en un plazo de 24 horas
retrasa mas el procedimiento que hacerlo fisico.

Representante de Movimiento Ciudadano: Respondié que estaba de acuerdo en
mandarlo por correo electrénico o en fisico, aunque simplemente lo que hacia el
procedimiento era retrasar la adopcion de medidas cautelares.

Representante de Nueva Alianza: Indic6 que en el apartado de Acciones de
capacitacién en la hoja 18 decia que invitaran a los Organismos Publicos Locales a
observar, y a participar en el @mbito de sus atribuciones en las diferentes etapas. Indico
gue se tendria que agregar cuales son esas atribuciones y mencionar que son las que
la ley establece.

Mencion6 que en el tema de medidas cautelares de radio y television en los
Lineamientos se discutiria en dos planos, uno procedimental y otro de fondo. Por ultimo
comentd que estaria de acuerdo con lo propuesto en el Lineamiento ya que permitira
agilizar la cuestién de fondo que se podrian debatir con posterioridad

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Comenté que para evitar
confusiones se frasearia para entenderse que se pronunciaria sobre la procedencia de
enviar a la Comisién de Quejas y Denuncias el trdmite de medidas cautelares.

Menciond que la distincion de los dos planos era muy pertinente, sin embargo, por lo
comentado por los representantes y por el Consejero Electoral José Roberto Ruiz
Saldafna, el fraseo para que el OPLE se pronunciara sobre la solicitud de medidas
cautelares podria confundir los dos planos, pareciera que el érgano concederia o no las
medidas cautelares, y no es lo que se buscaba.

Propuso un fraseo para evitar la confusién de los dos planos, como que se pronunciara
sobre la procedencia de enviar a la Comision de Quejas y Denuncias el tramite de
medidas cautelares, porque es lo referido por el articulo 43 del Reglamento de Quejas.
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Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera: Reconocié que deberian
verificar la redaccion del articulo 43 del Reglamento de Quejas y también tomar en
cuenta lo expresado por el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia sobre no
retrasar la emisibn o pronunciamiento sobre medidas cautelares. Mencion6é que la
propuesta del Consejero Electoral Arturo Sanchez Gutiérrez y Presidente de la
Comision era pertinente, porque en la pagina 41, en el tercer parrafo, decia que una vez
recibido el correo electrénico, se pronunciaria sobre la solicitud de medidas cautelares y
esto no queria decir que el Organo Electoral Local tuviera la facultad de pronunciarse si
proceden o no las medidas cautelares, porque eso era competencia exclusiva de la
Comision de Quejas del Instituto Nacional Electoral.

Manifestd que el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia tenia razén en decir
que debian revisar el contenido del articulo 43 del Reglamento de Quejas, ademas del
articulo 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente
a que cuando la conducta infractora estuviera relacionada con propaganda politica o
electoral en radio y television en las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa competente, presentaria la denuncia ante el Instituto.

Mencion6 que se debia tomar en cuenta la propuesta del Consejero Electoral Arturo
Sanchez Gutiérrez y Presidente de la Comision, fraseandola de una manera mas clara
para sefalar cual seria la intervencion de los OPLE. Asi como la homologacion de los
requisitos para ser funcionarios de Casilla y el nimero de sus integrantes.

Representante del Partido de la Revolucion Democratica: Comentd que leyendo los
incisos del articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los OPLE no tenian la atribucién de participar en las etapas de capacitacion y
organizacion. En el entendido de que era probable necesitar la colaboracion de los
OPLE en algunas de las etapas, solicitd consultar al area para establecer los términos
de su participacion, porque solo se sefialaba que seria especificado en los anexos
técnicos.

Menciond que al permitir su observacion o participacion, se les otorgaban atribuciones
no conferidas en la ley. Insisti6 que se hiciera una consulta para que el area aclarara
para qué necesitaria la participacion de los OPLE, con toda claridad.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Record6 que no estaban en un
parrafo que hablara de la capacitacion de los funcionarios de Casilla, estaban en un
parrafo relativo a la capacitacion de los Capacitadores Asistentes-Electorales (CAE) y
Supervisores Electorales (SE); ademas de necesitar a los OPLE debido a que en las
leyes locales existian elementos en los que el Instituto Nacional Electoral podrian
requerir su apoyo, incluso para proporcionar informacion especifica.

Representante de MORENA: Mencion0 que no estaba de acuerdo con permitir que
observaran y participaran los OPLE, porque esas eran atribuciones del INE. Sugirié
eliminar esa parte y reformular los términos en que el INE solicitaria, en caso de
considerarlo necesario, la colaboracion de los OPLE y no otorgar algo que pareciera
una nueva atribucion.
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Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon: Coment6 que los OPLE contarian los
votos de los ciudadanos, a través de sus consejos municipales, distritales o general.
Por lo que en todos los casos se necesitaba la colaboracion de ellos para capacitar a
los CAE, pues si ellos contarian los votos, el INE no podria decir que los votos se
contaran de una manera mientras que el OPLE tuviera prevista otra, ya que esto
generaria un problema innecesario a la eleccion. Ademas de que se requeria saber
como se conformarian las coaliciones y las candidaturas comunes en los estados, para
no incurrir en una irresponsabilidad.

Representante del Partido de la Revolucién Democratica: Explico que en la sesion
se hablaba de cosas distintas, una tenia que ver con la participacion de los OPLE en la
elaboracion de documentos, en la que era necesaria su apoyo; Yy la otra, la participacion
de los OPLE en la capacitacion, donde no tenian atribucion alguna, porque era
atribucion del Instituto y eran los CAE del Instituto Nacional Electoral los que brindaban
la capacitacion. Por lo que propuso establecer que participarian en lo que el INE
determinara, pero no abrir la puerta a que participaran en la capacitacion a los CAE.

Representante de Nueva Alianza: Manifesté estar de acuerdo con el fraseo y
considerar indispensable que en los Lineamientos, que son el instrumento normativo
mediante el cual se van a establecer las reglas de colaboracion, se estableciera lo que
haria cada organismo; si bien no habia problemas para comprender el ambito de las
atribuciones de ley, si habia complicaciones en el ambito competencial, para especificar
lo que le correspondia a esta autoridad nacional y lo que les concernia a las
autoridades locales, de acuerdo con lo que sus normativas locales les facultaran.

Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia: Coment6é que no habria un cambio
en sustituir participar por apoyar, ademas de no compartir el argumento sobre que los
OPLE eran conocedores de sus normas y de las caracteristicas especificas de sus
procesos electorales locales, pues creia que los vocales de capacitacion del INE,
podrian ser capaces para comprender los contenidos de las leyes locales y capacitar
correctamente a los CAE y Supervisores Electorales.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Resumid las propuestas
comentadas para pasar a la votacion correspondiente, refiriéendose al paginado del
Proyecto de Acuerdo, la primera en la pagina 18 con la redaccion de que los 6rganos
desconcentrados del Instituto invitarian a los OPLE a observar y, en su caso, con pleno
respeto a las atribuciones del INE, apoyar en la capacitacion de los CAE y Supervisores
Electorales; en la pagina 23, la entrega de la documentacion y materiales electorales,
cuya logistica se precisaria en los anexos técnicos y atenderia a las disposiciones y
Lineamientos que sobre el particular emita el Consejo General o, en su defecto, a lo
gue se conviniera entre las partes; en la pagina 24, retomar la propuesta de la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera respecto de la homologacion de
los requisitos para ser funcionarios de casilla y el nUmero de integrantes, asi como que
en la pagina 41, se precisaria que recibido el correo electronico por el OPLE, contaria
con 24 horas para que por la misma via electrénica informara al INE sobre la
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presentacion de una queja o denuncia relacionada con la solicitud de medidas
cautelares.

Agreg6 que se incluirian estas observaciones y el parrafo que en su momento leyé y
entrego el representante de MORENA, asi como las observaciones de forma que envié
la Consejera Electoral Pamela San Martin Rios y Valles.

Representante del Partido de la Revolucion Democratica: Propuso incluir que el
OPLE apoyaria en las actividades que el Instituto asi lo determinara, para que no fuera
especificamente en la capacitacion.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Solicito al Secretario Técnico
someter a votacion, primero en lo general incluyendo las propuestas de modificacion en
la pagina 23, en la 24 y en la 41. Y en lo particular la de la pagina 18 con las dos
propuestas, la que presentaba la Presidencia de la Comisiébn y la que hacia la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes en lo general la aprobacién del Anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
Lineamientos que establecen las bases de coordinacién y colaboracion con los
Organismos Publicos Electorales para la organizacion de procesos electorales y de
mecanismos de participacion ciudadana en las entidades federativas, con las
aportaciones relacionadas con las paginas 23, 24 y 41, asi como las observaciones
planteadas por la Consejera Electoral Pamela San Martin Rios y Valles y el parrafo
agregado por el representante de MORENA, el cudl fue aprobado por unanimidad.

De la misma manera, sometid a consideracion de los presentes en lo particular el
contenido del parrafo 18, con la propuesta de redaccion presentada por el Consejero
Electoral y Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez, el cual fue aprobado
por unanimidad.

Adicionalmente, sometié a consideracion de los presentes en lo particular el contenido
del parrafo 18, con la propuesta presentada por la representacion del Partido de la
Revolucion Democratica, la cual no fue aprobada por la Comision.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Pidi6 al Secretario Técnico
pasar al siguiente punto del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Mencion6 que el
siguiente punto del orden del dia se referia a los proyectos de acuerdo de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pubicos Locales, por el que se daba respuesta a las
consultas realizadas por los organismos publicos locales, los cuales se referenciaban
de la siguiente manera, en el 4.1 Baja California, en el 4.2 el Estado de México y, en el
4.3 el estado de Zacatecas.
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Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Pregunto si alguien reservaria
algun punto, siendo reservado el punto 4.1 por la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela Herrera y el 4.2 por el Consejero Electoral Ciro Murayama Renddn, por lo que
solicitdé al Secretario Técnico someter a votacion el Proyecto de Acuerdo identificado
como el punto 4.3 del orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes la aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pubicos Locales, por el que se daba respuesta a la
consulta realizada por el Instituto Electoral del estado de Zacatecas, relacionada con el
Acuerdo INE/CG865/2015, el cual fue aprobado por unanimidad.

Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera: Respecto del punto 4.1 del
estado de Baja California, mencion6 que en términos generales estaba de acuerdo con
el proyecto, pero creia que deberia de ser mas preciso en relacidon con las consultas
que se formulaban.

Agregd que las respuestas podian estar bien, pero necesitarian ser mas precisos y no
presentar una respuesta global a los cuestionamientos 2, 3 y 4, sino analizar los
cuestionamientos por separado, con el objeto de brindar una respuesta puntual a las
preguntas formuladas por el OPLE de Baja California. Compartié que respecto a la
pregunta niamero dos, se debia fortalecer el argumento mencionado, ya que en el
articulo 4, inciso i) de los Lineamientos se sefialaba que en la convocatoria los
aspirantes a Consejeros Distritales deberian presentar, en su caso, copia de su titulo y
cédula profesional, como requisito obligatorio.

En la pregunta niumero 3, se debia de robustecer la argumentacién para sefialar que los
numerales 11 y 12 de los Lineamientos establecian el procedimiento de designacion del
Secretario Ejecutivo sin que existiera la posibilidad de que se realizaran diversas rondas
para elegirlo.

Respecto a la pregunta 4, se debia hacer una interpretacion de los numerales uno,
inciso c¢) y 9 de los Lineamientos para puntualizar el procedimiento que debia seguir el
Consejero Presidente para proponer al Consejo General los ciudadanos que serian
designados como titulares de distintas areas, para no dejar esta facultad al Secretario
Ejecutivo, siendo que el Presidente del Consejo General es quien debia llevar la
propuesta ante ese organo colegiado; por otro parte el cargo de Notificador podria ser
designado por el Secretario Ejecutivo, pues este tenia la facultad de designarlo o
removerlo, al no encontrarse dicha figura dentro de la estructura organica del OPLE de
referencia.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Manifesto estar de acuerdo
con la consideracion de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera, pero
mantener lo indicado en los Lineamientos respecto de la votacion calificada en las
rondas requeridas.
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Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera: Estuvo de acuerdo con lo
manifestado por el Presidente de la Comision, pero solicité dejar claro lo
correspondiente a las rondas, para no permitir que después de 3 rondas se incumpliera
con la mayoria calificada requerida por el INE.

Consejero Electoral Ciro Murayama Rendén: Comentd que el mecanismo de rondas
debia estar regulado en el Reglamento de Sesiones del OPLE y eso no era lo que se
revisaba, por lo que debia quedar claro era que el Secretario Ejecutivo y los cargos
comentados serian designados con una votacion calificada y seria el Presidente o la
Presidenta quien haria la propuesta.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrezz Al no haber mas
intervenciones, pidié al Secretario Técnico someter a votacion el proyecto de acuerdo,
con las precisiones de la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera y el
criterio de la mayoria calificada.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes la aprobacién del Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pubicos Locales, por el que se daba respuesta a la
consulta realizada por el Instituto Electoral del Estado de Baja California, relacionado
con el acuerdo INE/CG865/2015, con las precisiones realizadas por la Consejera
Electoral Adriana Margarita Favela Herrera y la respectiva a la mayoria calificada en la
designacion de los funcionarios, el cual fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Solicitd al sefior Secretario
pasar al punto 4.2 del orden del dia.

Consejero Electoral Ciro Murayama Renddén: Respecto del punto 4.2 del Estado de
México, menciond que este era uno de los casos que motivaron la expedicion de los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de
Direccion de los Organismo Publicos Locales Electorales, en los que se menciona que
no debe haber intromisién del Congreso Local en la designacion de los funcionarios.
Esto porque en el Estado de México el Secretario Ejecutivo llegaba de fuera, no era una
decision del OPLE, sino del Congreso Local, y una vez nombrado el Secretario
Ejecutivo proponia al Consejo los nombres de los directores.

Por lo que ahora con los Lineamientos, seria el Presidente quien propondria al
Secretario Ejecutivo y a los titulares de area ejecutiva, asi como el Consejo General del
OPLE seria quien los designara por mayoria calificada. Sin embargo, en el Proyecto de
Acuerdo se concluia algo distinto, por lo que debia ser mas clara la respuesta, para
comunicar que era atribucion del Consejero Presidente proponer al Consejo General del
OPLE y quienes decidian era los Consejeros Electorales. Por lo que sugirié que se
hiciera ese cambio para no tener una excepcion en el Estado de México respecto de las
designaciones en el resto del pais.

11



Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Décima Sesién Extraordinaria 06-Nov-2015

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Coment6 que se buscaria el
fraseo concreto, para considerar que en cumplimiento de sus funciones y atribuciones,
el Consejero Presidente fuera quien sometiera a consideracion del Consejo General del
respectivo OPLE la propuesta de referencia.

Representante de Nueva Alianza: Solicitd que en el Proyecto relativo al 4.2 se
introdujera la parte argumentativa que contenia el Proyecto 4.1, la cual era visible de la
foja 9 a la 10 del Proyecto 4.1, como lo externé el Consejero Electoral Ciro Murayama
Rendon, en el sentido de que desde 2010 la Suprema Corte de Justicia invalidé el
Caodigo del Estado de México en estos términos. Lo anterior, para que el Secretario
Ejecutivo no pueda tener mas atribuciones que los propios sefiores Consejeros
integrantes del maximo 6rgano de direccidon de esa entidad federativa ni de ningun otro
estado.

Presidente de la Comisién Arturo Séanchez Gutiérrez: Manifesté que con la
participacion, la propuesta del Consejero Ciro Murayama seria acompafiada de los
considerandos que la soporten en términos de lo planteado por el representante de
Nueva Alianza.

Consejera Electoral Adriana Margarita Favela Herrera: Mencion6 que lo consultado
por el Instituto Electoral del Estado de México, se debia a la diferencia entre lo
establecido por la legislacién electoral local de su estado y los Lineamientos aprobados
por el Instituto Nacional Electoral. Por lo que solicitaba que en el Proyecto, los
requisitos para ser designado titular de area ejecutiva y Unidad Técnica en los OPLE se
motivaran correctamente al incrementar lo requerido por dicha legislacion local en
cuanto a la edad minima y la antigledad del titulo profesional de nivel licenciatura.

Coment6 que, antes de emitir los acuerdos, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, deberia tener un andlisis claro de todas las legislaciones electorales para
poder justificar desde los propios Lineamientos, por qué los requisitos son los mas
adecuados, pues se descartaria a ciudadanos que podrian ser aspirantes de acuerdo a
lo establecido en las leyes locales, pero no con lo establecido por el Instituto Nacional
Electoral, asi se anticiparia una posible impugnacién y se tendria una motivacion y
justificacion suficientemente fuerte para poder sostener esta circunstancia. Asi, de
existir una contradiccion, quedaria claro que la emision de estos Lineamientos seria
para homologar los requisitos en todo el pais.

Presidente de la Comisién Arturo Sanchez Gutiérrez: Agradeci6 los comentarios y al
no haber mas elementos pidid al Secretario Técnico someter a votacion el documento.

Secretario Técnico de la Comision Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometié a
consideracion de los presentes la aprobacion del Proyecto de Acuerdo de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Pubicos Locales, por lo que se daba respuesta a la
consulta realizada por el Instituto Electoral del Estado de México relacionada con el
acuerdo INE/CG865/2015, con la inclusion de lo propuesto por el Consejero Ciro
Murayama Rendon, la motivacion solicitada por la Consejera Adriana Margarita Favela
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Herrera y, lo aplicable del punto 4.1 sefialado por el representante del Partido Nueva
Alianza, el cual fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comision Arturo Sanchez Gutiérrez: Una vez agotado el orden del
dia, agradeci6 la asistencia de los presentes y siendo las trece horas con veinticinco
minutos se dio por concluida la sesion.

La presente Minuta fue aprobada por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion ordinaria de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales celebrada el 7 de diciembre de 2015.

Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacion con los Comisioén de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales

13



