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Introduccién.

La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales inicio
formalmente sus actividades el 30 de junio pasado y durante su sesién de
instalacion se aprob6 el Programa de Trabajo de la Comision para 2014, mismo
gue también fue aprobado por el Consejo General en sesion del 9 de julio.

En dicho programa, se previo que en la segunda sesidn extraordinaria
contemplada para el martes 15 de julio, se harian planteamientos sobre los
criterios generales que deberan observarse para la presentacién de los convenios
de apoyo y colaboracion que celebre el Instituto con los OPLEs de las entidades
federativas con elecciones coincidentes con la federal en 2015.

No es un tema ajeno al Instituto; anteriormente, el Consejo General del entonces
IFE acordaba, previo al comienzo de los procesos electorales federales desde
1997, las reglas basicas de contenido de los convenios aplicables para elecciones
concurrentes. Sin embargo, la reciente reforma politico-electoral modificd
sustancialmente las funciones de los organismos electorales y distinguié ciertas
competencias entre el Instituto y los OPLEs.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales  contiene
disposiciones de orden publico aplicables en todo el territorio nacional. En
especifico, norma la funcion estatal de preparar, organizar y conducir todas las
elecciones federales y estatales; define ambitos de actuacion y responsabilidad
entre el INE y los OPLEs y establece relaciones de naturaleza organica entre los
dos ambitos que inciden en la preparacion y desarrollo del proceso electoral,
particularmente en lo relacionado con los comicios concurrentes y con el disefio y
la instalacion de la casilla Unica.

Dadas las atribuciones de caracter nacional con las que cuenta el Instituto, resulta
impostergable delinear los criterios de coordinacion para su eventual formalizacion
con los OPLEs, en un primer momento, de las 18 entidades federativas que
tendran elecciones en 2015 y, posteriormente, con los demas estados de la
Republica.

Con ese proposito, el 3 de julio, el Secretario Ejecutivo gird la Circular No.
INE/SE/013/2014 en la que solicité a todas las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas del Instituto informar, sobre la base de su competencia legal vy
reglamentaria, los asuntos, temas o criterios que deberian ser incluidos en la
elaboracion de los convenios.



Se recibieron respuestas de las Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Organizacion Electoral,
Registro Federal de Electores, Servicio Profesional Electoral y Administracion; asi
como de la Direccion Juridica, el Centro de Desarrollo Democratico, las Unidades
Técnicas de Planeacion, Servicios de Informacion y Documentacion, de
fiscalizacion; Servicios e Informatica y de Igualdad de Género y No Discriminacion,
asi como de las Coordinaciones de Asuntos Internacionales y de Comunicacion
Social.

Contenido general de las respuestas de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas.

Los convenios de apoyo y colaboracion que se suscriban entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
y del Distrito Federal deberan observar, como minimo, los siguientes criterios
generales:

I. La relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales de las entidades federativas y del Distrito Federal, se basa en la
disposiciones constitucionales y legales aplicables en la materia, la cooperacion, el
respeto mutuo y el reconocimiento de la autonomia de las partes, y en ella se
adopta el dialogo y el consenso como métodos para definir los contenidos de los
Convenios de Apoyo y Colaboracién y de los Anexos Técnicos respectivos.

Il. La coordinacion entre las autoridades electorales federal y estatales tiene como
propésito esencial elevar la eficacia de la organizacion y operacion de los comicios
simultaneos para la optimizacion de los recursos, bajo el estricto apego a las
legislaciones correspondientes.

lll. Las concertaciones de caracter técnico de los instrumentos y productos
electorales seran coordinadas por la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con el apoyo de la Unidad Técnica de Vinculacion.

IV. En lo concerniente al Registro Federal de Electores se debera observar lo
siguiente:

a) Campafias de actualizacion y credencializacion.

Definicion del periodo alineado a las fechas establecidas para la campafa de
actualizacion para el Proceso Electoral Federal, con una duracién minima de 45
dias naturales.

Definicion del periodo alineado a las fechas establecidas para la campafia de
credencializacién para el Proceso Electoral Federal, con una duraciéon minima de
30 dias naturales a partir del cierre de la campafa de actualizacion.



Definicion del periodo de campafa de reposicion de la Credencial para Votar.

Definicion del periodo del retiro y resguardo de la Credenciales para Votar no
obtenidas por sus titulares, al cierre de la Campafia Especial de Credencializacion,
a mas tardar 7 dias naturales a partir del cierre de la campafia de
credencializacion.

b) Estadisticos de Padrdn Electoral y Lista Nominal de Electores.

Establecer los plazos para el uso del Padron Electoral y Listas Nominales de
Electores. Definicion de fechas de corte y periodicidad y entrega. Las fechas
deberan estar alineadas a las establecidas para el Proceso Electoral Federal.

c) Proceso de insaculacion.

En términos del articulo 41 constitucional, parrafo segundo, base V, apartado B,
inciso a), numeral 4.

d) Lista Nominal de Electores para Revision.

Definicion de fechas de corte, informacion solicitada, lugar y fecha de entrega, asi
como, numero de tantos y definicién del formato autorizado de dicho insumo. Las
fechas deberan estar alineadas para el Proceso Electoral Federal. NUumero de
ejemplares impresos de la Lista Nominal de Electores.

Definir si los insumos se generaran en dos modalidades, es decir, para el Proceso
Electoral Federal y para los Procesos Electorales Locales Concurrentes, a fin de
gue se tomen en cuenta las actividades y tiempos necesarios.

Considerar lo relativo a la generacién de insumos para las elecciones que en
algunas entidades se llevan a cabo por la modalidad de "usos y costumbres”, y se
incluyan en caso de requerir insumos adicionales para estos procesos, asi como
revisar si seran alineados al Proceso Electoral Federal.

Sobre la Seguridad de la Informacion, para la generacion y entrega de insumos
tanto en medios electrénicos como impresos, se considere un apartado sobre los
mecanismos a implementar, esto, con base en la proteccion de los Datos
Personales en posesion del Instituto.

Definicion del periodo de revision de la Lista Nominal de Electores.
Destruccion de las Listas Nominales que se entreguen a los Organismos Publicos

Locales por parte de los mismos o devolucién de las Listas Nominales a este
Instituto.



e) Entrega de observaciones a la Lista Nominal de Electores para
Revisidon formuladas por los partidos politicos para analisis.

Definicion de fechas de corte, informacion solicitada, lugar y fecha de entrega, asi
como la fecha de entrega de informes de resultados. Las fechas deberan estar
alineadas a las establecidas para el Proceso Electoral Federal.

f) Instancias Administrativas y demandas de Juicio.

Definicion de fechas de corte. Las fechas deberan estar alineadas a las
establecidas para el Proceso Electoral Federal.

Definicién de fechas de corte, informacion solicitada, lugar y fecha de entrega, asi
como, numero de tantos y definicion del formato de Listado autorizado. Las fechas
deberan estar alineadas a las establecidas en el Proceso Electoral Federal.

Establecer que el Instituto Nacional Electoral por conducto de los Mddulos de
Atencion Ciudadana, recibiran de los ciudadanos las Solicitudes de Expedicion de
Credenciales para Votar y de Rectificacion a la Lista Nominal Electoral a que se
refiere el articulo 143 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) Situacion electoral registral de los candidatos a cargo de eleccion
popular.

Definicion de fechas de entrega del listado de candidatos y del resultado del
andlisis.

h) Programa especifico de deteccion de duplicados.

Proceso béasico. Revision de un conjunto de duplas al interior de la entidad,
equivalente a un 1 5 "Yo del total del Padron Electoral. Proceso areas vecinales
entre municipios (AVE). Revision de un conjunto de duplas equivalente a un 5 %
del total del Padron Electoral de la entidad.

i) Formato que contendra la relacion de ciudadanos que no aparecen
en la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia y Lista
Nominal de Electores producto de instancias y resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Definicion del formato e informacion contenida y fecha de entrega de la relacion
para su analisis.

j) Apoyo alos Organismos Publicos Locales a través de los servicios
gue ofrece la Direccion de Atencion Ciudadana.

Orientacion telefonica mediante el 01 800 433 2000, y a través de la cuenta



INETEL@ine.mx en diversos topicos de interés para el desarrollo de la jornada
electoral local.

Atencién de solicitudes ciudadanas de aclaracion, mediante el subsistema
SIIRFE@claraciones.

Sefialar que la orientacion ciudadana se brinda por cualquier via de contacto con
los que cuenta INETEL (telefonico, correo electronico, chat, twitter,
Facebook y respuestas automatizadas).

Sustituir la cuenta de correo electrénico IFETEL@ife.org.mx por inetelmx@ine.mx.

Especificar las fechas y el apoyo que INETEL brinda en las campafias especiales
de inscripcidon y actualizacion al Padrén Electoral (cierre de tramites y de
credencializacion).

Especificar el periodo de revision de la Lista Nominal de Electores, para la
orientacion respectiva que se da en INETEL.

Especificar el periodo que los ciudadanos tienen para interponer los recursos
administrativos y jurisdiccionales para la defensa de su derecho al voto, para la
orientacion respectiva que se da en INETEL.

k) Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia.

Definicion de fechas de corte, informacion solicitada, lugar y fecha de entrega, asi
como, numero de tantos y definicion de formato de dicho listado autorizado. Las
fechas deberan estar alineadas a las establecidas para el Proceso Electoral
Federal.

[) Conformacion de la Lista Nominal de Electores.

Definir si los insumos se generaran en dos modalidades, es decir, para el Proceso
Electoral Federal y para los Procesos Electorales Locales concurrentes, a fin de
gue se tomen en cuenta las actividades y tiempos necesarios.

Considerar lo relativo a la generacion de insumos para las elecciones que en
algunas entidades se llevan a cabo por la modalidad "usos y costumbres" y se
incluyan en caso de requerir insumos adicionales para estos procesos, asi como
revisar si seran alineados al Proceso Electoral Federal.

m) Relacion de Casillas Extraordinarias.
Definir si los insumos se generaran en dos modalidades, es decir, para el Proceso

Electoral Federal, para los Procesos Electorales Locales Concurrentes a fin de
gue se tomen en cuenta las actividades y tiempos necesarios.
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En el caso que el Organismo Publico Local requiera la instalacion de casillas
extraordinarias, se debera considerar en el convenio de colaboracion la ruta critica
que permita, una vez aprobados los domicilios en que los Consejos aprueben la
instalacion de las Casillas Extraordinarias, la realizacion de las actividades
técnicas para que los listados nominales respectivos observen la division por
localidad y manzana necesarias para garantizar que los ciudadanos puedan votar
en la casilla que permita su acceso a emitir el voto.

El periodo de tiempo para la conformacion geografica de Casillas Extraordinarias a
ser instaladas conforme a la solicitud del Organismo Publico Local, sera de 60
dias naturales, contados a partir de la fecha que dicho organismo, informe al
Instituto los domicilios aprobados por los 6rganos legalmente facultados para ello
para la instalacion de dichas casillas, y haga entrega de los recursos humanos y
materiales que implique el desarrollo de los trabajos asociados al numero de
casillas aprobadas y al universo de electores que las conformen, a efecto de que
los listados nominales con fotografia observen la division geografica aprobada por
el Organismo Publico Local para las casillas extraordinarias.

n) Entrega de formatos de credencial robadas, credenciales
duplicadas, y credenciales de ciudadanos suspendidos en sus
derechos politicos por resolucion judicial.

Definicién de fechas de corte, informacion solicitada, lugar y fecha de entrega, asi
como, numero de tantos y definicion del formato autorizado. Las fechas deberan
estar alineadas a las establecidas para el Proceso Electoral Federal.

0) Productos Cartogréficos.
Validacion Técnico-Juridica de cartografia estatal local.

A fin de que los productos cartograficos que requiera el Organismo Publico Local
para los trabajos asociados a la geografia electoral estatal, cuenten con el debido
soporte juridico y la mejor calidad técnica, se deberd contemplar el tiempo
requerido para hacer la validacion de estos productos por el area juridica de dicho
organismo local, y por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
con lo cual se daréa la necesaria certeza y legalidad a la informacion.

Esta validacion consistird en la revision de conformacién geografica a nivel
seccion, localidad y manzana de la cartografia asociada a los limites politico -
administrativos de los municipios vigentes conforme a las Constituciones
Estatales. Para lo cual se debera convenir en forma conjunta el plazo necesario
para el cotejo respectivo y la validacion necesaria.

El periodo de tiempo para la realizacion de las actividades de validacion antes
mencionadas, sera de 90 dias naturales antes de la fecha prevista de entrega de
la cartografia electoral estatal local.



Construccién de cartografia digital con limites municipales estatales.

Una vez transcurrida en forma integral la validacion técnico-juridica de la
cartografia estatal local, se debera considerar el tiempo necesario para digitalizar
sobre la base cartografica federal, los limites politico-administrativos de los
municipios locales y la edicién de los productos cartograficos (mapas) en formato
digital con los nombres geograficos que correspondan y los ajustes a que haya
menester atender, conforme a la normatividad constitucional local vigente.

El periodo de tiempo requerido para la construccion de la cartografia digital con
limites municipales vigentes serd de 60 dias naturales previos a la fecha de
entrega de dichos insumos al Organismo Publico Local.

Impresion de cartografia electoral estatal.

En los convenios debera establecerse, en su caso, la necesidad del Organismo
Publico Local de contar con productos cartograficos con delimitacién local en
formato impreso, a efecto de que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores pueda presupuestar la reproduccion de los mismos, conforme al
volumen requerido por el instituto local, siendo dicho organismo el responsable de
proveer los recursos humanos y materiales que se requieran para la entrega
oportuna de la cartografia impresa. Los costos y recursos involucrados se
detallaran en los anexos técnicos y financieros respectivos, y sera calculado
tomando en consideracion la cotizacion de los insumos de reproduccion
requeridos, conforme a las cotizaciones de dichos insumos vigentes al momento
de la firma de los convenios.

Para la reproduccién de los materiales cartograficos, se considerara un periodo no
menor de 60 dias naturales a partir de la fecha en que la conformacién de la
geografia electoral del Organismo Publico Local haya sido aprobada por el
Consejo General del Organismo y dada a conocer formalmente al Instituto
Nacional Electoral para su reproduccion.

Entrega de cartografia en formato digital.

En caso de que se requiera la entrega al Organismo Publico Local de cartografia
local en formato digital, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
integrard el anexo técnico y financiero respectivo, a fin de que se incorporen
dichos recursos al convenio de colaboracion, estableciéndose claramente las
fechas para la generacion y entrega de la cartografia, y los formatos digitales en
los cuales deberad manejarse la informacion cartografica materia del convenio.

Igualmente, sera responsabilidad del Organismo Publico Local el considerar los
recursos humanos y materiales requeridos para la entrega de estos productos
cartograficos digitales.

En caso de que el Organismo Publico Local decida el aprovechamiento del Portal



de Servicios Cartograficos del Instituto, para orientar a la ciudadania del estado
sobre la ubicacion de las Casillas Electorales el dia de la Jornada Electoral,
deberan establecerse las actividades que en conjunto deberan desarrollar ambos
organismos electorales, a fin de integrar la informacion para su consulta, tomando
en consideracion los tiempos y recursos requeridos para la actualizacion y
publicacion de la informacion en el Portal de Servicios Cartograficos del Instituto
Nacional Electoral.

Sera responsabilidad del Organismo Publico Local el considerar los recursos
humanos y materiales requeridos para la actualizacién y publicacion de las casillas
aprobadas por dicho organismo, conforme a los requerimientos técnicos que para
ello defina la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en el convenio
de colaboracioén respectivo.

El periodo de tiempo para la instrumentacion del acceso a Sistemas de Consulta
Via Internet de Ubicacion de Casillas Electorales, sera de 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha en que el Organismo Publico Local informe al INE de
los domicilios aprobados por los 6rganos legalmente facultados para ello para la
instalacion de dichas casillas.

p) Enrelacion alos programas de depuracién del Padron Electoral.

Dentro de los Convenios que se firmen con el Organismos Publicos Locales de las
diferentes entidades, se debe considerar una clausula, la cual verse sobre los
programas tendientes a la depuracion del Padron Electoral, mismos que lleva a
cabo el Instituto Nacional Electoral, asi como la determinacion de que éstos se
llevaran a cabo con los recursos que proporcione el Organismo Publico Local:

e Especial de Bajas al Padrén Electoral.

¢ Deteccidn de Registros Duplicados, proceso basico.

¢ Deteccidn de Duplicados, actividades en campo y aplicacion de bajas.
¢ Bajas por defuncién, suspension y pérdida de derechos politicos.

¢ Reincorporacion de ciudadanos rehabilitados en sus derechos politicos.

q) Difusion.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, apoyard al Organismo
Publico Local con el disefio de los productos y materiales de difusion que permitan
informar y motivar a los ciudadanos para que participen en la realizacion de sus
tramites registrales.

Las actividades de difusién y promocion a las que se refiere el parrafo anterior, se
realizaran con cargo a los recursos adicionales que para tal efecto proporcione el
Organismo Publico Local.

r) Confidencialidad.



Establecer un apartado respecto de la confidencialidad de la informacion que se
entrega a los Organismos Publicos Locales.

V. En lo referente a Organizacién Electoral:
CASILLA UNICA
a) Ubicacién de casillas electorales.

El procedimiento de ubicacion de casillas se sujetara a los términos y plazos
establecidos en la Ley General de la materia.

El Instituto Nacional Electoral invitard a los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas a participar en los recorridos por las secciones electorales,
gue tienen como objeto seleccionar los lugares susceptibles de ser propuestos
para la ubicacion de las casillas, teniendo como instrumento la cartografia del
Registro Federal de Electores.

Las observaciones a la propuesta de lugares de ubicacion de casillas que se
planteen en los organismos electorales de las entidades federativas, se haran del
conocimiento de los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral, antes de
su aprobacién por dichos 6rganos electorales.

La publicacion y circulacion de las listas de ubicacion e integracion de las mesas
directivas de casilla, se realizara bajo la responsabilidad del Instituto Nacional
Electoral, en el entendido de que los costos serdn compartidos.

El costo de la impresion y distribucién de los encartes para la publicacion de los
listados de la ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla correra a
cargo de ambos organismos por partes iguales.

En el Convenio se estableceran los mecanismos de coordinacion entre el Instituto
y los Organismos Publicos Locales para realizar el registro los de representantes
de partidos politicos generales y ante mesas directivas de casilla, la dotacién de
boletas adicionales al listado nominal para los representantes acreditados ante las
casillas, tanto federales como locales, asi como los procedimientos de intercambio
de informacién entre ambas autoridades, en la forma y términos establecidos en
las legislaciones respectivas.

Para la entrega de la documentacion y el material electoral a los presidentes de
las mesas directivas de casilla, se estableceran los mecanismos de coordinacién
necesarios entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

En el convenio se establecera que los conceptos de arrendamiento de vehiculos,
combustible y peajes necesarios para la distribucion de la documentacion y



materiales a los presidentes de Mesas Directivas de Casilla, se distribuirad por
partes iguales entre el Instituto y el Organismo Publico Local.

La entrega del paquete electoral de la eleccion federal al consejo distrital sera
responsabilidad del Presidente de la mesa directiva de casilla y el correspondiente
a la eleccién local a los consejos distritales y/o municipales estard a cargo del
Secretario asignado.

El costo que se genere por el arrendamiento de inmuebles y vehiculos,
combustible, alimentacion y peajes, para la implementacion de cualquier
modalidad de mecanismo de recoleccion de los paquetes electorales después de
la jornada electoral, se dividira por partes iguales entre el Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Publico Local.

El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales acordaran
proporcionar el equipamiento y apoyos necesarios el dia de la Jornada Electoral a
las mesas directivas de casilla. La responsabilidad de cada parte se especificara
en el correspondiente Convenio. Asimismo, se estableceran mecanismos de
recuperacion de mobiliario en donde participen ambas instituciones de manera
coordinada.

El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en la medida de lo posible,
adoptaran medidas tendientes a facilitar el ejercicio del derecho al sufragio a los
ciudadanos que tengan algun tipo de discapacidad. En el caso de las escuelas
seleccionadas para la instalacion de casillas, el Instituto propondra la realizacion
conjunta de gestiones con las autoridades correspondientes para la construccion
de rampas que faciliten el acceso permanente a los escolares con discapacidad
motriz y a los ciudadanos con esta misma discapacidad el dia de las elecciones.
Lo mismo podra hacerse en el caso de edificios publicos.

El Instituto Nacional Electoral establecera el apoyo administrativo que se entregara
el dia de la Jornada Electoral a los funcionarios de mesas directivas de casilla, y
pactara con los Organismos Publicos Locales la distribucion del costo.

El dia de la Jornada Electoral, las mesas directivas de casilla recibirdn y tramitaran
cualquier escrito que presenten los representantes de los partidos politicos en la
forma y términos que sefialan las respectivas legislaciones electorales, y los
remitiran al organismo electoral correspondiente.

El cdmputo y la publicacion de resultados en el exterior de la casilla se realizaran
conforme a las legislaciones electorales respectivas.

El Instituto establecera los lineamientos y mecanismos de coordinacion para
realizar el registro de observadores electorales, asi como los sistemas de
intercambio de informaciébn en la forma y términos establecidos en las
legislaciones respectivas, procurando en todo caso impulsar la observacion



electoral y otorgar las facilidades a los ciudadanos que cumplan con los requisitos
para acreditarse y, posteriormente, a los observadores acreditados.

El Instituto y los Organismos Publicos Locales promoveran la firma de Acuerdos
entre la autoridad electoral nacional, la autoridad electoral estatal y las instancias
de gobierno competentes, para la disposicion y distribuciéon de bastidores y/o
mamparas de uso comun para la fijacion de la propaganda de los partidos
politicos.

b) Documentacion y materiales electorales.

Cada organismo electoral disefiara, con base en los lineamientos que el Instituto
Nacional Electoral establezca, los siguientes documentos y materiales para cada
una de las elecciones que organice en sus respectivos ambitos de competencia:

e Las boletas electorales.

¢ El acta de la jornada electoral, las actas de escrutinio y cémputo.

e Sobres de casilla, bolsas de seguridad, carteles, avisos, y demas documentos
complementarios que se utilizaran para el funcionamiento de las actividades
gue se llevan a cabo previas y durante la jornada electoral.

El costo de produccién de estos documentos y materiales serda con cargo al
presupuesto de cada organismo electoral.

Con relacion a la utilizacién del cartel de identificacion de casilla y del aviso de
localizacion de casilla, éstos serdn documentos Unicos para elecciones federales y
locales. El Instituto Nacional Electoral disefiara el formato y se hara cargo de su
produccion, prorrateado por partes iguales entre los organismos.

Cada organismo electoral disefiara, con base en los lineamientos que el Instituto
establezca, recibos, constancia de clausura, hoja de incidentes, carteles de
resultados de la votacion, documentos de apoyo para la clasificacion de los votos
y deméas documentos complementarios que se utilizan para el funcionamiento de
las actividades que se llevan a cabo durante y posterior a la jornada electoral. El
costo de su produccion serd con cargo al presupuesto de cada organismo
electoral.

Se instalardn para cada casilla, dos canceles de manera que se garantice
plenamente el secreto del voto y se eviten aglomeraciones. Para tal caso, los
Organismos Publicos Locales produciran sus canceles o mamparas bajo los
lineamientos establecidos por el Instituto, suministrando uno por casilla. Su uso en
la casilla se sujetara a cualquiera de las siguientes alternativas:

¢ Que los Organismos Publicos Locales produzcan los canceles con cargo a su
presupuesto.
¢ Que el organismo local solicite y entregue los recursos al Instituto para que



éste los produzca.
e Utilizar un solo cancel en la casilla, dividiéndose los costos entre el Instituto y
los Organismos.

Cada organismo electoral disefiara, con base en los lineamientos que el Instituto
establezca, las urnas electorales para cada una de las elecciones que organice. El
costo de su produccion sera con cargo al presupuesto de cada Organismo Publico
Local.

La caja paquete electoral que utlice cada Organismo Publico Local para
transportar y resguardar los expedientes de las elecciones locales, sera disefiada
y producida por éstos, conforme a los lineamientos que establezca el Instituto. El
costo de su produccion sera con cargo al presupuesto de cada organismo
electoral.

La mampara especial para atender a las personas con capacidades diferentes que
se instale en cada casilla, sera la disefiada y producida por el Instituto Nacional
Electoral. El costo de este material sera sufragado por el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales.

En las casillas Unicas, se utilizara la pinza marcadora de credenciales del Instituto,
toda vez que el ciudadano presentara su credencial de elector para votar por las
elecciones federales y locales. El costo de este material sera sufragado por el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales en partes iguales.

El marcador de boletas del Instituto Nacional Electoral se utilizara en las casillas
Gnicas, para que el ciudadano sefiale todas las boletas de las elecciones
federales, locales y, en su caso, de la consulta popular. El costo de este material
sera sufragado por el Instituto y los Organismos, prorrateado en partes iguales.

En las casillas Unicas se utilizara el liquido indeleble del Instituto, toda vez que el
ciudadano emitird su voto para las elecciones federales y locales. El costo de este
material sera sufragado por el Instituto y los Organismos Publicos Locales.

En las casillas Unicas se utilizardan los articulos de oficina para las mesas
directivas de casilla (sellos de voto 2015 y Representacion Proporcional,
calculadora, goma para borrar, rollo de cinta adhesiva transparente, bolsa de
plastico negra [para basura], cojin para sellos, tinta para sellos, marcador negro,
abrecartas, lapices, boligrafo, dedal y rafia) durante la jornada electoral. El costo
de este material sera sufragado por el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales en partes iguales.

c) Sistemas informaéticos.
Se deberéa considerar en el sistema correspondiente de la RedINE un vinculo para

el Organismo Publico Local, a través de internet, donde se podra revisar la
informacion del SIJE con el esquema de seguridad previamente establecido; en



los reportes de presencia de representantes, y se debera agregar, en su caso, a
los partidos politicos de la eleccion local.

El Instituto Nacional Electoral desarrollara un sistema informatico para registrar la
informacion de domicilios de casillas, considerando el acceso al Organismo
Publico Local en la consulta de reportes y la produccion de las listas de ubicacion
e integracion de mesas directivas de casilla, a través de internet, con el esquema
de seguridad previamente establecido.

Asimismo, el Instituto establecera un apartado en el sistema de la RedINE para
clasificar si el observador es registrado por el Organismo Publico Local o por el
Instituto, ademas de un acceso al Organismo Publico Local para revisar que el
observador no esté registrado en otro cargo.

Dentro del sistema de representantes de partidos politicos y, en su caso,
candidatos independientes, generales y ante mesas directivas de casilla, el
Instituto Nacional Electoral elaborara un médulo especifico para concentrar la
informacion de los representantes registrados por los Organismos Publicos
Locales, para lo cual, el Instituto proporcionara la estructura informética donde se
registrara la informacion de los representantes. Asimismo, el Organismo entregara
al Instituto, la relacion de los representantes registrados a efecto de que se
verifique que no exista duplicidad de registro.

Con el objeto de que el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral pueda dar cuenta al méximo érgano de direccion del Instituto, en los
informes que sobre las elecciones reciba de los consejos locales, distritales y de
los correspondientes a los Organismos Publicos Locales, se prevé la
implementacion de un Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE) en las entidades con elecciones locales concurrentes con la
federal bajo las siguientes consideraciones:

e El Instituto elaborara el Programa de Operacion para llevar a cabo la
implementacion del SIJE incluyendo la cantidad y el tipo de informacién que
se registrara de cada casilla.

e Dado que se tratara de un Unico grupo Unico de supervisores y
capacitadores-asistentes electorales, el Instituto se encargara de su
capacitacion asi como de la definicion del medio de comunicacién que
utilizara cada figura.

e El Instituto se encargara de la capacitacion al personal involucrado en la
captura de informacion del SIJE.

e Los Organismos Publicos Locales seran responsables de la capacitacion de
su personal encargado de la consulta de informacion, elaboracion de
informes y de quienes consideren necesario.

e Le corresponderd al Instituto identificar las necesidades de equipamiento de
las sala SIJE.

e El Instituto determinara los requerimientos técnicos para el desarrollo del



sistema informéatico del SIJE.

e El Instituto se encargard del desarrollo de la plataforma informatica
correspondiente y definira la forma en que se le dara acceso a los OPLEs
para su consulta.

e La captura de la informacion recibida de cada una de las casillas sera
capturada en las salas SIJE instaladas en las sedes de los 300 consejos
distritales del Instituto.

e El Instituto coordinard las pruebas captura y simulacros que se determinen
llevar a cabo para el SIJE, mismas a las que podran dar seguimiento los
Organismos Publicos Locales.

e El Instituto determinara las medidas que deberan aplicarse en caso de
contingencia y para su instrumentacion podra requerir el apoyo de los
Organismos Publicos Locales.

e Con la informaciébn que generé la herramienta informatica, el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales elaborardn sendos
informes que les corresponda presentar.

VI. En materia de Fiscalizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aguellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion. Asimismo,
establece también que dicha Comisién contara con el apoyo y la colaboracion de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Es decir, la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y candidatos tiene un caracter nacional que requiere de una
estrecha vinculacién entre las instancias correspondientes de este Instituto y de
los OPLEs.

Si bien es cierto que sera la Unidad Técnica de Vinculacidén quien tenga a su cargo
el desarrollo y desahogo de las auditorias e investigaciones, asi como la
presentacion de la normatividad en la materia, la Comision de Vinculacion, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacién, debera dar seguimiento permanente
al cumplimiento de los Convenios entre las autoridades locales y federales.

También es cierto que, de acuerdo con el articulo 8, numerales 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos, este Instituto tiene la posibilidad de delegar en los
Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los
partidos politicos locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccion
popular en las entidades federativas. Para ello, el Secretario Ejecutivo debera
someter a la aprobacién por parte de por lo menos 8 votos de los miembros del
Consejo General, los acuerdos que legalmente sustenten el ejercicio de esta
facultad.



Aunado a lo anterior, es necesario que, para que resulte procedente la delegacion
de la fiscalizacion prevista en la ley, se verifigue que el 6rgano local delegado
cumpla los requisitos que la propia norma sefiala, los cuales se detallan en el
numeral 4 del articulo invocado, siendo éstos los siguientes:

e Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo,
protocolos y lineamientos especificos que para tal efecto emita el Consejo
General;

e Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion
federal en materia de fiscalizacion;

e Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo
de las funciones a delegar;

e Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad
con el Servicio Profesional Electoral Nacional;

e Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local
electoral vigente.

Sin perjuicio de ello, el Instituto puede reasumir en cualquier momento, las
funciones de fiscalizacién delegadas, siempre que sea aprobado por ocho votos
de los integrantes del Consejo General.

Por otra parte, en el Acuerdo mediante el cual el Secretario Ejecutivo someta a la
consideracion del Consejo General, la delegacién de la fiscalizacion a favor de
algun Organismo Publico Local, es imperativo que sea tomada en cuenta la
opinion técnica que, atendiendo a las circunstancias particulares del caso, emita la
Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de la viabilidad del ejercicio de la
facultad, en la cual se contenga un pronunciamiento especializado que sirva de
sustento a la determinacion del maximo 6rgano decisorio.

VII. En lo relativo a Capacitacion Electoral:
a) Capacitacion electoral.

Con la finalidad de contar con documentos homogéneos, los Organismos Publicos
Locales deberan alinear su material y documentacion electoral a los criterios y
lineamientos establecidos por el Instituto, en archivos digitales editables para su
incorporacion en los materiales de capacitacion electoral y simulacros y/o
practicas de la jornada electoral, conforme a los criterios y lineamientos
establecidos por el Instituto.

Los Organismos Publicos Locales deberan cubrir en parte igual el costo de los
materiales y documentacion electoral, y de capacitacion electoral, cuando se
incorpore informacién relativa al proceso electoral de su entidad.

El INE emitird la convocatoria correspondiente para reclutar, seleccionar y
contratar a un solo grupo de Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores-



Asistentes Electorales (CAE), de acuerdo con el modelo, los requisitos y plazos
aprobados por el Consejo General.

Los SE y CAE seran los responsables de impartir la capacitacion a los ciudadanos
insaculados que participaran como funcionarios de mesa directiva de casilla Unica.

La determinacién de honorarios, gastos de campo y prestaciones sociales que se
otorguen a los SE y CAE seran responsabilidad del Instituto. Los Organismos
Publicos Locales Electorales cubriran la mitad del costo que origine el
reclutamiento, seleccién y contratacion de SE y CAE que correspondan a su
entidad, esto incluye las erogaciones por concepto de honorarios, gastos de
campo y prestaciones sociales.

En materia de difusion de la promocion de la participacion ciudadana el Instituto
Nacional Electoral pondra a la disposicion de los organismos publicos locales
electorales los materiales que genere, a fin de que puedan ser adaptados por
éstos para incluir su logo institucional y la materia local electoral.

El Instituto, a través de sus juntas ejecutivas y consejos distritales, realizard con
apoyo del multisistema ELEC2015, la primera y segunda insaculacion de los
ciudadanos que participaran como funcionarios de mesa directiva de casilla Unica
de conformidad con la Ley y los documentos normativos aprobados por su
Consejo General.

El Instituto serd el responsable de emitir las cartas-notificacion a los ciudadanos
insaculados, en la primera etapa, y los hombramientos a los funcionarios, en la
segunda etapa, con ayuda del multisistema ELEC2015. Cada Junta Distrital
Ejecutiva imprimira las cartas-notificacion necesarias para asignar las cargas de
trabajo por seccion para la primera etapa y, en su momento, el total de
nombramientos de la casilla para la segunda etapa, por cada uno de los CAE.

Los formatos de cartas-notificacion que se entregaran a los ciudadanos que
resulten insaculados, los de nombramiento de funcionarios de mesas directivas de
casilla Gnica, asi como otros materiales de capacitacion que lo ameriten, sera
responsabilidad del Instituto, de acuerdo a los formatos aprobados por la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, o por Comisiones Unidas de
Capacitacion y Organizacion Electoral del Instituto.

La notificacion y capacitacion a los ciudadanos insaculados se realizard conforme
a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2014-2015 que al efecto
apruebe el Instituto y bajo la modalidad presencial, prioritariamente en el domicilio
de los propios ciudadanos, pudiéndose también llevar a cabo en los Centros de
Capacitacion fijos e itinerantes que previamente establezca el Instituto. Asimismo,
la capacitacion de los ciudadanos que fungiran como funcionarios de mesas
directivas de casilla Unica, debera contemplar el desarrollo de practicas y
simulacros de la Jornada Electoral.



El procedimiento de sustitucion de funcionarios de mesas directivas de casilla
Gnica se basara en los procedimientos que establece la Ley General y los que
acuerde el Consejo General del Instituto.

b) Seguimiento y supervision.

Para el desarrollo de las tareas de seguimiento y supervision se utilizara el
sistema informético que para tales efectos ha disefiado el Instituto, denominado
multisistema ELEC2015.

Los Organismos Publicos Locales Electorales cubrirAn el costo total de la
verificacion y seguimiento de los procesos de integracion de mesas directivas de
casilla Gnica y capacitacion electoral que éstos lleven a cabo.

El trabajo de supervision que realice el Instituto consistira en los siguientes
aspectos:

e Los Organismos Publicos Locales tendran acceso al multisistema ELEC2015
para dar seguimiento a los procesos de integracion de mesas directiva de
casilla Unica y capacitacion electoral, asi como conocer los avances de cada
etapa.

e La verificacion y control de las tareas que realicen los SE y CAE tanto en
domicilio como en los centros de capacitacion electoral, servir4 para prevenir
y detectar inconsistencias o irregularidades en la informaciéon que
proporcionen sobre la entrega de cartas-notificacion, el desarrollo de la
primera y segunda etapas de capacitacion, la entrega de nombramientos, los
rechazos que la ciudadania haga de los nombramientos, desarrollo de
simulacros y las sustituciones.

e La supervision y control del manejo del multisistema ELEC2015 por parte del
personal de apoyo, servira para mantener actualizada la captura de la
informacion que acompafia cada una de las etapas que estén desarrollando
Yy, en su caso, subsanar los errores de captura de informacién que sean
detectados. Los responsables del &rea de Capacitacion Electoral del Instituto
gue corresponda, revisaran en forma continua los avances de los CAE a
través del multisistema ELEC2015, para conocer la productividad de cada
uno de ellos y en su caso, instrumentar las medidas de correccion que
subsanen los rezagos y deficiencias que se pudiesen presentar.

e Las tareas de supervision realizadas por los SE consistirdn en inspeccionar
gue el trabajo de los CAE se lleve a cabo de conformidad con los criterios
previstos en el Programa de Integracion de mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral, el cual forma parte de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2014-2015. Los SE recorreran las areas de
responsabilidad (ARE) asignadas a los CAE para que comprueben la
veracidad del avance reportado, y en caso de detectar rezagos y deficiencias
deberan informar a los responsables del ramo de capacitacion para que se
apliquen las medidas de correccion necesarias que determine el Instituto.



e A los SE y CAE contratados por el Instituto, se les aplicara la evaluacion del
desempefio durante el desarrollo de sus actividades y después de
concluidas, conforme a los lineamientos, procedimientos y criterios que
establezca el INE para dicho fin.

e Los Organismos Publicos Locales podran realizar verificaciones desde el
reclutamiento de los SE y CAE hasta un dia antes de la Jornada Electoral.

VIII. En materia de prerrogativas y partidos politicos.

Los convenios deberan contemplar la administracion de los tiempos del estado en
radio y televisién, relacionado con el monitoreo de noticiarios.

Establecer las bases de colaboracion interinstitucional y los insumos durante el
proceso electoral coincidente.

IX. En materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Se destacara que los Organismos Publicos Locales, cuyas entidades federativas
contemplen en su legislacién el voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
se sujetaran a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral para
garantizar en dichas entidades ese derecho, segun la legislacion vigente. Siendo
gue estos lineamientos estableceran los términos y mecanismos de coordinacion
entre el Instituto y los Organos Publicos Locales que correspondan.

Paralelamente, considerar que la legislacién vigente también sefiala que los
gastos que se generen por concepto de los servicios postales, digitales,
tecnoldgicos, operativos y de promocién con motivo de la instrumentaciéon del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas cuya
legislacion contemple este derecho, sera previsto en el presupuesto de cada
Organo Publico Local que corresponda.

Considerar la posibilidad de que el Instituto pueda proporcionar a los Organos
Publicos Locales, a través de los medios y mecanismos que acuerden, la
informacion disponible y asesoria que en su caso le requieran, para la
organizacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las
entidades federativas correspondientes.

Definir criterios, responsabilidades y mecanismos de coordinacién respecto del
potencial apoyo que el Instituto pudiera brindar a los Organos Publicos Locales en
la promocién y difusion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, a
través de los medios y mecanismos que el Instituto estime pertinentes.

X. En materia de atencién a visitantes extranjeros.
Establecer las actividades que se incluiran en los esquemas de colaboracion

interinstitucional, incluyendo las modalidades de acreditacion y los mecanismos
para la atencion e informacion.



Considerar la posibilidad de que la acreditacion emitida por el Instituto sea valida
también para la eleccion local, o bien que aquellos visitantes extranjeros
acreditados por este Instituto, reciban también la acreditacion local de manera
directa.

Identificar posibles esquemas de colaboraciébn para la potencial entrega de
informacion a los visitantes extranjeros, priorizando medios informaticos.

Establecer las responsabilidades de cada institucién por cuanto a la atencién de
requerimientos de informacion adicional por parte de los visitantes extranjeros.

XI. En lo referente a los aspectos administrativos.

Los gastos que se generen por concepto de las actividades conjuntas seran
cubiertos en partes iguales por la autoridad electoral federal y la local.

El costo econdémico de las elecciones serd prorrateado entre las autoridades
electorales federal y locales.

El Instituto y los organismos electorales de las entidades federativas y del Distrito
Federal convendran sobre los mecanismos de comunicacion entre si, durante todo
el Proceso Electoral.

XIl. En materia de equidad de género.

Los convenios con los Organismos Publicos Locales deberan garantizar los
mecanismos que aseguren la no discriminacion en la participacién politica de la
ciudadania en los diferentes procesos.

Se deberé de ser cuidadoso sobre todo en discriminacion que se pueda generar
por sexo, género, edad, discapacidad, origen étnico, pertenencia a grupos
indigenas, lengua, preferencia sexual, apariencia o cualquier otra que vaya en
contra de la dignidad humana y los derechos humanos.

Promover la participacion politica de grupos en situacion de desventaja, como lo
pueden ser poblacibn en zonas rurales, poblacion indigena, poblacién con
discapacidad, entre otros.

Difundir las acciones que se llevan a cabo para hacer mas accesible el derecho al
voto de las personas con discapacidad e impulsar todas aquellas acciones que
promuevan la garantia de igualdad sustantiva de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.



XIIl. En materia de transparencia.

Toda la informacién relacionada con el trabajo llevado a cabo entre el Instituto y
los Organismos Publicos Locales y la relativa a los recursos que se hayan
invertido, serd publica, salvo aquélla que por razén de su naturaleza tenga el
caracter de confidencial o reservada. Por tal motivo, las partes llevaran a cabo las
acciones necesarias para que dicha informacion se encuentre al alcance de la
ciudadania, para lo cual el presente instrumento debera ser publicado en la pagina
de Internet del Instituto y cada una de los Organismos Publicos locales.

En caso de que una de las partes considere que cierta informacion tiene el
caracter de reservada o confidencial, debera notificarle ese hecho por escrito a la
contraparte, la cual se obligara a guardar la reserva o confidencialidad respectiva.

Lo anterior, en apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, su Reglamento, a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como a las
disposiciones legales y reglamentarias de cada entidad federativa.

XIV. Temas y Criterios Institucionales en materia de informatica.

a) Proceso de Insaculacién y Sistema de Consulta de Casillas Especiales
(SICCE).

La UNICOM ha realizado en coordinacion con la DERFE los procesos de
insaculacion con diferentes Autoridades Electorales Estatales en los ultimos
afos. Se considera conveniente aprovechar lo establecido en los convenios de
colaboracién que se han celebrado.

De la misma forma ye se ha trabajado en la implementacion del SICCE, en
coordinacion con la DERFE, para procesos electorales locales; experiencia que
también debe ser aprovechada.

b) Asesoria en implementacion de sistemas y servicios informaticos en
materia electoral.

Esta es una actividad en la que puede haber un apoyo reciproco, por las
diferentes experiencias que se han tenido tanto a nivel federal como a nivel
estatal.



c)

d)

Interoperabilidad y acceso a sistemas informaticos.

También es una actividad en la que puede haber un apoyo reciproco. Para el
caso del 2015, dada la Reforma Electoral, existiran responsabilidades a cargo
del INE, soportadas por sistemas informaticos, a los cuales requieran acceso
los OPLESs (y viceversa). Para tal caso sera necesario definir, entre otros:

e Cantidad y ubicacion de usuarios
e Tipos de reportes

e Forma de acceso

¢ Niveles de seguridad.

Para este caso es conveniente contar con definiciones muy oportunas que
permitan planear e implementar con el suficiente tiempo, la infraestructura
necesaria soportar la demanda de usuarios.

Implementacion y uso por parte de los OPLEs, de los sistemas
desarrollados por el INE para sus respectivos procesos electorales
locales.

Para este aspecto el OPLE debera considerar dentro de sus
responsabilidades:

e El aprovisionamiento de infraestructura (hardware y software) para la
instalacion del sistema.

e La contratacion de personal para las adecuaciones que se tengan que
realizar a los aplicativos de acuerdo a las reglas y necesidades especificas
del OPLEs; asi como para la operacion del mismo.

e El esquema de soporte a usuarios.

Lo anterior partiendo de que el Instituto otorgaria el derecho de uso de los
aplicaciones, bajo los términos en que fueron disefiadas y construidas, y con la
facultad de los OPLEs de adecuarlas a sus necesidades, sin ser
responsabilidad del INE el uso de las mismas.

Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Para este caso los criterios que deberan observarse, estaran enmarcados en
las Reglas que emita el INE en la materia, lo anterior conforme a lo establecido
en el Articulo 120, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dice:



“4. El Instituto emitira las reglas, lineamientos y criterios en materia de
resultados preliminares, a los que se sujetaran los Organismos Publicos y
Locales.”

En caso de que un OPLE solicité el apoyo por parte del INE para la realizacion
del PREP a nivel local, se debera tomar en cuenta que la norma que emita el
INE, también sera aplicable para el propio Instituto.

Derivado de todos los esquemas de seguridad y confiabilidad que se han
venido integrando al Programa, su implementacion y operacion requiere de
diversos recursos, humanos y materiales que deben programarse con
oportunidad y actividades que deben realizarse con una gran anticipacion que
permitan contar con sistemas auditables por un tercero; preferentemente una
institucion reconocida y con experiencia en la materia.



