PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA APLICACION Y DICTAMEN DEL ENSAYO PRESENCIAL QUE
PRESENTARAN LAS 25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25 ASPIRANTES
HOMBRES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN LA MEJOR
PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL PROCESO DE
SELECCION Y DESIGNACION A LOS CARGOS DE CONSEJERO
PRESIDENTE Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES, EN ACATAMIENTO ALO ORDENADO POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LAS SENTENCIAS SUP-JDC-498/2014, SUP-JDC-499/2014,
SUP-JDC-500/2014.

Antecedentes

l. El 31 de enero de 2014, el Presidente de la Republica promulgé la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la
Union y la mayoria de las legislaturas estatales.

II. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral’.

[ll. El anterior Decreto de reforma contiene diversas disposiciones que modifican
la denominacién, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal
Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre las que
destacan la modificacion de la integracion de su Consejo General y la
inclusion de nuevas atribuciones.

IV. El Transitorio Segundo del Decreto de la mencionada reforma, establece que
el Congreso de la Unién debe expedir las leyes generales en materia de
delitos electorales, asi como las que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales y procesos electorales, de conformidad con lo
previsto en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo
73 de la Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.

V. Por otro lado, el primer parrafo del Transitorio Cuarto, refiere que las
adiciones, reformas y derogaciones que se hacen, entre otros, al articulo
116, fraccion 1V, de la Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en



VI.

VII.

VIII.

XI.

que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo, sin perjuicio
de lo previsto en el Transitorio Quinto.

El transitorio Quinto, dispone que el Instituto Nacional Electoral debera
integrarse dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del Decreto y comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que
entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo antes
referido. Y que en caso de que a la fecha de integracién del Instituto no
hubieren entrado en vigor las normas previstas en el transitorio Segundo,
ejercera las atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal
Electoral.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Camara de Diputados, designé al
Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El Decreto relativo se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente.

El 4 de abril de 2014, los Consejeros electos rindieron protesta en sesion
convocada para tal efecto conforme a lo dispuesto por el articulo 110
numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Acto con el cual quedé integrado el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafo segundo de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El 23 de mayo de 2014, se publico la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Diario Oficial de la Federacién, iniciando
vigencia el dia 24 de mayo de 2014.

El 6 de junio de 2014, se aprobé el acuerdo INE/CG/44/2014 mediante el
cual el Consejo General aprobo los lineamientos para la designacion de
consejeros presidentes y consejeros electorales de los organismos publicos
locales.

El 6 de junio de 2014, se aprobd el Acuerdo INE/CG/46/2014 mediante el
cual se establecié la integracibn de las comisiones permanentes y
temporales del Consejo General, en dicho acuerdo se aprobd la integracion
de la Comision de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, quedando
por los Consejeros Electorales siguientes:

Nombre Cargo
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Presidente
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante



Dr. Ciro Murayama Renddn Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante

XIl.  El 20 de junio de 2014 el Consejo General en sesion extraordinaria emitio el
Acuerdo INE/CG/69/2014 por el que se aprueba el modelo de convocatoria para
la designacion de consejeros presidentes y consejeros electorales de los
organismos publicos locales.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Parrafo Segundo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

2. Que el Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, sefiala que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos consejeros
de los organismos locales, en términos de lo dispuesto por el inciso c) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion; que los actuales consejeros
continuardn en su encargo hasta en tanto se realicen las nuevas
designaciones y que el Consejo General llevara a cabo los procedimientos
para que el nombramiento de los consejeros electorales se verifigue con
antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor del
mencionado Decreto.

3. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a la
integracion de los organismos electorales.

4. Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes
establecidas y de las demas dispuestas en esta ley.



5. Que el articulo 31, péarrafo 1, de la Ley General, establece que el Instituto
es autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempernio.

6. Que el articulo 42, péarrafo 5, de la Ley General, dispone que el Consejo
General integrara la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, que funcionard permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros.

7. Que el articulo 44, parrafo 1, incisos g) vy jj), de la Ley General, sefialan
como atribucion del Consejo General designar y remover, en su caso, a los
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales,
conforme a los procedimientos establecidos en la propia Ley, asi como
dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

8. Que el articulo 101, parrafo 1, inciso b) de la Ley General, sefiala que, para
la eleccion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, la Comision de Vinculacidbn con los
Organismos Publicos Locales tendra a su cargo el desarrollo, vigilancia y la
conduccion del proceso de designacion.

9. Que el articulo 119, parrafo 1, de la ley en la materia, establece que la
coordinacion de actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos
Locales estara a cargo de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo Publico
Local, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, en los términos previstos en dicha Ley.

10.Que en el Acuerdo INE/CG/44/2014 adoptado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria, el 06 de junio de 2014,
por el que se emiten los Lineamientos para la designacién de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales,
se establecieron las disposiciones conforme a las cuales se instrumentara
el procedimiento para la seleccion y designacion de los mismos.

11.Que en el Acuerdo INE/CG/69/2014 del Consejo General, emitido en sesion
extraordinaria, celebrada el 20 de junio de 2014, se aprobo el modelo de
Convocatoria para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, por lo que, en el punto de
acuerdo Cuarto, se instruyé a la Secretaria Ejecutiva para difundir la
Convocatoria en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral, en los
estrados de las oficinas del Instituto de todo el pais y en tres periédicos de
circulacion nacional.



12.Que en los puntos Quinto y Sexto del Acuerdo sefialado en el considerando
que antecede, se instruyo a los Vocales Ejecutivos Locales de la entidades
federativas donde se realizara la designacion de consejeros para que, por
Su conducto, se realizaran las gestiones necesarias para que la
convocatoria se publicara en los portales de Internet de los Organismos
Publicos Locales, en la gaceta oficial de las entidades federativas y en tres
medios de circulacién regional o local en las entidades en la que se
realizard el proceso de seleccion y designacion, ademas de difundirlo en
otros medios de comunicacion, asi como en las universidades, instituciones
de educacidén superior, colegios, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones indigenas y con lideres de opinién en la entidad.

13.Que en la Base primera de la convocatoria emitida mediante el Acuerdo
INE/CG/69/2014, se determiné que el plazo de recepcion de las solicitudes
de registro de aspirantes a ocupar un cargo para el érgano superior de
Direccion del Organismo Publico Local, seria del 7 al 11 de julio de 2014,
asi como los dias 14 y 15 del mismo mes y afio, mediante el formato que
estuvo disponible en las oficinas de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, de la Secretaria Ejecutiva y en el portal del Instituto Nacional
Electoral.

14.Que en el Apartado Cuarto, parrafo 2, del Capitulo | de los Lineamientos
mencionados, se establece que lo no previsto sera resuelto por la Comision
o bien por el Consejo General, conforme a sus atribuciones respectivas, de
conformidad con los principios generales del derecho en materia electoral o
la jurisprudencia aplicable.

15.Que en el mismo Capitulo, Apartado Séptimo, péarrafo 1, inciso b), se sefiala
gue el Instituto ejercera las facultades en la materia de los Lineamientos por
medio de la Comision.

16.Que en el Apartado Octavo, del capitulo II, parrafo 2, inciso b), de los
Lineamientos se establece que corresponde a la Comisién el instrumentar,
conforme a la Ley General y a los propios Lineamientos, el proceso para la
seleccién y designacion de las y los integrantes del érgano superior de
direccion de los Organismos Publicos Locales.

17.Que el parrafo 2 del Apartado en mencion, en sus incisos g), h), e i), de los
Lineamientos, sefialan que la Comision cuenta con la atribucion de
determinar la idoneidad de las y los aspirantes para desempefiar el cargo,
conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos; evaluar los



perfiles curriculares; asi como seleccionar a los aspirantes que accedan a la
siguiente etapa de las previstas en la Convocatoria correspondiente.

18.Que en el mismo capitulo, el Apartado Décimo Noveno, parrafo 1, de los

Lineamientos, apunta que las etapas del proceso de seleccion se
determinaran en la Convocatoria correspondiente e incluiran:

a. Verificacion de los requisitos legales.
b. Examen de conocimientos.

c. Ensayo presencial.

d. Valoracién curricular y

e. Entrevista.

19.Que el mismo Apartado de los Lineamientos en su parrafos 2 y 3, indica

20.

gue el resultado de cada una de las etapas es definitivo y debera hacerse
publico a través del portal del Instituto y por los demas medios que
determine la Comisién y que la Convocatoria respectiva establecera los
requerimientos minimos que deberan acreditar las y los aspirantes para
cada etapa. Lo anterior sera condicidbn necesaria para acceder a las
subsiguientes etapas.

Que en términos de la convocatoria emitida por el Instituto, la etapa 4
denominada Ensayo presencial, establece que las 25 aspirantes mujeres y
los 25 aspirantes varones que obtengan la mejor puntuacion en el examen
de conocimientos, presentardn un ensayo de manera presencial, en la
fecha y sede que defina la Comision de Vinculaciéon con los Organismos
Publicos Locales, lo que serd notificado a los aspirantes en el portal
www.ine.mx. La fecha para la elaboracion del ensayo es inamovible, por lo
gue no podra presentarse en otra fecha, bajo ninguna causa. La aplicacién
de los ensayos y su dictamen estara a cargo de una instituciéon de
educaciéon superior o de investigaciéon que determinara quiénes son las y
los aspirantes que en esta etapa resultaron idéneos.

21.Que el capitulo V, Apartado Vigésimo, establece que en cada una de las

etapas se procurara atender la equidad de género y una composicion
multidisciplinaria. En los casos especificos que se requiera, también se
procurara atender a una integracion multicultural. Asimismo, las y los
aspirantes seran evaluados en atencion a los principios de objetividad e


http://www.ine.mx/

imparcialidad y sin discriminacibn motivada por origen étnico, género,
condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. En la
integracion del érgano superior de direccion de los Organismos Publicos
Locales, se procurarda una conformacion de por lo menos tres consejeros
electorales del mismo género.

22.Que el capitulo V, Apartado Vigésimo Segundo de los Lineamientos se
dispone que los aspirantes que hayan cumplido los requisitos legales
presentaran un examen de conocimientos y, en su caso, un ensayo cuya
evaluacion sera tomada en cuenta al momento de valorar su idoneidad y
capacidad para el cargo, de conformidad con las etapas previstas en la
Convocatoria. Asimismo, el Consejo General, a peticion de la Comision,
podra pedir a una instituciéon de educacién superior, de investigacion o
evaluacion, la elaboracion de los reactivos y/o la aplicacion y evaluacion de
los exédmenes y podra convenir con universidades, instituciones de
educaciéon superior o de investigacion, la aplicacion y dictaminacién de los
ensayos presentados por los aspirantes.

23.Que el capitulo V, en el subsecuente Apartado Vigésimo Tercero sefiala
gue la Presidencia de la Comisidn convocara a las sesiones y reuniones de
trabajo que sean necesarias, para que los Consejeros Electorales
integrantes de la misma, y en su caso, los integrantes de los grupos de
trabajo, evallen la idoneidad y el perfil de las y los aspirantes que
cumplieron los requisitos.

24.Que el mismo capitulo V, Apartado Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
indica que la Comision elaborard listas, por cada entidad federativa,
respecto de los aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del
proceso de seleccion, en los términos previstos en el Lineamiento
Vigésimo.

25.Que las entidades federativas en las que se esta llevando a cabo el proceso
de seleccion y designacion de consejeros presidentes y consejeros
electorales de los organismos publicos locales son Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

26.Que en la sentencia recaida en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico - Electorales del Ciudadano SUP-JDC-498/2014, emitida por la



Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la parte relativa “Efectos de la sentencia”’, se establecidé lo siguiente:
Respecto al requisito consistente al ensayo presencial. Se ordena al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, con la oportunidad
debida, emita las bases necesarias en las que dé a conocer los elementos
bdsicos para la elaboracibn del ensayo presencial, asi como los
parametros, conforme con las cuales, se deba evaluar.

27.Que en la sentencia emitida por la citada Sala Superior referente al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico - Electorales del Ciudadano con
ndamero de expediente SUP-JDC-499/2014, se establecidé lo siguiente:
“Conforme a lo razonado y expuesto, en el considerando que antecede,
esta Sala Superior considera que se debe vincular al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral... 2. Para que, de inmediato, emita el
lineamiento en el que se prevean las bases necesarias en las que dé a
conocer los elementos bésicos para la elaboracion del ensayo presencial,
asi como los parametros basicos y racionales, que evallen el requisito
consistente en el ensayo presencial, que a efecto presenten los aspirantes
que pretenden ser designados para desempefiar el cargo de Consejero
Electoral del Organismo Publico Electoral Local en el Distrito Federal, en el
cual se deberan prever los factores a evaluar, de forma y fondo, con la
finalidad de verificar las aptitudes y habilidades de cada uno de los
aspirantes.”

28.Que en la sentencia emitida por la Sala Superior en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con niumero
de expediente SUP-JDC-500/2014, Entre las estimaciones del
Considerando Séptimo, 2 se sefial6 lo siguiente: “Conforme a lo razonado y
expuesto, en el considerando que antecede, esta Sala Superior considera
que se debe vincular al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
para que: 2. Para que, de inmediato, emita el lineamiento en el que se
prevean las bases necesarias en las que dé a conocer los elementos
basicos para la elaboracion del ensayo presencial, asi como los parametros
basicos y racionales, que evallen el requisito consistente en el ensayo
presencial, que a efecto presenten los aspirantes que pretenden ser
designados para desempefiar el cargo de Consejero Electoral del
Organismo Publico Electoral Local en el Distrito Federal, en el cual se



29.

deberan prever los factores a evaluar, de forma y fondo, con la finalidad de
verificar las aptitudes y habilidades de cada uno de los aspirantes.

La misma sentencia SUP-JDC-500/2014 en su considerando sexto, sefala
lo siguiente: “Conforme con las premisas antes expuestas, es valido
sostener que encuentra respaldo constitucional y legal el exigir en la
convocatoria para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Electorales Locales, una etapa
denominada ‘Ensayo presencial’.

Ello porque, como se advirtio, en las consideraciones que anteceden, la
idoneidad es un perfil exigible a los aspirantes que pretendan integrar los
Organismos Publicos Electorales Locales.

Tal requisito de idoneidad al cargo impone el deber de contar con el
conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes necesarias
para realizar la funcién electoral, todo lo cual, se resume en contar con un
‘estdndar de competencias’.

En ese sentido, el ensayo presencial, como instrumento de evaluacion de
competencias, constituye un elemento pertinente para que el Instituto
Nacional Electoral pueda tomar la decision sobre quienes cumplen con un
perfil mas idéneo para los cargos de consejeros electorales locales.

En efecto, la exigencia de un ensayo presencial, como mecanismo de
evaluacion de competencias de las y los candidatos, permite conocer los
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y capacidad de accién de
los aspirantes a fin de examinar como reaccionan bajo presion de tiempo,
improvisacion, toma de decisiones, capacidad para asimilar problematicas y
resolverlas de manera estructurada, coherente y congruente.

Asimismo, permite tener parametros objetivos sobre los conocimientos de
los aspirantes y la manera en que los aplican frente a situaciones
complejas, especializadas e improvisadas”.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los
articulos 41, Parrafo Segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo,
116, fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Noveno del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; 2,
parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 2; 31, péarrafo 1; 42, parrafo 5; 44, parrafo 1,
incisos g) v jj); 101, parrafo 1, inciso b); 119, parrafo 1; de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Capitulos |, Apartados Cuarto y
Séptimo; I, Apartado Octavo, parrafo 2, incisos b, c, d, e, f, g, h, e i; lll,
apartados Décimo Segundo, numeral 2, Décimo Noveno; V, Apartados
Vigésimo, Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto del
Acuerdo INE/CG/44/2014 por el que se aprueban los Lineamientos para la
designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales; puntos Cuarto, Quinto y Sexto, del Acuerdo
INE/CG/69/2014 por el que se aprueba el modelo de Convocatoria para la
designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, asi como la Base primera de la Convocatoria,
esta Comision emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueban los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
ensayo presencial que presentaran las 25 aspirantes mujeres y los 25
aspirantes hombres que obtengan la mejor puntuacion en el examen de
conocimientos en el proceso de seleccién y designacion a los cargos de
Consejero Presidente y Consejeros Electorales de los organismos Publicos
Locales, mismo que se agrega al presente Acuerdo como Anexo Unico.

Segundo.- En acatamiento a las sentencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con niumeros de
expediente SUP-JDC-498/2014, SUP-JDC-499/2014 y SUP-JDC-500/2014; se
instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informe a la
Sala Superior sobre la aprobacién del presente Acuerdo.

Tercero.- Publiguese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién,
en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral asi como en la pagina del Instituto
Nacional Electora y estrados de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales para
conocimiento de los aspirantes a los cargos de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales.



